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رئيس هيئة التحرير

الأستاذ/ أحمد إبراهيم المرزوقي
المدير التنفيذي لقطاع المساندة الإدارية

هيئة التحرير

1.  المستشار الدكتور/ عبدالمجيد محمود 
2.  الأستاذ الدكتور/ أحمد عبدالظاهر 

3.  الأستاذة/ كلوي فيرونيكا فيرون 

إدارة التحرير

1.  الأستاذ/ فيصل الخوري 
2.  الدكتور/ الحسين محمد يحيى

3.  الأستاذة/ عواطف عبدالله الحمادي
4.  الأستاذ/ محمد عبداللطيف السلامه

مجلة الرياضة والقانون
مجلة دورية تصدر عن:

المراسلات

 العنوان: 16 شارع النوفل، الروضة 
ص. ب 84 أبوظبي، الإمارات العربيـة المتحدة 

www.adjd.gov.ae :الموقع الإلكتروني

info@adjd.gov.ae :البريد الإلكتروني

رقم الهاتف: 2222 651 2 971+

رقم الفاكس: 2222 651 2 971+

قواعد النشر بالمجلة:

يراعـى في الدراسـات والبحـوث المقدمـة للنشـر في المجلـة المعاييـر 
والأصـول المتبعـة في النشـر العلمـي، ومنهـا:

التركيز على الموضوعات القانونية ذات الصلة بالرياضة والمنازعات   ■
الرياضية. 

والقانون  القضاء  الصلة بمرفق  للموضوعات ذات  تعطى الأولوية   ■
الخليج  ومنطقة  المتحدة  العربية  الإمارات  دولة  في  والرياضة 

العربية ومنطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا.

صفحات  عدد  يزيد  ألا  ويجب  المقارنة،  المنهجية  اعتماد  يفضل   ■
البحث عن 12 ألف كلمة، ما لم تر هيئة التحرير غير ذلك.

يفضل الجمع بين الجانبين النظري والتطبيقي.  ■

ألا  مراعاة  مع  المستقرة،  العلمية  للقواعد  وفقاً  المرجعي  التوثيق   ■
يكون البحث قد سبق نشره في أي جهة أخرى إلا إذا رأت هيئة 

التحرير نشره. 

على  تعتمد  موضوعات  في  العلمي  بالنشر  أيضاً  المجلة،  ترحب   ■
استخدام المنهاجية الإحصائية في التحليل القانوني لبعض الظواهر 

الاجتماعية ذات الصلة بالعمل القضائي. 

تقبل المجلة البحوث المكتوبة بإحدى اللغتين الإنجليزية أو الفرنسية   ■
على أن يرفق بالبحث ملخص باللغة العربية فى حدود 1000 كلمة. 

تخضع المواد العلمية المقدمة للنشر في المجلة للتحكيم، وفي حالة   ■
إجازة النشر، فإن الآراء الواردة فيها تعبر عن آراء أصحابها فقط. 

الكترونية  بنسخة  مصحوبة  ورقية  نسخة  في  العلمية  المادة  تقدم   ■
على اسطوانة ممغنطة، أو ترسل على البريد الالكتروني الموضح 

أدناه. 

عدم  حالة  إلى صاحبها، في  ترد  لا  للنشر  المقدمة  العلمية  المادة   ■
إجازة النشر.
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كلمة هيئة التحرير

ل �سك في �أن �لريا�سة باتت �سناعة متكاملة �لأركان، حيث تعد �لآن م�سدرً� مهمًا من م�سادر �لدخل 

�لقت�سادي للعديد من �لدول. �لأمر �لذي �ت�سح ب�سكل جلي في دخول �لعديد من دول �لعالم في غمار �سباق 

�لتناف�س حول ��ست�سافة �لأحد�ث �لريا�سية �لعالمية �لكبرى. كما يعد �ل�ستثمار في �لمجال �لريا�سي من 

�إير�د�ت  للدخل، حيث حققت  �ليوم م�سدرً� مهمًا  �لريا�سة  باتت  �لعالم، فقد  �لربح في  �أكثر م�سادر 

و�سلت �إلى نحو 500 مليار دولر في 2022، وفقا للأبحاث �لتي �أجرتها �سركة “statista” �لمتخ�س�سة 

بالإح�سائيات، حيث يعطي هذ� �لرقم �سورة و��سحة عن كيفية تحول �لريا�سة من هو�ية �إلى �سناعة 

بارزة في مجال �ل�ستثمار. 

تدعيم  �أ�ساليب  �إحدى  تمثل  �أ�سحت  �أنها  �عتبار  على  مهمة  ودولية  وطنية  بمكانة  �لريا�سة  وتحظى 

على  تقت�سر  تعد  لم  تاأثير�تها  �أن  ذلك  �إلى  �أ�سف  و�لأمم،  �ل�سعوب  مختلف  بين  �لإن�سانية  �لعلقات 

�لمجتمع �لريا�سي، بل �إن تاأثيرها �متد كذلك لي�سمل �أ�سخا�س �لقانون �لخا�س �لمعنيين بتجارة و�سناعة 

كل  �إن  و�لدعاية.  �لإعلم  وموؤ�س�سات  �لكبرى،  �لريا�سية  للأحد�ث  �لر�عية  �ل�سركات  مثل  �لريا�سة، 

�لكثير  ظهور  ت�سمن  جديدً�  و�قعًا  �أفرزت  �لريا�سي،  �لحقل  �سهدها  �لتي  �لمت�سارعة  �لتطور�ت  هذه 

وذلك تحديدً� من جهة طبيعة  لها،  بطبيعة وخ�سائ�س مميزة  تفردت  �لتي  �لريا�سية  �لمنازعات  من 

�أ�سخا�سها، و�رتباط مو�سوع �لنز�ع بالن�ساط �لريا�سي ق�سرً�. 

وكما �أن للريا�سة دورً� تنمويًا و�جتماعيًا ل يمكن �إغفاله، فاإن لها دورً� في تمكين �لكثير من فئات �لمجتمع، 

في  �لعامة  �لدبلوما�سية  �أدو�ر  �أحد  توؤدي  ا  �أي�سً �لريا�سة  وباتت  �لأخرى.  �لمهم�سة  و�لفئات  �لمر�أة،  مثل 

تدعيم �لعلقات بين �لدول، وتخفيف وطاأة حالة �لعد�ء �لمحتملة بين �لدول، وهناك حالت كثيرة تدلل 

على ذلك.  

�إن �لريا�سية حاليًا لم تعد مجال للتناف�س على ح�سد �لبطولت، بل باتت رمزً� للنفوذ و�لمكانة و�ل�سمعة 

�لدولية. لذ� تحر�س �لعديد من �لدول على رفع جهوزية منتخباتها �لوطنية لكي ت�سبح لديها �لقدرة 

�لمحافل  �لوطني في  ن�سيدها  ويعزف  �أعلمها  ترفع  لكي  متقدمة  مر�كز  على  و�لح�سول  �لمناف�سة  على 

و�لم�سابقات �لريا�سية �لدولية.  
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بناء عليه، حملت �لمجلة على عاتقها �أن ت�ستمر في نهجها �لذي ر�سمته لنف�سها منذ �سدور عددها �لأول 

في �أن تتناول كل �لق�سايا �لريا�سية �لمثارة من جو�نبها �لمختلفة، و�آثارها �لقانونية �لقائمة و�لمحتملة لهذ� 

�لقطاع �لحيوي، خا�سة مع بروز �أنو�ع جديد من �لق�سايا �لقانونية �لتي �أثارها هذ� �لنوع من �لن�ساط، 

و�لتي لم تكن مطروحة من قبل. وهنا، تقوم �لمجلة با�ست�سر�ف مثل هذه �لق�سايا وطرح �لحلول �لقانونية 

لها مبكرً�. 

�لتي باتت منظورة  �لعديد من �لمو�سوعات �لمهمة و�لملحة  �لثاني للمجلة  �لعدد  وفي هذ� �لإطار، يناق�س 

ا من �إيمان �أ�سرة �لتحرير باأهمية �لتنوع في �لمو�سوعات  على �ل�ساحة �لريا�سية و�لقانونية. و�نطلقا �أي�سً

�لم�ستد�مة،  �لتنمية  في  �لريا�سة  دور  يتناول  �لعدد  هذ�  فاإن  ر�هنة،  �إ�سكاليات  من  تثيره  وما  �لمطروحة 

وتر�سيخ تحقيق �لمبادئ �لد�ستورية في مجالت �لريا�سة في �سوء �لخبر�ت �لدولية، وكيف يمكن للريا�سة 

�أن توؤدي دورً� في �لتنمية و�إقر�ر �ل�سلم �لدولي. 

كما يتناول هذ� �لعدد �لإجر�ء�ت �لجنائية �لريا�سية من خلل قر�ءة �ل�سفاه، و�لريا�سة للجميع، و�لقو�نين 

�لد�عمة للتمكين �لريا�سي للمر�أة، وحل �لمنازعات ذ�ت �لطابع �لدولي، ونظام �لمر�قبة �لآلية بالفيديو، 

و�لتنظيم �لقانوني لمبد�أ عدم ت�سارب �لم�سالح في �لت�سريعات �لريا�سية، و�لدبلوما�سية �لريا�سية: ثلثية 

�لهياكل و�لأدو�ت و�لأدو�ر، م�سوؤولية منظمي �لأن�سطة �لريا�سية، و�ل�سماح للعبين �لريا�سيين بالتفرغ 

�لريا�سي، ونطاق �خت�سا�س �لقا�سي �لإد�ري في �لرقابة على �لقر�ر�ت �لإد�رية �لريا�سية، و�لتحكيم 

�لمنازعات  لت�سوية  كاآلية  �لريا�سي  و�لتوفيق  و�لإمار�تي،  �لم�سري  �لقانونين  في  �لريا�سية  �لمنازعات  في 

�لريا�سية، و�لإعلم �لريا�سي و�إ�سكاليات �لتحول �لرقمي. 

وختامًا، �أن مجموعة �لدر��سات �لتي يحتويها هذ� �لعدد تناق�س، في �إطار تكاملي وروؤية �ساملة، �لعديد من 

�لق�سايا �لتي كانت محل نقا�س عام موؤخرً� في �لمجال �لريا�سي و�لقانوني معًا. 
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دور الرياضة 

في التنمية المستدامة

الم�شت�شار الدكتور

 عبدالمجيد محمود

دائرة الق�ضاء – ابوظبي
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مقدمة:

�أ�سبحت �لتنمية �لم�ستد�مة مو�سوعا رئي�سيا لمختلف �لعلوم �لجتماعية من �سيا�سة و�قت�ساد و�جتماع كما �أ�سبحت 

هدفا ل�سيا�سات �لتخطيط �لقت�سادي و�لجتماعي في مختلف دول �لعالم، خا�سة بعد تبني �لأمم �لمتحدة هذ� �لمفهوم 

و�عتباره هدفا من �جل �لق�ساء على �لفقر وتحقيق �لتقدم ويرجع تعبير �لتنمية �لم�ستد�مة �لى عام 1987 عندما 

ظهر لأول مرة في تقرير �أعدته موؤ�س�سة بروتلند �ل�سويدية بعنو�ن )�لتنمية و�لبيئة: م�ستقبلنا �لم�سترك(.

�لمتحدة.  �لأمم  منظمة  ر��سها  وعلى  �لدولية،  �لمنظمات  باهتمام  �لمجتمعية  �لتنمية  في  �لريا�سة  مو�سوع  حظي  وقد 

كذلك، كان مو�سوع » دور �لريا�سة في تحقيق �لتنمية لم�ستد�مة« مو�سوعا لعديد من �لندو�ت و�لفعاليات، نذكر منها 

�لندوة �لتي نظمها �لتحاد �لم�سري للريا�سة �لجامعية، و�لمنعقدة في �لر�بع و�لع�سرين من �سهر مار�س �سنة 2021.

فالريا�سة لي�ست مجرد �سغل �أوقات فر�غ بل �نها ن�سق �جتماعي فرعي يقوم باأد�ء عدد من �لوظائف �لمهمة ت�سهم 

 2015 عام  �ل�سادر  قر�رها  �ل�سلة في  �لى هذه  �لمتحدة  �لمم  ��سارت  وقد  �لم�ستد�مة.  �لتنمية  جميعها في تحقيق 

�لخا�س باأهد�ف �لتنمية �لم�ستد�مة 2030 و�لذي ورد فيه �ن �لريا�سة هي �حدى �أدو�ت تحقيق �لتنمية �لم�ستد�مة. 

ي�سير �لى  �لذي  �لمال �لجتماعي  ر��س  تكوين  و�سيط، وهو دورها في  �لدور من خلل عن�سر  بهذ�  �لريا�سة  وتقوم 

حا�سل جمع وتفاعل �لمو�رد �لب�سرية للمجتمع من معارف وخبر�ت ومهار�ت وقدر�ت و�لتي دونها ل يمكن �ن يحدث 

�أي تغيير �و تنمية لأي جانب من جو�نب �لحياة.

وللتدليل على ذلك، يكفي �ن ن�سير �لى �ن نتائج �لبحوث و�لدر��سات �لمختلفة تبرز بو�سوح �ن �لدول �لتي ت�سغل مكانة 

عالية على مقيا�س �لبتكار تت�سم �أي�سا بدرجة عالية من ممار�سة �لريا�سة، وم�ستوى عال من ر��س لمال لجتماعي. 

فلم تعد �لعو�مل �لد�فعة للتنمية تقت�سر على تلك �لمادية كالأر�س ور��س �لمال و�لعمل، بل �أ�سبحت �لمعرفة و�لبتكار 

هي �لعو�مل �لأكثر �أهمية في �لمرحلة �لر�هنة من تطور �لتكنولوجيا في �لعالم وهي مرحلة �لثورة �ل�سناعية �لر�بعة.

خطة الدرا�شة:

لإلقاء �ل�سوء على �لمو�سوع �لذي نحن ب�سدده، نرى من �لملئم تق�سيم �لدر��سة في هذ� �لمو�سوع �لى مبحثين، كما يلي:

المبحث الأول: ماهية التنمية الم�ضتدامة.

المبحث الثاني: فحوى العلاقة بين الريا�ضة والتنمية الم�ضتدامة.
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المبحث الأول

ماهية التنمية المستدامة
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�لمبحث �لأول

ماهية التنمية الم�ستدامة

في �لبد�ية، �رتبط �لمفهوم بهدف �لمحافظة على �لبيئة وعدم �ل�سر�ر بها. ولكن، تو�سع �لمفهوم بعد ذلك، لياأخذ 

�لتي  �لتنمية  �و تلك  �لتنمية �لم�ستمرة  �لتنمية �لم�ستد�مة ت�سير �لى  م�سامين جديدة، و�أ�سبح من �لمتفق عليه �ن 

تمتلك عنا�سر ��ستمر�رها من د�خلها ومن مقوماتها �لذ�تية. وت�سير وثائق �لأمم �لمتحدة �لى �نها تلك �لتنمية 

�أف�سل  �لتي تهدف �لى تعزيز �لزدهار و�لفر�س �لقت�سادية وزيادة �لرفاهية �لجتماعية وحماية �لبيئة لتوفير 

�ل�سبل لتح�سين معي�سة �لنا�س في كل مكان، ووفقا لذلك نرى �ن �لحديث عن ماهية �لتنمية �لم�ستد�مة من �لوفق 

�تخذته  �لمتحدة وبذلك تكون مرجعيتنا في ذلك قر�ر  وثائق �لأمم  لما ورد في  �إطار _ ووفقا _  �ن يكون في 

�لجمعية �لعامة في 25 �سبتمبر 2015 و�لذي يت�سمن خطة �لتنمية �لم�ستد�مة لعام 2023 و�لذي �أ�سار �لى �هد�ف 

�لتنمية �لم�ستد�مة �لبالغ عددها 17 هدفا �لمن�سود منها مو��سلة م�سيرة �لأهد�ف �لإنمائية و�إنجاز ما لم يتحقق في 

�طارها ف�سل عن �ل�سعي – بهذه �لأهد�ف – �لى تحقيق �لتو�زن بين �لبعاد �لثلثة للتنمية �لم�ستد�مة وهي �لبعد 

�لقت�سادي و�لبعد �لجتماعي و�لبعد �لبيئي، وقد ورد في قر�ر �لجمعية �لعامة للأمم �لمتحدة �نه ) �سيبد�أ �سريان 

�لأهد�ف و�لغايات �لجديدة في 1 يناير 2021، و�سي�ستر�سد بها في �تخاذ �لقر�ر�ت على مدى �ل�سنو�ت �لخم�س 

ع�سرة �لمقبلة. و�سوف نعمل جمعيا على تنفيذ �لخطة في بلد�ننا وعلى �ل�سعيدين �لإقليمي و�لعالمي، مع مر�عاة 

�لو�قع �لمعي�س جميعا على تنفيذ �لخطة في بلد�ننا وعلى �ل�سعيدين �لإقليمي و�لعالمي، مع مر�عاة �لو�قع �لمعي�س 

ت�سغله  �لذي  و�سوف نحترم �لحيز  �لوطنية.  و�لولويات  �ل�سيا�سات  و�حتر�م  تنميته  وم�ستوى  وقدر�ته  بلد  في كل 

�ل�سيا�سات �لوطنية �لر�مية �لى تحقيق �لنمو �لقت�سادي �لمطرد و�لم�ستد�م �لذي ي�سمل �لجميع، ل �سيما في �لدول 

�لبعدين  باأهمية  �أي�سا  ون�سلم  �ل�سلة.  �لدولية ذ�ت  و�للتز�مات  �لقو�عد  مع  �لت�ساق  مع �لحفاظ على  �لنامية، 

�لإقليمي ودون �لإقليمي و�همية �لتكامل �لقت�سادي �لإقليمي و�لتر�بط في مجال �لتنمية. فالأطر �لإقليمية ودون 

�لإقليمية يمكن �ن تي�سر تج�سيد �سيا�سات �لتنمية �لم�ستد�مة بفاعلية في �إجر�ء�ت محددة على �ل�سعيد �لوطني(.

وفي �إطار مو�سوع هذه �لدر��سة فقد ورد في قر�ر �لأمم �لمتحدة - �لجاري �لبحث من خلل محتوياته – وفي �سياق 

�لأهد�ف و�لغايات �ل�سادرة عن �لجمعية �لعامة ب�سدد خطة �لتنمية �لم�ستد�مة ورد في �لتقرير ما ن�سه:

�لتي  �لمتعاظمة  بالم�ساهمة  ونعترف  �لم�ستد�مة.  للتنمية  �لمهمة  �لتمكينية  �لعنا�سر  من  �أي�سا  هي  �لريا�سة  )�ن 

�لت�سامح و�لحتر�م وم�ساهمتها  ت�سجيع  بالنظر �لى دورها في  و�ل�سلم  �لتنمية  �لريا�سة في تحقيق  بها  ت�سطلع 

في تمكين �لمر�أة و�ل�سباب و�لفر�د و�لمجتمعات وفي بلوغ �لأهد�ف �لمن�سودة في مجالت �ل�سحة و�لتعليم و�لندماج 

�لجتماعي(.
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المبحث الثاني

فحوى العلاقة بين الرياضة 
والتنمية المستدامة 
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�لمبحث �لثاني

فحوى العلاقة بين الريا�سة والتنمية الم�ستدامة 

تمهيد وتق�ضيم:

يمكن در��سة �لعلقة بين �لريا�سة وتكوين ر�أٍ�س �لمال �لجتماعي من جانبين: �أولهما، يت�سل بالمجتمع 

وي�سير �إلى �لوظائف �لجتماعية �لتي ت�سهم �لريا�سة في تحقيقها. �أما ثانيهما، فيتعلق بالأفر�د، وي�سير 

�إلقاء �ل�سوء على  �إلى م�ساهمة �لريا�سة في بناء قدر�ت �لأفر�د وتنمية مهار�تهم و�سنحاول فيما يلي 

هاتين �لوظيفتين تباعاً، وذلك في مطلبين، ف�سل عن مطلب ثالث عن دور �لريا�سة في تحقيق �أهد�ف 

�لتنمية.

المطلب الأول: دور الريا�ضة في تعزيز الوظائف الجتماعية.

المطلب الثاني: دور الريا�ضة في بناء قدرات الأفراد وتنمية مهاراتهم.

المطلب الثالث: دور الريا�ضة في التنمية الم�ضتدامة.

المطلب الأول

دور الريا�ضة في تعزيز الوظائف الجتماعية

�لريا�سة ت�سارك في تحقيق �ست وظائف مهمة تت�سمن: وظيفة تنمية  فيما يتعلق بالجانب �لأول، فاإن 

�ل�سعور بالنتماء و�لفخار بالهوية �لوطنية ويظهر ذلك جليا عندما ينت�سر �لفريق �لقومي لأي دولة في 

�لمناف�سات �لقارية و�لعالمية �إذ يرتبط �لمو�طنون بفرقهم �لريا�سية �لقومية يعتبرونها رمز� لهم وتلم�س 

جباههم �ل�سحاب عندما تحقق ن�سر� غالبا كما تقوم �لريا�سة بتعميق �لنتماء على �لم�ستوى �لمحلي �أو 

على م�ستوى منطقة ما في د�خل �لدولة �إذ ترتبط جماهير مدينة �أو محافظة ما بالفرق �لتي تمثلها. 

ووظيفة �لتكامل �لجتماعي من خلل م�ساركة ودمج لعبين من كل فئات �لمجتمع و�سر�ئحه بمن في ذلك 

�أهمية هذ� �لدور في �لمجتمعات ذ�ت �لتنوع �لثقافي و�للغوي و�لأنثي و�لجهوي ووظيفة  �لمهم�سة وتزد�د 

�إلى  يوؤدي  �لبدنية مما  و�للياقة  �لعامة  �ل�سحة  من  عالية  م�ستويات  بتحقيق  �لعامة  بال�سحة  �لرتقاء 

�لتفاعل  �لتعاون �لدولي من خلل  و�أد�ء �لعمل. ووظيفة  �لعلمي  �رتفاع قدر�ت �لأفر�د على �لتح�سيل 

�لإيجابي مع �ل�سعوب �لأخرى، و�لدور�ت و�لم�سابقات �لريا�سية ونذكر هنا �أن تنظيم �لدور�ت �لأوليمبية 

في �ليونان �لقديمة �رتبط بوقف �لحروب و�لمنازعات خلل فترة �لمباريات فكانت �سبيهة بفكرة �لأ�سهر 
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و�لجتماعية  �لنف�سية  للمتطلبات  و�ل�ستجابة  �لترفيه  وظيفة  ذلك  �إلى  �أ�سف  تاريخنا.  في  �لحرم 

للم�ساهدين و�لوظيفة �لقت�سادية لها باعتبارها مجال لل�ستثمار وك�سب �لمال.

دور  تناولنا  �لطار  هذ�  في  �لم�ستد�مة  و�لتنمية  �لريا�سة  بين  �لعلقة  فحوى  بين  �لحديث  خلل  ومن 

�لم�ستد�مة  بالتنمية  �ت�سال ذلك  �أن نتطرق �لى  �أنه يجب  �إل  �لوظائف �لجتماعية  تعزيز  �لريا�سة في 

�لو�رد في قر�ر �لجمعية �لعامة  للأمم �لمتحدة –�سالف �لإ�سارة �إليه – �لهدف �لثالث و�لذي ن�س على 

�سبق  ما  �أن  يبين  وبذلك  �لأعمار(  وبالرفاهية في جميع  عي�س �سحيحة  باأنماط  )�سمان تمتع �لجميع 

بالإ�سارة �إليه وهو �لنظر �إلى �لريا�سة من ناحية وظيفتها في �لرتقاء بال�سحة �لعامة و�للياقة �لبدنية 

�لأمر �لذي يوؤدي بال�سرورة �إلى �رتفاع ثرو�ت �لأفر�د على �لتح�سيل �لمعرفي و�لتفوق في �أد�ء �أعمالهم 

وهو �لأمر �لذي جرى ربطه و�ت�ساله باأهد�ف �لتنمية �لم�ستد�مة ولذلك �أ�سارت �إليه �أهد�فها على نحو ما 

جاء في �لهدف �لثالث، كما �أنه في �طار �لنظر في دور �لريا�سة في تعزيز �لوظائف �لجتماعية و�ت�سال 

تورنتو  �لأ�ساتذة بجامعة  �أحد  �أجر�ها  قد  كان  در��سة  �إلى  �لإ�سارة  يلزم  فاإنه  �لم�ستد�مة  بالتنمية  ذلك 

�لمتحدة  للأمم  �لعامة  �لجمعية   �عتمدتها  �لتي  �لم�ستد�مة  �لتنمية  خطة  �إلى  فيها  �أ�سار  و�لذي  بكند� 

�آنفا في �أكثر من مو�سع – �ذ تناولتها �لدر��سة من ز�وية م�ساهمة �لريا�سة في  �إليها  �لإ�سارة  –�سالف 
تحقيق �لتنمية و�ل�سلم بالنظر �إلى دورها في ت�سجيع �لت�سامح و�لقد�م وم�ساهمتها في تمكين �لأفر�د 

و�لمجتمعات  في بلوغ �لأهد�ف �لمن�سودة في مجالت �ل�سحة و�لتعليم و�لندماج �لجتماعي وقد ت�سمنت 

روؤية )�سايمون ور�نيل( وهذ� �لعتر�ف �لمحدد بالريا�سة جاء في �أعقاب زيادة حدثت خلل �ل�سنو�ت 

�أهد�ف  تحقيق  �سوب  وح�سدها  �لريا�سة  تنظيم  �إلى  �لر�مية  �لجهود  في  �لما�سية  و�لع�سرين  �لخم�س 

– حكومية، وغير حكومية وخيرية  �لأنو�ع  �لمنظمات من مختلف  و�ل�سلم. فقد تطلعت مئات  �لتنمية 

م�ساهمة  كل منهم  لي�ساهم  و�للعب،  �لبدني  �لن�ساط  وكذلك  �لريا�سة،  �إلى  دولية ومحلية-  وريا�سية، 

نحوها هذه  �لتي وجهت  �لم�سائل  وت�سمل  ��ستمر�ر�.  �لإنمائية  �لتحديات  �أطول  �لتغلب على  �إيجابية في 

�لمكت�سبة  �لمناعة  و�لوعي بفيرو�س نق�س  �لمر�أة،  �لم�ساو�ة بين �لجن�سين وتمكين  �لجهود ب�سفة منتظمة 

»�لإيدز« و�لوقاية منهما، و�لعتر�ف بالأ�سخا�س ذوي �لإعاقة و�سمولهم في �لمجتمع و �لنمو �لقت�سادي 

وتنظيف �لبيئة و�ل�سلم وت�سوية �لنز�عات و�لتعليم وكانت غالبية �لبر�مج تعد من �أجل �ل�سباب وبخا�سة 

وهذ�  نحوهم  وتوجه  �لعالم  جنوب  في  حرمانا  �لمحلية  و�لمجتمعات  �لبلد�ن  �أ�سد  في  منهم  يعي�سون  من 

�ل�ستيعاب في »ت�سخير �لريا�سة لأغر��س �لتنمية و�ل�سلم« كان م�سمونا ببحوث ذ�ت �سلة في �لعلوم 

�لجتماعية بما في ذلك علم �لجتماع و�لأنثروبولوجيا و�لتاريخ وعلم �لنف�س �لجتماعي و�لإد�رة ون�ساأت 

كتلة حرجة من بحوث ت�سخير �لريا�سة لأغر��س �لتنمية و �ل�سلم من حيث �إدر�كه وتنفيذه على �ل�سو�ء، 

وت�سع في مركز �ل�سد�رة تحديات كبيرة في ح�سد �لريا�سة في خدمة �لتنمية �لم�ستد�مة. 

كما ت�ضير ذات الدرا�ضة اإلى اأنه:
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�إلى  �لموؤ�س�سي  بالطابع  �ت�سامه  وتز�يد  و�ل�سلم  �لتنمية  �لريا�سة لأغر��س  ت�سخير  تنامي ميد�ن  ي�سير 

وجود فر�س كبيرة متاحة لعالم �لريا�سة ليقدم م�ساهمات �إيجابية في �لتغلب على �أ�سد تحديات ع�سرنا 

�لجتماعية و�لبيئية �إلحاحا. بيد �أن �لبحوث في مجال �لعلوم �لجتماعية تبين �أن تحقيق نتائج �إيجابية 

لي�س م�سمونا على �لطلق ولذ� فاإن �لوقت منا�سب للتحرك على نحو يتجاوز م�ساألة ما �إذ� كان ينبغي 

ت�سخير �لريا�سة لأغر��س �لتنمية �لدولية بحيث نفكر �أكثر في كيفية �لقيام بذلك باأق�سى درجة من 

�لإن�ساف و�ل�ستد�مة. 

المطلب الثاني

دور الريا�ضة في بناء قدرات الأفراد وتنمية مهاراتهم

للتن�سئة و�لتعليم وغر�س �لقيم  �آلية  فيما يتعلق بالجانب �لثاني، �لخا�س بالأفر�د، فاإن �لريا�سة تمثل 

وذلك من خلل قيمة �لمناف�سة و�للتز�م بالقو�عد وحكم �لقانون وقبول �لمك�سب و�لخ�سارة، وهي قيم 

�أ�سا�سية لتنظيم �لعلقات في �لمجتمع فقيمة �لمناف�سة تدفع �إلى �لعمل �لجاد و�لرغبة في �لإنجاز، و�حتر�م 

قو�عد �للعبة تغر�س مفهوم �لقانون و�للتز�م باأحكامه، و�أن قبول �لمك�سب و�لخ�سارة يوؤدي �إلى �لعتر�ف 

باأقد�ر �لآخرين و�لت�سامح ثم �إن �لريا�سة توؤدي �إلى بناء �لثقة �لمتبادلة و�لعمل �لجماعي و�لتي ت�سير 

�إلى توليد طاقات جماعية تفوق قدرة حا�سل جمع كل فرد على حدة  فمن خلل �لتفاعل بينهم تتفجر 

�لقر�ر، وتقدم نموذجاً وقدوة  �لفرد على �لختيار و�تخاذ  . و�لريا�سة تعزز من قدرة  قدر�ت جديدة 

لل�سباب من خلل �سورة �لريا�سيين. و�أخيرً�، ولي�س �آخرً�، فاإن �لريا�سة ت�سجع قيم �لمبادر�ت �لفردية 

و�لأن�سطة �لطوعية على �لم�ستوى �لمحلي بما ي�سهم في تنمية �لمجتمع �لمحلي.

�لم�سري  �لد�ستور  ن�س  فقد  و�لمجتمعات  �لدول  حياة  مهمة في  مكانة  �لريا�سة  ت�سغل  �لأ�سباب،  ولهذه 

لعام 2014 في �لمادة 84 على �أن )ممار�سة �لريا�سة حق للجميع( م�سيرً� �إلى دور �لدولة و�لمجتمع في 

تحقيق ذلك وقررت �لجمعية �لعامة للأمم �لمتحدة عام 2016م، �عتبار يوم �ل�ساد�س من �سهر �أبريل 

�ليوم �لدولي للريا�سة من �أجل �لتنمية و�ل�سلم و�عتبرها �لبع�س م�ساألة )�أمن قومي( ف�سلً عن �أن 

من �للزم �أن تعيد �لإ�سارة �إلى �لهدف �لثامن من �أهد�ف �لم�ستد�مة و�ل�سابق �لإ�سارة �إلى عبار�ته �لتي 

ت�سمنت )�أن �سمان تمتع �لجميع باأنماط عي�س �سحيحة وبالرفاهية في جميع �لأعمال( يقوم على �أ�سا�س 

مدى ما ت�سغله �لريا�سة من مكانه ومكان في حياة �لدول و�لمجتمعات �ذ �أن �لهدف �لثالث من �أهد�ف 

�لتنمية �لم�ستد�مة وفق روؤية �لجهة �لعامة للأمم �لمتحدة يوؤدي نتائج �إيجابية على �لم�ستوى �لوطن �لدولي 

و�سن�سير �إليها في �لطلب �لثاني .
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المطلب الثالث

دور الريا�ضة في التنمية الم�ضتدامة

في �إطار در��سة تم ن�سرها �سمن وثائق �لأمم �لمتحدة ن�سر )ويلغرير ليتمكن( �لم�ست�سار �لخا�س لأمين 

�لعام للأمم �لمتحدة �لمعني بت�سخير �لريا�سة لأغر��س �لتنمية و�ل�سلم –�أورد فيها �أن �لأهد�ف �ل�سابعة 

ع�سر للتنمية �لم�ستد�مة –�سابق �لإ�سارة �إليها- يجب �ل�سعي �إلى تحقيقها خلل �ل�سنو�ت �لخم�س ع�سرة 

�لقادمة، وخطة 2023 بتطلعها �ل�سامل �إلى زيادة �لتقريب بين �لب�سر و�لكوكب وعدم ترك �أحد متخلفا 

عن �لركب تمثل فر�سة فريدة لإلهام تحرك عالمي من �أجل �لتنمية على نطاق �لعالم، بما في ذلك ميد�ن 

ت�سخير �لريا�سة لأغر��س �لتنمية و�ل�سلم.

كما �أ�سار م�ست�سار �لأمين �لعام للأمم �لمتحدة في در��سة �إلى �أن �لريا�سة هي �أي�سامن �لعنا�سر �لتمكينية 

�لتنمية  تحقيق  في  �لريا�سة  بها  ي�سطلع  �لتي  �لمتعاظمة  بالم�ساهمة  ونعترف  �لم�ستد�مة،  للتنمية  �لمهمة 

و�ل�سلم بالنظر �إلى دورها في ت�سجيع �لت�سامح و�لحتر�م وم�ساهمتها في تمكين �لمر�أة و�ل�سباب و�لأفر�د 

و�لمجتمعات وفي بلوغ �لأهد�ف �لمن�سودة في مجالت �ل�سحة و�لتعلم و�لندماج �لجتماعي.

وت�سهم �لريا�سة في �ل�سلمة بغ�س �لنظر عن �لعمر �أو �لجن�س �أو �لإثنية فهي ي�ستمتع بها �لجميع ومد�ها 

�أن�ساأ �لتحاد �لعالمي للتايكوندو موؤ�س�سة �لتايكوندو للعمل  ي�سارعها فيه �سيء �آخر، فعلى �سبيل �لمثال، 

�لإن�ساني من �أجل ت�سجيع �لفنون �لحركية في مخيمات �للجئين في جميع �أنحاء �لعالم وهذه �لمبادر�ت 

�أهد�ف �لتنمية �لم�ستد�مة ل �سيما فيما يتعلق  تذكي �لوعي بمحنة �سغار �للجئين وتن�سجم تماما مع 

بال�سحة )�لهدف �سمان تمتع �لجميع باأنماط عي�س �سحية وبال�سلمة في جميع �لأعمار( وهو �لهدف 

�لثالث �ل�سابق �لإ�سارة �إليه من �لأهد�ف �لو�ردة في قر�ر �لأمين �لعام للأمم �لمتحدة.

ول �سك وفق ما ورد بالدر��سة �لأخيرة �لتي ت�ستعر�سها �إلى �أن �لألعاب �لريا�سية �ستكون موؤثرة تاأثير� 

هائل في �إلهام �لنا�س وتوحيدهم على �سعيد �لعالم و�ست�ست�سيف �لبر�زيل �أول �ألعاب �أولمبية و�ألعاب �أولمبية 

للمعوقين تقام على �لإطلق في �أمريكا �لجنوبية وللمرة �لأولى �أي�سا �سيمثل �للجئين فريقهم �لأولمبي 

وهاتان �ل�سمتان غير �لم�سبوقتين للألعاب �لأولمبية وللألعاب �لأولمبية للمعوقين في عام 2016تبينان �أن 

بر�سالة �سلم  وتبعث  �أكثر �سمول  لبناء مجتمع  بل فر�سا فريدة  �سر�سة  لي�ست مناف�سات  �لألعاب  تلك 

و�سمول و�حتر�م و باإمكان �لمنا�سبات �لريا�سة �ل�سخمة �أن ت�ساعد على تعزيز �لتنمية �لجتماعية و�لنمو 

�إذ� كانت جزء� من �سيا�سات مت�سقة وم�ستد�مة  �لبيئة ل �سيما  �لقت�سادي و�ل�سحة و�لتعليم وحماية 

وطويلة �لأجل على كل من �ل�سعيد �لبلدي و�لإقليمي و�لوطني.
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تو�جه  ماز�لت  �لريا�سة  باأن  �لر�أي  فن�ساركه  �لمتحدة  �لمم  �سعار  در��سة  �إلى  �لإ�سارة  نختم  �أن  وقبل 

تحديات كثيرة تحول دون تحقيق �إمكاناتها �لحقة. فكثير� للغاية ما �ساهدنا �مثلة للتع�سب و�لعن�سرية 

�أثناء منا�سبات ريا�سية. ويجب على �لمنظمات �لريا�سية ومديريها وعلى �للعبين  و�لكر�هية و�لعنف 

و�لم�سجعين �أن يفعلو� كل ما بو�سعهم لمكافحة هذه �لعلل وت�سخير �لقوة �لإيجابية �لتي تت�سم بها �لريا�سة 

ت�سخير� كامل. وينبغي عدم �لت�سامح �طلقا �إز�ء �سوء �لممار�سة في مجال �لريا�سة، بما ي�سمل تعاطى 

و�لنز�هة،  �لر�سيدة،  �لحوكمة  تبني  وت�سجيع  �لتجاوز�ت  مكافحة  نو��سل  �أن  هو  ودورنا  �لمخدر�ت، 

و�ل�سفافية.

ويجب �أي�سا �أن ن�سعى �لى جعل �أهد�ف �لتنمية �لم�ستد�مة في �سلب جميع �لمنظمات �لريا�سية.

ورغم هذه �لتحديات �ستظل �لقوة �لإيجابية �لهائلة �لتي تت�سم بها �لريا�سة و�سيظل �ل�سغف �لهائل بها 

يوحد بين �لنا�س، بحيث يعملن على جعل �لعالم �أكثر �سمول للجميع و�كثر �سلمية من خلل ما ينطويان 

عليه من قيم ومبادئ عالمية، وقد �أدت �لريا�سة، تاريخيا، دور� هاما في جميع �لمجتمعات وكانت بمثابة 

منبر �ت�سالت قوي يمكن ��ستخد�مه لت�سجيع ثقافة �ل�سلم، فالريا�سة هي و�ستظل �إحدى �أكثر �لأدو�ت 

فعالية بالن�سبة للتكلفة و�أكثرها تنوعا للترويج لقيم �لأمم �لمتحدة وتحقيق �هد�ف �لتنمية �لم�ستد�مة.

وفي ختام هذ� �لعر�س يجب �أن نتناول بالإ�سارة �إلى عام �ل�ستد�مة في دولة �لمار�ت �لعربية �لمتحدة 

نردد ما �أ�سدره مكتب �بوظبي �لإعلمي من �أنه ياأتي �علن �ساحب �ل�سمو �ل�سيخ محمد ز�يد بن �ل 

للغد«،  »�ليوم  �سعار  لل�ستد�مة تحت  عاما   2023 عام  يكون  باأن   « �لله  » حفظه  �لدول  رئي�س  نهيان، 

تج�سيد� لهتمام �سموه �لبالغ باأن مفهوم �ل�ستد�مة يعد �أولوية وطنية كبرى.

وتحر�س دولة �لمار�ت �لعربية �لمتحدة على تعزيز �لتز�مها بق�سايا �ل�ستد�مة من خلل مجموعة من 

�لبتكار  وت�سجيع  �لتعاون  دعم  �أبرزها  ومن  �لعام،  مد�ر  على  تنظيمها  يتم  �لتي  و�لفعاليات  �لمبادر�ت 

وتطوير بر�مج تعليمية وتثقيفية وم�ساركة �فر�د �لمجتمع في تحقيق �هد�ف �ل�ستد�مة في جميع �لمجالت 

�لمعنية.

وت�سلط هذه �لجهود و�لبر�مج و�لمبادر�ت �لوطنية �ل�سوء على �أهمية دعم تحقيق �لأهد�ف �ل�ستر�تيجية 

 2050 بحلول  �لمناخي  �لحياد  لتحقيق  �ل�ستر�تيجية  �لمبادرة  ذلك  �لوطنية بما في  �ل�ستد�مة  لخطط 

وتحفيز �أفر�د �لمجتمع وت�سجعيهم على دعم جهود �ل�ستد�مة �لوطنية.
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نحو ترسيخ تحقيق المبادئ الدستورية 
في مجالات الرياضة

 د. رجب محمود طاجن

اأ�ضتاذ القانون العام كلية الحقوق - جامعة القاهرة

الم�ضت�ضار القانوني مدير المكتب القانوني جامعة القاهرة
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نحو تر�ضيخ تحقيق المبادئ الد�ضتورية في مجالات الريا�ضة

DC الموؤرخ 17 من مايو 2023   اإطلالة على قرار المجل�س الد�ضتوري الفرن�ضي رقم 2023-850 

)1(

د. رجب محمود طاجن

بتاريخ �لع�سرين من مايو 2023، نُ�سر بالجريدة �لر�سمية للجمهورية �لفرن�سية �لقانون رقم 380 ل�سنة 

.
(2)

2023 �لموؤرخ 19 مايو 2023 ب�ساأن �لألعاب �لأولمبية و�لبار��ألمبية لعام 2024 و�أحكام �أخرى

�لوطنية )�إحدى غرفتي �لبرلمان  نائبا من �لجمعية  2023، قدم )60(  �أبريل   17 وقبل ذلك وبتاريخ 

، وقدمت �لحكومة 
)3(

�لفرن�سي( �إلى �لمجل�س �لد�ستوري طعنا بعدم د�ستورية �لعديد من ن�سو�س �لقانون

للمجل�س  فانعقد   ،
(4)

�لد�ستورية بعدم  �لقانون  على  طعنهم  في  �لنو�ب  �أثاره  ما  على  رد�  ملحظاتها 

، وذلك للتقرير 
)5(

�لد�ستوري �لخت�سا�س بالقانون طبقا للفقرة �لثانية من �لمادة )61( من �لد�ستور

ب�ساأن مطابقة �لعديد من ن�سو�سه للد�ستور.

�لفرن�سي، في �سوء  �إعد�ده جدل �جتماعيا وقانونيا كبير� في �لمجتمع  �أثناء  �إليه  �لم�سار  �لقانون  �أثار  وقد 

ما ت�سمنه من �أحكام تتعلق بمكافحة �لمن�سطات، وباأنظمة �لفيديو ومعالجة �ل�سور �لتي يتم جمعها عن 

طريق نظام فيديو-�لحماية �أو �لكامير�ت �لمثبتة على �لطائر�ت، و�لتي قد تخ�سع للمعالجة �لخو�رزمية 

�أو �لمعالجة �لبيوميترية من �أجل �كت�ساف �أحد�ث معينة و�لإبلغ عنها، وما قد تحمله - �أي �لأحكام - من 

و�لتجمع  �لفردية وحرمة �لحياة �لخا�سة و�لحق في �لخ�سو�سية  �لإن�سان و�لحريات  عدو�ن على كر�مة 

�لنظام  حماية  لهدف  �ل�ستثنائية  �لمر�قبة  �سلطات  تكري�س  عن  ف�سل  �لبيانات،  حماية  وحقوق  �ل�سلمي 

�لعام، وبما قد يهدد �لحريات �لمدنية ومبادئ �لديمقر�طية.

1    أستاذ القانون العام كلية الحقوق - جامعة القاهرة - المستشار القانوني مدير المكتب القانوني جامعة القاهرة.
2   LOI n° 2023-380 du 19 mai 2023 relative aux jeux Olympiques et Paralympiques de 2024 et portant diverses autres dispositions, JO, 

n°0116 du 20 mai 2023,t. n° 3. 
3   Voir, saisine du Conseil Constitutionnel par 60 députés, Recours au Conseil constitutionnel sur le projet de loi relatif aux jeux Olym-

piques et Paralympiques de 2024 et portant diverses autres dispositions, Reçu au greffe du Conseil constitutionnel le 17 avril 2023, sur 
le site :  https://www.conseil-constitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/bank_mm/decisions/2023850dc/2023850dc_saisinedep.pdf

4   Observations du Gouvernement sur la loi relative aux jeux olympiques et paralympiques de 2024 et portant diverses autres dispositions, Reçu 
au greffe du Conseil constitutionnel le 10 mai 2023, sur le site : https://www.conseil-constitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/bank_mm/
decisions/2023850dc/2023850dc_obs.pdf  

5   L’art. 61 de la Constitution dispose que «Les lois organiques,…, avant leur mise en application, doivent être soumis au Conseil constitutionnel 

qui se prononce sur leur conformité à la Constitution. Aux mêmes fins, les lois peuvent être déférées au Conseil constitutionnel, avant leur 

promulgation, par le Président de la République, le Premier ministre, le président de l’Assemblée nationale, le président du Sénat ou soixante 

députés ou soixante sénateurs…».Et voir le dossier de la saisine du Conseil Constitutionnel sur le site suivant : https://www.conseil-constitut-

tionnel.fr/sites/default/files/as/root/bank_mm/decisions/2023850dc/2023850dc_saisinedep.pdf 
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، يهمنا في هذه �لإطللة �ل�سريعة �لوقوف 
)1(

ودون تتبع لكل جنبات �لقر�ر رقم 2023-850   

على ما �نتهى �إليه �لمجل�س �لد�ستوري ب�ساأن هذه �لمو�سوعات �سديدة �لأهمية في دولة كفرن�سا، تولي عناية 

دقيقة لم�سائل �لحقوق و�لحريات، ف�سل عن �نعكا�س ذلك على تطوير �لنظام �لقانوني للريا�سة في هذه 

�لمجل�س  لولية  �لقانون �لخا�سع  و�أن  �سيما  نقا�سا حول مدى م�سروعيتها،  تثير  �لتي د�ئما ما  �لجو�نب 

�لد�ستوري يتعلق بتنظيم حدث ريا�سي عالمي، وما ينتهي �إليه ب�ساأن �أحكامه �سي�سكل خبرة كبيرة لجميع 

دول �لعالم في مختلف �لمجالت �لريا�سية، بحيث ينقطع �لجدل ب�ساأن قانونية �لإجر�ء�ت �لتنظيمية �لتي 

تتخذها �لدول �لأخرى في هذه �لمجالت.

�لخ�سائ�س  وفح�س  �لنووي  �لحم�س  ب�سمات  بمقارنة  للترخي�س  �لم�سروطة  �لد�ستورية  �أول: 

�لجينية لتحاليل مكافحة �لمن�سطات

�أدرجت �لمادة )5( من �لقانون �لم�سار �إليه ب�ساأن �لألعاب �لأولمبية و�لبار�لمبية لعام 2024 مادة جديدة 

في تقنين �لريا�سة برقم L. 232-12-2، بهدف �ل�سماح للمختبر �لمعتمد في فرن�سا من �لوكالة �لعالمية 

لمكافحة �لمن�سطات )WADA( في بع�س �لحالت، ومن خلل عينات �لدم �أو �لبول للريا�سيين، بمقارنة 

ب�سمات �لحم�س �لنووي وفح�س �لخ�سائ�س �لجينية للريا�سي. 

وقد طُعن على هذ� �لن�س بمخالفته للد�ستور لنتهاكه �لحق في �حتر�م حرمة �لحياة �لخا�سة    

و�لكر�مة �لإن�سان�سة و�لحرية �لفردية، وذلك ��ستناد� �إلى �أنه لم ي�سترط - من ناحية - مو�فقة م�سبقة 

�لمتمثل في  �لتحليل  �لغر�س من   - �أخرى  ناحية  - من  ت�سمنه  وعدم  للإجر�ء،  �لريا�سي �لخا�سع  من 

�لبحث عن �لتلعب �لجيني �لذي من �ساأنه تعديل �لخ�سائ�س �لج�سدية بغر�س زيادة �لأد�ء.

وقد و�جه �لمجل�س �لد�ستوري هذه �لمطاعن �لمثارة ب�ساأن �لمادة )5( من �لقانون بالتاأكيد على   

�أن �لحرية �لمكر�سة بن�س �لمادة )2( من �إعلن حقوق �لإن�سان و�لمو�طن تنطوي على �لحق في �حتر�م 

�لحياة �لخا�سة، و�لذي ي�ستوجب توخي �لحذر عند تحليل ومعالجة �لبيانات �لور�ثية للأ�سخا�س. ثم 

�لنووي وفح�س �لخ�سائ�س �لجينية  �أن مقارنة ب�سمات �لحم�س  تقرير  �إلى  بعد ذلك  �لمجل�س  �نتقل 

للريا�سي على �لنحو �لم�سار �إليه ل يخالف �لد�ستور للأ�سباب �لآتية :

 ق�سد �لم�سرع تعزيز و�سائل منع و�لتحقيق في �نتهاكات �لقو�عد �لمتعلقة بمكافحة �لمن�سطات، 	(1 

و�لتي تهدف �إلى �سمان حماية �سحة �لريا�سيين وعد�لة �لم�سابقات ؛ ولم يتجاوز من ثم �لأهد�ف ذ�ت 

1    Voir, CC, 17 mai 2023, DC n° 2023-850, Loi relative aux jeux Olympiques et Paralympiques de 2024 et portant diverses autres disposi-

tions, JO, n°0116 du 20 mai 2023, t. n° 4. Et voir à l’occasion de cette décision, Dossier documentaire sur la jurisprudence du Conseil 
Constitutionnel relative aux mêmes principes de cette décision : https://www.conseil-constitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/bank_mm/
decisions/2023850dc/2023850dc_doc.pdf    
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�لقيمة �لد�ستورية �لمتمثلة في حماية �ل�سحة و�لحفاظ على �لنظام �لعام.

�لتي 	(1  �أن يهدر �لأحكام  �لد�ستوري  للمجل�س  لي�س  �لعلمية،  �لمعارف و�لتقنيات   في �سوء حالة 

تبناها �لم�سرع و�لتي ل تتعار�س ب�سكل و��سح مع �لغر�س �لمق�سود منها، خا�سة و�أنه ل يجوز للمختبر 

�لمعتمد �إجر�ء مقارنة ب�سمات �لحم�س �لنووي وفح�س �لخ�سائ�س �لجينية �إل لأغر��س �إثبات وجود 

مادة محظورة و��ستخد�م �لريا�سي لمادة �أو طريقة محظورة في �لعينة �لماأخوذة منه.

�إذ ل يمكن - من جانب - تنفيذ هذ� �لتحاليل �إل بهدف �لبحث عن ��ستبد�ل �لعينات �لماأخوذة   

�أو حدوث طفرة جينية في و�حد �أو �أكثر من �لجينات �لم�ساركة في �لأد�ء �لمحفز للإنتاج �لد�خلي لمادة 

محظورة، �أو �لتلعب �لجيني �لذي قد يعدل �لخ�سائ�س �لج�سدية بغر�س زيادة �لأد�ء، ف�سل عن �أنه 

ل يمكن �إجر�ء هذه �لتحليلت �لجينية - من جانب �آخر - �إل في فر�س عدم وجود و�سائل تقنية �أخرى 

ت�سمح باكت�ساف مادة �أو طريقة محظورة في �لعينة �لماأخوذة من �لريا�سي.

 تنفذ �لتحاليل �لم�سار �إليها على عينات باأ�سماء م�ستعارة، وتتعلق فقط بالأجز�ء ذ�ت �ل�سلة 	(1 

من �لجينوم، ول يمكن للبيانات �لتي تم تحليلها �أن تك�سف عن هوية �لريا�سيين ول ت�ستخدم لت�سنيفهم 

�أو �ختيارهم بناءً على خا�سية ور�ثية معينة، ول توؤدي �إلى تقديم معلومات غير تلك �لمطلوبة �أو توفير 

�لمعرفة بجميع �لخ�سائ�س �لجينية لل�سخ�س ؛ كما يتم تدمير �لبيانات �لجينية �لتي تم تحليلها دون 

نهاية  في  �أو  محظورة،  طريقة  �أي  ��ستخد�م  �أو  محظورة  مادة  �أي  وجود  عن  تك�سف  ل  عندما  تاأخير 

�لإجر�ء�ت �لتاأديبية �أو �لجنائية �لتي تتخذ �سد �لريا�سي.

�إعلم 	(1  تم  �إذ�  �إل  �إجر�وؤها  يمكن  ل  �أنه  �لجينية  �لتحاليل  هذه  تنظم  �لتي  �لأحكام  تقرر   

�ل�سخ�س �لخا�سع للإجر�ء �سر�حة وب�سفة خا�سة وقت ت�سجيله في كل مناف�سة ريا�سية باإمكانية تنفيذ 

�لتحاليل على �لعينة مع تحديد طبيعته و�أغر��سه ؛ كما يجب �أي�سا �إبلغه باحتمالية �كت�ساف عار�س 

لخ�سائ�س جينية يمكن �أن تكون م�سئولة عن حالة ما تبرر �تخاذ تد�بير وقائية �أو علجية بالن�سبة له 

�أو لأفر�د �أ�سرته، و�سمان حقه في �لعتر��س على �لنتائج.

ن�س  مطابقة  توؤكد  �لتي  �ل�سابقة  �لعتبار�ت  من  �لرغم  وعلى  �لد�ستوري  �لمجل�س  �أن  �إل      

 réserve لمادة )5( من �لقانون للد�ستور، فقد �أقر مع ذلك �سمانة �إ�سافية في �سكل تحفظ تف�سيري�

 يتعلق بوجوب �سمان �ل�سلطات �لإد�رية �لمخت�سة - وتحت �إ�سر�ف �لق�ساء - �أن 
)1(d’interprétation

�أي�سا، وحيث يقرر  �لمعلومات من طبيعة ت�سمن  �لريا�سي هذه  ت�سليم  �لتي �سيتم بمقت�ساها  �لظروف 

�لم�ساركة في �لمناف�سة، مو�فقته على �إمكانية خ�سوع �لعينة للتحاليل �لجينية.

1   أنظر في شأن تحفظات التفسير في القضاء الدستوري كتابنا الذي يعالج هذا الموضوع كاملا : المطابقة الدستورية المشروطة، دراسة 
مقارنة، دار النهضة العربية، 2014. وأنظر بشأن هذه التحفظات في قضاء المجلس الدستوري الفرنسي ص 50 وما بعدها.
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وفي �سوء كل ما تقدم، قرر �لمجل�س �لد�ستوري �أن �أحكام �لمادة )5( من �لقانون ل تعتدي،   

وفقا لحالة �لمعارف و�لتقنية �لعلمية، على �لحق في �حتر�م �لحياة �لخا�سة �أو مبد�أ �لحفاظ على كر�مة 

مطابقة  �إليه  �لم�سار  �لتحفظ  وبمر�عاة  و�أنها  �آخر،  د�ستوري  �أي متطلب  �أو  �لفردية  �أو �لحرية  �لإن�سان 

للد�ستور.

ثانيا: عدم �نتهاك �أحكام �لمادة )9( من �لقانون �لمت�سمنة لتعديل �لنظام �لقانوني لأنظمة فيديو-

�لحماية للحق في �حتر�م �لحياة �لخا�سة  

كر�ست �أحكام هذه �لمادة �لمعدلة لتقنين �لأمن �لد�خلي لمزيد من �ل�سمانات لحماية �لفعاليات   

هذه  تد�ول  وحرية  �ل�سخ�سية  �لبيانات  لمعالجة  بالن�سبة  حماية  من  يجب  بما  �إخلل  دون  �لريا�سية، 

�لبيانات.

ومع ذلك، فقد طُعن على �أحكام هذ� �لن�س باأنها �أغفلت �لحق في �حتر�م �لحياة �لخا�سة،   

وذلك لأنها �ألغت - من ناحية - �لمادة L. 251-7 من تقنين �لأمن �لد�خلي �لتي ن�ست على �إحالة تقرير 

�إلى �للجنة �لوطنية لتكنولوجيا �لمعلومات و�لحريات، وحذفت - من ناحية �أخرى - �لجر�ئم �لمن�سو�س 

عليها في �لمادة L. 254-1 من ذ�ت �لتقنين و�لمت�سمنة لعقوبات على �لنتهاكات �لمتعلقة بتركيب وت�سغيل 

�لخت�سا�س  بعدم  �لقانون  من   )9( �لمادة  ت�سمنته  ما  على  كذلك  طُعن  كما  فيديو-�لحماية.  �أجهزة 

�ل�سلبي للم�سرع من �إ�سارتها �إلى �لمادة L. 255-1 من �لتقنين �لم�سار �إليه و�لمت�سمنة �لإحالة �إلى مر�سوم 

يحدد طرق �لبلغ وممار�سة حقوق �لأ�سخا�س �لذين يحتمل �أن يتم ت�سجيلهم بو��سطة �أنظمة فيديو-

من  ذلك  ي�سمله  بما  �ل�سطناعي  �لذكاء  ب�ساأن  �لأوروبية  للمعايير  �لمتثال  عدم  عن  ف�سل  �لحماية، 

�نتهاك مبد�أ و�سوح وتوقع �لقانون.

�إل �أن �لمجل�س �لد�ستوري قد رد هذه �لمطاعن جميعا، وذلك لما يلي :

 ل يم�س بال�سمانات �لقانونية للحق في �حترم �لحياة �لخا�سة، مجرد �إلغاء تقديم �لحكومة 	(1 

لتقرير ب�ساأن ن�ساط �للجان �لإقليمية لأنظمة فيديو-�لحماية �إلى �للجنة �لوطنية لتكنولوجيا �لمعلومات 

و�لحريات. ومن ناحية �أخرى، تخ�سع �أنظمة فيديو-�لحماية �لمطبقة على �لطرق �لعامة من قبل �ل�سلطات 

�لبيانات  معالجة  لنظام   ،)9( �لمادة  بموجب  �لنهائية  �سيغتها  في   L.251-1 �لمادة  بموجب  �لعامة 

�ل�سخ�سية، وتنطبق عليها من ثم �لن�سو�س �لعقابية �لو�ردة في �لمو�د à 226-24 226-16 من تقنين 

�لعقوبات و�لتي تعاقب على �لعتد�ء على حقوق �لأ�سخا�س �لناتجة عن �لملفات �أو �لمعالجة �لحا�سوبية. 

ومن ناحية �أخيرة، فيجوز للم�سرع دون �إخلل بال�سمانات �لقانونية للحق في �حتر�م �لحياة �لخا�سة �أو 
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بنطاق �خت�سا�سه �لت�سريعي، �أن يحيل �إلى مر�سوم بكيفية تطبيق �أحكام تقنين �لأمن �لد�خلي �لمتعلقة 

يحتمل  �لذين  �لأ�سخا�س  حقوق  وبممار�سة  بالمعلومات  �لمتعلقة  تلك  �سيما  ول  فيديو-�لحماية،  باأنظمة 

ت�سجيلهم بو��سطة هذ� �لنظام. 

وخل�س �لمجل�س �لد�ستوري مما تقدم �إلى �أن �لمطاعن ب�ساأن �نتهاك �لحق في �حتر�م �لحياة �لخا�سة غير 

جدية يجب ��ستبعادها.

 1)	 )61( للمادة  وفقا  �لخت�سا�س  له  ينعقد  وحيث  �لد�ستوري،  �لمجل�س  �خت�سا�س  من  لي�س   

من �لد�ستور، فح�س مدى مطابقة �أحكام �لقانون لن�سو�س معاهدة �أو �تفاق دولي، وبما من مقت�ساه 

��ستبعاد �أي طعن ر�جع �إلى مخالفة �لقانون مو�سوع �لفح�س للمعايير �لأوروبية �لتي ل تز�ل قيد �لإعد�د، 

�أو حتى ر�جع �إلى �لم�سا�س بهدف ذي قيمة د�ستورية �لمتمثل في �لو�سول وو�سوح �لقانون. 

في �سوء �لأ�سا�سين �لم�سار �إليها، فقد قرر �لمجل�س �لد�ستوري �أن ن�س �لمادة )9( بما ت�سمنه من �إ�سارة 

�إلى تقنين �لأمن �لد�خلي، ل يخالف �أي متطلب د�ستوري، ويكون بناءً على ذلك مطابقا للد�ستور.

 ثالثا: �لد�ستورية �لم�سروطة للمعالجة �لخو�رزمية لل�سور على �أ�سا�س تجريبي لمقت�سيات �لمحافظة 

على �لنظام �لعام 

قررت �لمادة )10( من �لقانون �أنه وعلى �سبيل �لتجربة à titre expérimental، فاإن �ل�سور �لتي يتم 

تجميعها بو��سطة �أنظمة فيديو-�لحماية �أو �لكامير�ت �لمثبته على �لطائر�ت في �لأماكن �لتي ت�ست�سيف 

traite� لمعالجات خو�رزمية تخ�سع  قد  و�لطرق،  �لعام  �لنقل  وو�سائل  و�لمركبات   للفعاليات ومحيطها 

 من �أجل �كت�ساف �لأحد�ث و�لبلغ عنها.
)1(

  ments algorithmiques

وقد �أثير بالن�سبة للن�س �لم�سار �إليه مخالفته للد�ستور ��ستناد� �إلى �أن �لمدة �لمحددة للتجربة حتى 31 

مار�س 2025 مفرطة وتتجاوز مدة �لألعاب �لأولمبية و�لبار��أولمبية �لتي �ستنتهي في �سبتمبر 2024. ومن 

ناحية �أخرى، فاإن �لن�س �لم�سار �إليه م�سوبا بعيب عدم �لخت�سا�س �ل�سلبي لعدم تحديد �لم�سرع للأحد�ث 

�لمعالجة،  هذه  �ست�ستخدم  لها  وفقا  �لتي  و�لظروف  �كت�سافها،  �إلى  �لخو�رزمية  �لمعالجة  تهدف  �لتي 

�لمطعون  �لن�س  يهدر  تقدم،  عما  وف�سل  ��ستخد�مها.  على  �لوكلء  وتدريب  ترخي�س  منح  و�سروط 

�حتر�م  في  �لحق  وكذ�  �لر�أي  وحرية  �لتظاهر  في  و�لحق  و�لرو�ح(  )�لغدو  �لتنقل  حرية  د�ستوريته  في 

1  Voir sur cette technique, Antonin Guillard et Vincent Louis, La loi «jeux olympiques» : l’arbre de l’expérimentation algorithmique cache la 
forêt de l’extension sécuritaire, La Revue des droits de l’homme Revue du Centre de recherches et d’études sur les droits fondamentaux Actualités 
Droits-Libertés, 2023, p. 1.
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�لحياة �لخا�سة، وذلك لعدم �حاطة �للجوء �إلى �لمعالجة �لخو�رزمية ب�سامانات كافية خا�سة و�أن نطاق 

�لتطبيق ل يقت�سر على �لفعاليات �لمرتبطة بالألعاب �لأولمبية، و�سيقود تجميع �ل�سور في �أحد�ث معينة 

و�لتي يحظرها   données biométriques)1(

�لبيوميترية �لمعطيات  �إلى معالجة  ثم  بال�سرورة ومن 

. و�أخير�، �أغفل �لن�س �لمطعون فيه مبد�أ �لم�ساو�ة �أمام �لقانون، حيث �إن �لمعايير �لتي �ستجرى 
)2(

�لقانون

وفقا لها �لمعالجة �لخو�رزمية ل ت�ستبعد �أي تمييز ما من �ساأنه �لعدو�ن على �لخ�سو�سية وكر�مة �لأن�سان 

بال�سماح بهذ� �لنمط من �لمعالجة لل�سور دون �أي تدخل من قبل �لب�سر.

وفي �سبيل �لقطع ب�ساأن �لمطاعن على د�ستورية �لن�س �لم�سار �إليه، فقد �أ�سار �لمجل�س �لد�ستوري �إلى �أنه 

و�إذ� كان للبرلمان ��ستناد� �إلى �لمادة 1-37 من �لد�ستور - و�لتي تجيز �أن يت�سمن كل من �لقانون و�للئحة 

ولغر�س ولمدة محددة �أحكاما ذ�ت طبيعية تجريبية - �أن ي�سمح ولغاية �لتعميم �لمحتمل، بتجارب ل تتقيد 

بغر�س ومدة محددة بمبد�أ �لم�ساو�ة �أمام �لقانون، فيجب عليه بالمقابل �أن يحدد من ناحية مو�سوعها 

�سروطها بطريقة كافية، و�أل يهدر من ناحية �أخرى �لمتطلبات �لأخرى ذ�ت �لقيمة �لد�ستورية.

�لمتعلقة  �لقو�عد  �لد�ستور تحديد  34 من  �لمادة  للم�سرع بموجب  �أن  �لد�ستوري كذلك  �أكد �لمجل�س  كما 

�أي�سا تقع م�سئولية  ؛ وعلى عاتقه  �لعامة  للمو�طنين لممار�سة �لحريات  �لأ�سا�سية �لممنوحة  بال�سمانات 

�سمان �لتوفيق بين هدف �لقيمة �لد�ستورية في منع �لإخلل بالنظام �لعام من ناحية و�لحق في �حتر�م 

�لحياة �لخا�سة �لمكر�س حمايته بالمادة )2( من �إعلن 1789 من ناحية �أخرى.

وبناءً على ما �سبق، قرر �لمجل�س �لد�ستوري ولتحقيق هدف �لقيمة �لد�ستورية في منع �لإخلل بالنظام 

�لعام، فيجوز للم�سرع �أن ياأذن بالمعالجة �لخو�رزمية لل�سور �لمجمعة عن طريق نظام فيديو-�لحماية �أو 

�لكامير�ت �لمثبتة على �لطائر�ت، و�لتي و�إن لم تكن لغاية �أو لتعديل �لظروف �لتي وفقا لها تم تجميعها، 

فاإنها مع ذلك تقوم باإجر�ء تحليل منهجي و�آلي لهذه �ل�سور بما يوؤدي �إلى زيادة معتبرة في عدد ودقة 

�لتنفيذ م�سحوبا  للمر�قبة مو�سع  �لأنظمة  يكون و�سع هذه  �أن  �لم�ستخل�سة، وبما يجب معه  �لمعلومات 

ب�سمانات خا�سة لحفظ �لحق في �حتر�م �لحياة �لخا�سة.

وعلى �سوء �لتقرير�ت �ل�سابقة، فقد �نتهى �لمجل�س �لد�ستوري �إلى مطابقة ن�س �لمادة )10( للد�ستور، 

�أو مبد�أ �لحفاظ على  فل ي�سوبها عدم �لخت�سا�س �ل�سلبي، ول تهدر حرية �لتنقل )�لغدو و�لرو�ح(، 

�لم�ساو�ة  مبد�أ  �أو  �لأمن،  في  �لحق  �أو  و�لآر�ء،  �لأفكار  عن  �لجماعي  �لتعبير  حرية  �أو  �لإن�سان،  كر�مة 

�أمام �لقانون، �أو �أي متطلب د�ستوري �آخر، وبمر�عاة تحفظ �لتف�سير �لمرتبط بمدة وحدود ولية �لجهة 

1    التعرف على الأشخاص من خلال سماتهم السلوكية والبيولوجية.
2   Voir, Loi n° 78-17 du 6 janvier 1978 relative à l’informatique, aux fichiers et aux libertés.
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�لإد�رية في �لترخي�س بالإجر�ء.

وقد ��ستند �لمجل�س �لد�ستوري لتقرير د�ستورية �لن�س �لم�سار �إليه لما يلي :

 �سعى �لم�سرع من خلل تبني هذه �لأحكام �إلى تحقيق هدف �لقيمة �لد�ستورية في منع �لإخلل 	(1 

بالنظام �لعام.

تم 	(1  �لتي  لل�سور  �لخو�رزمية  �لمعالجة  تنفيذ  يمكن  ل  �أنه  تقرر  فيها  �لمطعون  �لأحكام  �أن   

على  تكون  و�لتي  �لثقافية،  �أو  �لترفيهية  �أو  �لريا�سية  �لفعاليات  �أمن  �أجل �سمان  �إل من  تجميعها 

وجه �لخ�سو�س معر�سة ب�سبب �لإقبال عليها �أو ظروفها لأخطار �لأعمال �لإرهابية �أو �لعتد�ء�ت 

مجرد  على  ثم  من  �لمعالجة  هذه  تنفيذ  يمتد  ول  �لعام،  و�لنظام  �لأ�سخا�س.  �أمن  على  �لج�سيمة 

مخاطر �لإ�سر�ر بالممتلكات.

 �أن �لترخي�س با�ستخد�م �لمعالجة �لخو�رزمية ل يكون �إل بقر�ر م�سبب من �ل�سلطة �لمخت�سة 	(1 

و�لتي لها �سلطة تقدير مدى �لتنا�سب مع �لغر�س �لمق�سود، و�لتي تحدد فيه �أي�سا �ل�سخ�س �لم�سئول عن 

�إجر�ء �لمعالجة، و�لفعالية �لمعنية، و�أ�سباب تطبيق �لمعالجة، و�لمنطقة �لجغر�فية �لمق�سودة، وكذ� مدة 

�لترخي�س. كما �أنه ومما ل �سك يمكن �أن يكون هذ� �لقر�ر محل لطعن �أمام �لقا�سي �لإد�ري للطعون 

�لم�ستعجلة ��ستناد� �إلى ن�س �لمادتين L. 521-1 et L. 521-2  من تقنين �لعد�لة �لإد�رية، و�لذي يكون 

له وقف تنفيذه �أو �لأمر باأي تد�بير �سرورية للمحافظة على �إحدى �لحريات �لأ�سا�سية.

وفوق ما تقدم، ل يمكن �أن تتجاوز مدة �لترخي�س لمدة �لفعالية �لمق�سود �سمان �أمنها و�لتي ل يمكن �أن 

تتخطى �سهر� و�حد� ل يجوز تجديده �إل با�ستمر�ر �جتماع �سروط �إ�سد�ر �لترخي�س. وبناءً عليه، و�إذ� 

كانت �لأحكام �لمطعون فيها تن�س على �أن لل�سلطة �لمخت�سة �أن تعلق �لترخي�س �أو تنهيه في كل وقت حيث 

يتبن لها �أن �ل�سروط �لتي بررت �إ�سد�ره لم تعد قائمة، فاإنه ل يمكن تف�سيرها �إل على �أنها تلزم هذه 

�ل�سلطة بالإنهاء �لفوري للترخي�س حال لم تعدد متحققة فيه �سروط �إ�سد�ره.  

كما �أنه وعد� �لفر�س �لذي تمنع فيه �لظروف �أو تتناق�س �لمعلومات مع �لغايات �لمق�سودة، يجب �إعلم 

�لعامة م�سبقا باأي و�سيلة منا�سبة با�ستخد�م �لمعالجة �لخو�رزمية لل�سور �لمجمعة ؛ وف�سل عن ذلك، 

ي�سع وزير �لد�خلية تنظيما لإعلم عام للجمهور ب�ساأن ��ستخد�م هذه �لمعالجة على �ل�سور �لمجمعة عبر 

�أنظمة فيديو-�لحماية و�لكامير�ت �لمثبتة على �لطائر�ت.     
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 قطع �لم�سرع باأن �لمعالجة �لخو�رزمية �لمنفذة ل تكون �إل بهدف �لكت�ساف �لم�سبق للفعاليات 	(1 

�لتي من �لمحُتمل �أن تك�سف عن مخاطر �أعمال �إرهابية �أو �عتد�ء ج�سيم على �أمن �لأ�سخا�س، ثم �أحال - 

ودون �إغفال لنطاق �خت�سا�سه - �إلى مر�سوم ي�سدر بعد �أخذ ر�أي �للجنة �لوطنية لتكنولوجيا �لمعلومات 

و�لحريات لبيان �لفعاليات �لمقررة �لتي يُحتمل �أن تك�سف تلك �لمخاطر وخ�سو�سية �لمو�قف �لمبررة للجوء 

�إلى �لمعالجات. وفي هذ� �لإطار، يقع على عاتق �ل�سلطة �للئحة تحت رقابة �لق�ساء �لتاأكد من �أن هذه 

�لأحد�ث بالفعاليات �لتي تقع فيها من طبيعة تظهر �أو تك�سف مثل هذه �لمخاطر.

من جانب �آخر، تقرر �لأحكام �لمطعون فيها �أن �لمعالجة �لخو�رزمية ل تنفذ �أي تقنية للتعرف على �لوجه، 

ول ت�ستخدم �أي نظام لتحديد �لهوية �لبيوميترية، ول تلجاأ �إلى �لبيانات �لبيوميترية �لمتعلقة بالخ�سائ�س 

�أو تطابق هويته �لفريدة. وتنفيذ�  �أو �ل�سلوكية ل�سخ�س طبيعي و�لتي ت�سمح  �أو �لف�سيولوجية  �لج�سدية 

لذلك، يقع على عاتق �ل�سلطة �لإد�رية م�سئولية �لتاأكد من �أن �لأحد�ث �لمحددة �سلفا يمكن �كت�سافها 

دون �للجوء �إلى مثل هذه �لتقنيات �أو �لبيانات. وعلوة على ذلك، فل يمكن لهذه �لمعالجات �أن ت�سل 

�لطبيعة  ذ�ت  للبيانات  �أخرى  معالجة  عمليات  مع  �آلي  �إت�سال  �أو  بيني  ربط  �أو  مقاربة  �أي  �إجر�ء  �إلى 

�ل�سخ�سية.             

 تقرر �أحكام �لن�س �لمطعون فيه �أن عمليات �لمعالجة �لخو�رزمية ل ت�سكل في حد ذ�تها �أ�سا�سا 	(1 

لأي قر�ر فردي �أو ملحقة ق�سائية، وتظل ب�سكل د�ئم تحت رقابة �لأ�سخا�س �لم�سئولين عن تنفيذها، 

وتتم فقط بهدف �لنتباه، وتقت�سر ب�سر�مة على �لحدث �أو �لأحد�ث �لمحددة �سلفا و�لمبرمجة، بهدف 

و�سع �لتد�بير �ل�سرورية بو��سطة �لأجهزة �لأمنية �لمخت�سة.

و�متد�د� لما �سبق، يظهر كذلك من �لأحكام �لم�سار �إليها وطو�ل مدة �سريانها �سيما في حالة �لتدريب، �أن 

�لمعالجة �لخو�رزمية �لم�ستخدمة يجب �أن تتيح �لتحقق من مو�سوعية �لمعايير �لمختارة، وطبيعة �لبيانات 

�لمعُالجة، وكذ� تد�بير �لمر�قبة �لب�سرية ونظام �إد�رة �لمخاطر �لقادر على منع وت�سويب �أي تمييز �أو �سوء 

��ستخد�م محتمل.

وتطبيق  تطور  م�ستمر،  وب�سكل  يظل  باأن  �هتم  �لم�سرع  �أن  �إلى  �سبق  مما  �لد�ستوري  �لمجل�س  وخل�س 

و�لتغير�ت �لمحتملة للمعالجة �لخو�رزمية تحت رقابة و�سيطرة �لأ�سحا�س �لطبيعيين.
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و�نتهى �لمجل�س من كل ما تقدم �إلى �أن �أحكام �لمادة )10( من �لقانون بمر�عاة �ل�سمانات و�لتحفظ 

قطعية  مدة  حدد  قد  �لم�سرع  و�أن  �سيما  �لخا�سة،  �لحياة  �حتر�م  في  �لحق  تم�س  ل  �أعله  �لتف�سيري 

للتجربة �لم�سموح بها حتى 31 من مار�س 2025 ولم يق�سد ق�سرها - �أي �لمدة - على �لألعاب �لأولمبية 

�إذ� كان من �لمنا�سب ��ستد�مته بعد  2024، و�سيترك تقييم ما  و�لبار��أولمبية �لتي �ستنتهي في �سبتمبر 

هذ� �لتاريخ، وذلك في �سوء ��ستخل�س نتائج تقييم هذ� �لنظام بالنظر �إلى �لعدو�ن �لو�قع على �لحق 

في �حتر�م �لحياة �لخا�سة ومر�عاة فعاليتها في منع �لإخلل بالنظام �لعام، حيث يمكن بناءً على هذه 

�لمحدد�ت حينئذ �إعادة فح�س مدى مطابقة هذ� �لنظام للد�ستور مرة �أخرى.    

 ر�بعا: عدم مخالفة ��ستخد�م �أجهزة �لت�سوير با�ستخد�م �لموجات �لمليمترية للتحكم في �لو�سول 

�إلى بع�س �لأحد�ث �لريا�سية �أو �لترفيهية �أو �لثقافية للد�ستور

�أجهزة  با�ستخد�م  لل�سماح  �لد�خلي  �لأمن  تقنين  من   L. 613-3 �لمادة  �لقانون  من   16 �لمادة  تعدل 

�لت�سوير با�ستخد�م �لموجات �لمليمترية للتحكم في �لو�سول �إلى بع�س �لأحد�ث �لريا�سية �أو �لترفيهية 

�أو �لثقافية.

وقد �أثير قبل هذ� �لتعديل �سبهات ب�ساأن د�ستوريته لإغفاله �لحق في �حتر�م �لحياة �لخا�سة، وذلك لأنها 

تجيز - من جانب - لأفر�د �أمن خا�س باإجر�ء فح�س دون �لحاجة �إلى مو�فقة من �لمحافظ و�لنيابة 

ودون و�سعهم تحت مر�قبة �ل�سرطة �لق�سائية، و�سيكون لهم - من جانب �آخر - ��ستخد�م �لما�سحات 

�ل�سوئية للج�سم وتد�بير �لتفتي�س �لأمني في �لعديد من �لأماكن دون وجود خطر ��ستثنائي لعمل �إرهابي 

معروف.

ولتاأكيد �لمجل�س �لد�ستوري لعدم �سحة ما �أثير من �سبهات د�ستورية في مو�جهة �لن�س �لم�سار �إليه، يقرر 

�أنه يقع على �لم�سرع م�سئولية �لتوفيق بين هدف �لقيمة �لد�ستورية في منع �لإخلل بالنظام �لعام و�لحق 

في �حتر�م �لحياة �لخا�سة �لمكر�س حمايته بالمادة )2( من �إعلن 1789، وذلك على �لنحو �لذي كر�سه 

�لن�س :

 فبال�سماح باللجوء �إلى هذه �لأجهزة للت�سوير من �أجل ت�سهيل وتاأمين �لو�سول �إلى �أماكن تنظيم 	(1 

بع�س �لفعاليات، فقد ��ستجاب �لم�سرع لهدف �لقيمة �لد�ستورية في منع �لإخلل بالنظام �لعام. 

 ت�سمن �لن�س عدم �إمكان �للجوء �إلى هذه �لأجهزة �إل في �أماكن تنظيم �لفعاليات �لريا�سية �أو 	(1 

�لترفيهية �أو �لثقافية �لتي تجمع �أكثر من ثلثمائة م�ساهد.
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�إل بمو�فقة �سريحة من �ل�سخ�س، وفي 	(1  �أجهزة �لت�سوير  �إجر�ء �لتفتي�س بو��سطة   ل يمكن 

علم به م�سبقا عبر و�سيلة 
ُ
حالة رف�سه، فيجب �أن يعر�س عليه نظام مر�قبة �آخر يكون قد �أ

�إعلنية متاحة عن مدخل �لفعالية.

 تحليل �ل�سور يتم من قبل م�سغلين ل يعرفون هوية �ل�سخ�س، و�لذين ل يمكنهم - في نف�س 	(1 

�أن  ذلك  على  علوة  يجب  �لذي  �لت�سوير  جهاز  ينتجها  �لتي  و�سورته  م�ساهدته   - �لوقت 

�ل�سخ�س،  �لعام لج�سم  �ل�سكل  بت�سوير  �إل  ي�سمح  �لوجه ول  روؤية  ي�ستمل على نظام طم�س 

ف�سل عن عدم �ل�سماح باأي تخزين �أو ت�سجيل �ل�سور. 

في �سوء هذه �لمحدد�ت ل�ستخد�م �أجهزة �لت�سوير بالموجات �لمليمترية للتحكم في �لو�سول �إلى بع�س 

�لأحد�ث �لريا�سية �أو �لترفيهية �أو �لثقافية، قرر �لمجل�س �لد�ستوري �أن �لن�س �لمطعون فيه مطابق 

للد�ستور ول ينتهك �لحق في �حتر�م �لحياة �لخا�سة �أو �أي متطلب د�ستور �آخر.

· �لألعاب 	 دورة  قانون  ب�ساأن  بق�سائه  �لد�ستوري  �لمجل�س  �أن  فيه  �سك  ل  فمما  �لنهاية،  وفي 

�لأولمبية و�لبار��أولمبية قد و�سع �لمبادئ �لد�ستورية مو�سعها �ل�سحيح، بتاأكيد تجاوبها مع �لم�ستجد�ت 

�لنحو  �لريا�سية، وذلك على  تت�سارع في مختلف �لمجالت  �لتي  �لكبيرة  �لعلمية و�لتقنية  و�لتطور�ت 

�لذي ظهر من ��ستعر��سه للمطاعن على د�ستورية �لقانون �لم�سار �إليه وتف�سيله �لفني لمحتوى �أحكامه، 

ثم ردها �إلى �لن�سو�س �لد�ستورية للف�سل ب�ساأن مدى د�ستوريتها، و�سيكون لق�سائه �سدىً و�نعكا�سا 

و�لق�سائي  �لقانوني  �لنموذج  بح�سبان  �لأخرى،  �لدول  �لد�ستورية في  �لمحاكم  من  �لعديد  ق�ساء  في 

�لم�ستقبل  �أن  �للتيني. ول �سك كذلك في  �لقانوني  للنظام  تقليدية رئي�سية  �لفرن�سي ممثل لمدر�سة 

�سياأتي بتطور�ت عميقة وكبيرة في مجالت �لألعاب �لريا�سية �لمختلفة، و�سيكون للق�ساء �لد�ستوري 

وليته للف�سل في مدى �تفاقها مع �لد�ستور من عدمه. 

*****

 

٢٠٢٣ ١٧
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الإجراءات الجنائية الرياضية.. 

قراءة الشفاه

الدكتور اأحمد عبد الظاهر

اأ�ضتاذ القانون الجنائي بجامعة القاهرة

ظبي الم�ضت�ضار القانوني بدائرة الق�ضاء – اأبو 
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مقدمة:

�لبحث  2024م، وبالدخول على محرك  �ل�سابع ع�سر من �سهر فبر�ير  �لمو�فق  �ل�سبت  في يوم   

وب�سكل  �للعب(، ظهرت لي  ي�سع  كتابة عبارة )لماذ�  �لعالم )جوجل(، وبمجرد  �لأ�سهر على م�ستوى 

تلقائي �لنتائج �لتالية:

- لماذ� ي�سع �للعبين قناع.

- لماذ� ي�سع �للعب يده على فمه.

- لماذ� ي�سع �للعبين �أيديهم على �أفو�ههم.

- لماذ� ي�سع �للعبين �أيديهم على فمهم.

)ملحوظة: تم ذكر �لنتائج كما ظهرت على محرك �لبحث جوجل، وقد �لتزمنا بذكرها كما هي دون 
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�إجر�ء �أي تغيير �أو تعديل �أو ت�سحيح لما ورد فيها من �أخطاء نحوية(.

و�أن  �لأخ�سر،  �لب�ساط  على  �للعبين  لدى  �سائعة جدً�  �لممار�سة  �أن هذه  على  يدل  ذلك  ولعل   

هذ� �لأمر كان محل ت�ساوؤل من مرتادي وم�ستخدمي �سبكة �لمعلوماتية �لعالمية )�لنترنت(. و�لو�قع �أننا 

ن�ساهد كثيرً� هذ� �ل�سلوك من جانب �لنجوم �لعالميين في ريا�سة كرة �لقدم. بل �إن هذ� �ل�سلوك بد�أ يظهر 

في ملعبنا في �لآونة �لأخيرة. وبالبحث في هذ� �لمو�سوع، تبين �أن ثمة �أ�سباب معينة تدفع �للعبين �إلى 

هذ� �ل�سلوك، و�أن �أحد هذه �لأ�سباب يتعلق بك�سف �لجر�ئم. كذلك، تبين �أن تقنيات �لذكاء �ل�سطناعي 

بد�أت في �لتوغل �إلى هذ� �لمجال، وذلك من خلل ��ستخد�م �لتقنيات �لتكنولوجية �لحديثة في قر�ءة 

�ل�سفاه، تو�سلً �إلى �سبر �أغو�ر بع�س �لجر�ئم، وعلى وجه �لتحديد »�لجر�ئم �لتعبيرية«. 

و�سنحاول فيما يلي �إلقاء �ل�سوء على هذه �لظاهرة و�أ�سبابها، متبعين ذلك باإلقاء �ل�سوء على   

قر�ءة  �ل�سطناعي في  �لذكاء  ��ستخد�م  �إلى  �أخيرً�  ن�سل  �لجر�ئم، حتى  ك�سف  �ل�سفاه في  قر�ءة  دور 

�ل�سفاه.

وعلى هذ� �لنحو، تت�سح خطة �لدر��سة في هذ� �لبحث، و�لذي نرى من �لملئم تق�سيمه �إلى ثلثة   

مباحث، كما يلي:

�لمبحث �لأول: ظاهرة �إخفاء �للعبين �سفاههم �أثناء �لحديث و�أ�سبابها.

�لمبحث �لثاني: دور قر�ءة �ل�سفاه في ك�سف �لجر�ئم.

�لمبحث �لثالث: ��ستخد�م �لذكاء �ل�سطناعي في قر�ءة �ل�سفاه و�سبط �لجر�ئم.

٢٠٢٣ ١٧

 
ً
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المبحث الأول 

ظاهرة إخفاء اللاعبين شفاههم 
أثناء الحديث وأسبابها
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�لمبحث �لأول 

ظاهرة اإخفاء اللاعبين �ضفاههم اأثناء الحديث واأ�ضبابها

كرة �لقدم هي بل �سك �للعبة �ل�سعبية �لأولى في �لعالم. وربما يرجع ذلك �إلى ب�ساطة �أدو�تها،   

مقارنة بلعبات كرة �ل�سلة و�لكرة �لطائرة و�لتن�س �لأر�سي وتن�س �لطاولة وغيرها من �للعبات، بما يجعل 

في مقدور �لطبقات �لفقيرة ممار�ستها، ولو كانت هذه �لممار�سة في �سورة ب�سيطة، ودون حاجة �إلى وجود 

ملعب ع�سبي وبدون ��ستلز�م وجود كرة بمو��سفات معينة، وبحيث يتم �لكتفاء بما ��سطلح على ت�سميته 

»�لكرة �ل�سر�ب«. وكم من �للعبين �لكبار قد بد�أ حياته من خلل ممار�سة �لكرة في �ل�سو�رع و�لأزقة 

و�لحو�ري. ول نغالي �إذ� قلنا �إن �سعبية كرة �لقدم تزيد يوماً بعد يوم، وكذلك �سعبية �للعبين �لأف�سل 

في �لعالم، وخا�سةً في �لدوريات �لخم�س �لكبرى. وتعبيرً� عن �ل�سعبية �لمتز�يدة للعبة كرة �لقدم، كان من 

�لطبيعي �أن يطلق عليها �لبع�س تعبير »�ل�ساحرة �لم�ستديرة«. بل �إن �لبع�س قد و�سل به �لحال �إلى حد 

�إطلق تعبير »جمهورية كرة �لقدم« و»جمهورية �لفيفا«.

وكامير�ت  �لتليفزيونية  �لقنو�ت  تت�سابق  �أن  �لطبيعي  من  كان  �لمتز�يدة،  �ل�سعبية  هذه  و�إز�ء   

من  �إلى غيرها  بالإ�سافة  �لعالم،  م�ستوى  على  �لأ�سهر  �للعبة  ومباريات  مناف�سات  تغطية  �إلى  �لإعلم 

�للعبات �لأكثر �سعبية مثل كرة �ل�سلة و�لكرة �لطائرة وكرة �ليد وغيرها. 

�لقاعدة  لأن  وبالنظر  ومر�قبة.  فح�س  محل  و�سكناتهم  �للعبين  حركات  كل  غدت  وهكذ�،   

�أ�سكال  حدد  �سوئها  وعلى  نيوتن،  �إ�سحاق  �لكبير  �لعالم  بها  قال  �لتي  �لفيزياء،  قو�عد  من  �لأ�سا�سية 

�لحركة وقو�نينها، هي �أن »لكل فعل رد فعل«، لذ� فاإن �ل�سعبية و�لتطور �لتقني �أثر� على بع�س �سلوك 

�أو  �لقمي�س  �أو  �ليد  و�سع  وللمدربين هي  لهم  �ل�سلوكيات �لجديدة  ومن  �لملعب،  �أر�سية  على  �للعبين 

�ل�سنو�ت �لأخيرة في كرة  �نت�سرت في  �إذ  �لب�ساط �لأخ�سر.  باأي و�سيلة عند �لحديث على  �لفم  تغطية 

�لقدم ظاهرة جديدة، وهي تغطية �للعبين �أفو�ههم عند �لحديث على �أر�سية �لملعب. و�أ�سبح �للعبون 

ل يتحدثون لبع�سهم �لبع�س في مباريات كرة �لقدم �إل وهم يخفون �أفو�ههم باأيديهم، حتى �أ�سبحت 

ظاهرة وخا�سة في حو�ر�ت ما بعد �لمباريات، �لأمر �لذي �أثار �لت�ساوؤل حول �أ�سباب هذه �لظاهرة.

من  �لعديد  هناك  �أن  �لظاهرة  بدر��سة  �لمهتمين  بع�س  يوؤكد  �لت�ساوؤل،  هذ�  عن  �لإجابة  وفي   

�لأ�سباب �لتي �أجبرت لعبي كرة �لقدم على تغطية �لفم �أثناء �لحديث على �أر�سية �لملعب. و�سنحاول 

فيما يلي �إلقاء �ل�سوء على �أهم �لأ�سباب �لتي تقف ور�ء قيام بع�س �للعبين بو�سع �أيديهم على �ل�سفاه 

�أثناء �لحديث على �أر�سية �لملعب، �أثناء �أو عقب �نتهاء �لمباريات. 
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اإخفاء ا�ضتراتيجية معينة عن المناف�س

في �لبد�ية كان تغطية �لفم عند حديث لعب مع زملئه بغر�س �إخفاء ��ستر�تيجية عن �لمناف�س،   

ونجد ذلك كثيرً� عند وقوف �أكثر من لعب لتنفيذ ركلة حرة و�لحديث فيما بينهم.

هذ� فيما يخ�س حديث لعبين �أو �أكثر من نف�س �لفريق، لكن ما لفت �لنظر بالفعل هو تغطية   

�لفم عند حديث لعبين �أو �أكثر من �لفريقين على �أر�سية �لملعب.

تجنب قراءة حركة ال�ضفاه

بع�سهم  مع  �لحديث  �أثناء  �ل�سفاه  حركة  باإخفاء  �للعبين  قيام  ور�ء  �ل�سبب  �أن  �لبع�س  يرى   

�للعبة  �لم�ستديرة، فنجوم  �ل�ساحرة  فيها  �لتي غزت جميع مناحي �لحياة، بما  �لتكنولوجيا  �لبع�س هو 

�لتقاط  �إذ يتجنب �للعبون بذلك  �لملعب.  تلتقط جميع ت�سرفاتهم في  �أ�سبحت لهم كامير�ت خا�سة 

خذت في �لو�قع من 
ُ
و�سائل �لإعلم لحركة �ل�سفاه، حتى ل يجدو� �أنف�سهم في �لنهاية �أبطال لق�سة ما �أ

مزحة بين لعبين.

لإخفاء  �لكلم  �أثناء  �أفو�ههم  على  �أيديهم  ي�سعون  �للعبين  �إن  �لقول  يمكن  �أخري،  وبعبارة   

حركة �ل�سفاه �لتي تر�سدها �لكامير�ت، وي�ستطيع �لخبر�ء ر�سد ما يقولون بمنتهى �لدقة دون �سماع ما 

يقولون من مجرد ترجمة حركة �ل�سفاه. �إذ �أن �للعبين وخا�سة �لنجوم غالباً ما يتطرقون في حديثهم 

مع بع�سهم �لبع�س لأ�سياء ل يريدون �أن تكون مادة �إعلمية. ولذلك، ي�سعون �أيديهم بهذ� �ل�سكل لأنهم 

يعرفون �أن هناك من ير�قبهم عن كثب، وقد ي�سبح ما ي�سرون به لأ�سدقائهم من زملء �لملعب مادة 

�إعلمية قد ت�سبب لهم م�ساكل كبيرة. وغالباً ما تدور �أحاديث �للعبين �لمتناف�سين �ل�سريعة، و�لتي عادة 

ما تكون بعد �لمباريات، حول و�سعهم في فريقهم وخطط �لنتقالت و�أحياناً ر�أيهم في مدربهم وهكذ�، 

وكلها من �لأحاديث �لتي قد يتورط فيها �لنجوم �إذ� خرجت للإعلم.

مان�س�ستر  فودين نجم  فيل  د�ر بين  �لذي  بالحديث  مثالً  �لبع�س  ي�سرب  وللتدليل على ذلك،   

�سيتي و�لنجم �لنرويجي �إيرلينج هالند هد�ف دورتموند بعد مبار�تهما بربع نهائي دوري �أبطال �أوروبا، 

و�لذي �أخفى فيه كلهما فمه باإحكام، لأنه من �لو��سح �أن حديثهما يدور حول وجهة �لنجم �لنرويجي 

�لقادمة ومحاولة فودين �إقناعه باأن �سيتي قد يكون �لفريق �لأف�سل له.

تليفزيونية ت�ستعين بخبر�ء في قر�ءة  �إن ثمة قنو�ت  �أي�ساً، يقول �لبع�س  وفي هذ� �لإطار ذ�ته   
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�ل�سفاه، لمعرفة ما يقوله �للعبون في �لمباريات مع مدربيهم وزملئهم ومناف�سيهم في �للقطات �لمثيرة 

.
)1(

للجدل، وهذ� �لأمر �سائع في �لقنو�ت �للتينية

ومنظورً� للأمور على هذ� �لنحو، يوؤكد �لبع�س �أن ما يفعله �للعبون حالياً لي�س ت�سرفاً عفوياً،   

بل يتعلمونه في درو�س خا�سة بمر�كز �لتكوين بالأندية �لكبرى، وهي درو�س �أ�سا�سية للعبين �لمحترفين 

تعلمهم كيفية �لتعامل مع �لكامير�ت �لتي ت�سل لنحو 36 في �لمبار�ة �لو�حدة، وتر�سد كل حركة و�لإعلم 

ير�سد  �أن  �لممكن  من  �أي�ساً، حيث  �لخا�سة  كامير�ته  �لنجوم من خلل  �لو�سول لخفايا  يحاول  �لذي 

�سحفي �لنجم طو�ل �لمبار�ة بكامير� خا�سة حتى يخرج بكلمة �أو حركة تمنحه �سبقاً �سحفياً قد ياأتي 

.
)2(

على ح�ساب �للعب

تفادي تاأثير ال�ضخب في المدرجات و�ضمان و�ضوح ال�ضوت

و��سحاً  �ل�سوت  يكون  �أن  وهو  �لبريطانية،  �سن  ذ�  �سحيفة  عنه  تحدثت  �آخر  �سبب  هناك   

وم�سموعاً، و�أل يت�سبب �ل�سجيج في �لملعب عدم �سماع �للعبين لبع�سهم �لبع�س. �إذ �أكدت �ل�سحيفة 

�لهدف  �أن  مو�سحة  �ل�سلوك،  لهذ�  �لحقيقي  �ل�سبب  لي�س  �سريتها  على  و�لحفاظ  �لمعلومات  �إخفاء  �أن 

�أثناء �لحديث �أن يكون �ل�سوت م�سموعاً للطرف �لآخر، خا�سة و�أن �أ�سو�ت  �أمام �لفم  من و�سع �ليد 

�لجماهير تكون عالية جدً�. وهكذ�، يمكن �لقول �إن �ل�سبب ور�ء و�سع �لأيدي على �لفم لتكون مثل �لبوق 

.
)3(

في ت�سخيم �ل�سوت، وليكون �أكثر و�سوحاً

وفي هذ� �لإطار، �أكّد م�ست�سار �لعلقات �لعامة  فيل هال  �ن قيام لعب كرة �لقدم في �لدوري   

�لإنجليزي �لممتاز بتغطية فمه لدى �لتكلم مع �سخ�س �آخر لي�ست تنفيذً� لتعليمات فريقه ب�سبب خوف 

�لأخير من �أن يترجم ما يقوله لعبه من خلل �لمتخ�س�سين بقر�ءة �ل�سفاه. وك�سف هال �أن �للعب 

يقوم بذلك كي يُ�سمع �سوته ب�سكل �و�سح ب�سبب وجود �سجة كبيرة في �لملعب. ويرى هال �أن هذه �لحركة 

قد بد�أت في جنوب �أميركا حين قامت محطة تلفزيونية بالتكال على قارئي �ل�سفاه من �أجل معرفة ما 

يتكلم به �لجهاز �لفني للفرق خلل �لمباريات. وب�سبب ذلك �أ�سبح �للعبون هناك يغطّون فمهم بيدهم. 

.
)4(

�أما في �إنجلتر�، فاأكّد �أنه لي�س هذ� هو �ل�سبب ولي�س هناك توجيهات للعبين للقيام بذلك

راجع: عمرو محيي الدين، السبب الحقيقي لإخفاء النجوم حركة الشفاه في الملعب، موقع سبورت 063، الأول من شهر ديسمبر 7102م.  1

2  راجع: ناصر صادق، لماذا يخفي اللاعبون أفواههم أثناء الكلام في الملاعب؟، موقع الجزيرة نت، 62 أبريل 1202م.

3  راجع: عمرو محيي الدين، السبب الحقيقي لإخفاء النجوم حركة الشفاه في الملعب، موقع سبورت 063، الأول من شهر ديسمبر 7102م.

4  راجع: ناصر صادق، لماذا يخفي اللاعبون أفواههم أثناء الكلام في الملاعب؟، موقع الجزيرة نت، 62 أبريل 1202م.
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المبحث الثاني 

دور قراءة الشفاه في كشف الجرائم
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�لمبحث �لثاني 

دور قراءة ال�ضفاه في ك�ضف الجرائم

�لب�سري  �لتف�سير  »عملية  هي   – ��سمها  من  و��سح  هو  وكما   – جوهرها  في  �ل�سفاه  قر�ءة   

لحركات �سفاه �لمتحدث �أثناء �لكلم، دون �لعتماد على �أي بيانات �سوتية م�ساحبة«. فقد يحدث في 

بع�س �لأحيان �أن تتو�فر �سور ملتقطة بكامير�ت �لفيديو، وبحيث تظهر حركة �ل�سخ�س وحركة �سفاهه، 

دون �أن تكون م�سحوبة بت�سجيل �سوتي للعبار�ت �أو للمحادثة �لتي �سدرت عن �لأ�سخا�س �لظاهرين في 

هذ� �لت�سجيل �لمرئي. ومن هنا، تبدو �أهمية قر�ءة �ل�سفاه في محاولة �لتعرف على �لحديث �لذي د�ر 

بينهم �أو �لوقوف على حقيقة �لعبار�ت �لتي �سدرت عن �أحدهم، و�لتي يمكن �أن ت�سكل جريمة تعبيرية 

�أو تدل على باعثه على �رتكاب �أي جريمة �أخرى يكون قد �رتكبها. 

و�لو�قع �أن قر�ءة �ل�سفاه قد تم �للجوء �إليها في بع�س �لحو�دث و�لق�سايا �لريا�سية. فعلى �سبيل   

�ل�سفاه  قر�ءة  في  �لخبير  �أوليفر  فيليبي  قال  2020م،  �سبتمبر  �سهر  من  و�لع�سرين  �لثاني  وفي  �لمثال، 

بالبر�زيل، �إنه قام رفقة مخت�سين �آخرين بمعاينة دقيقة ل�سور �لم�ساد�ت �للفظية بين لعب مار�سيليا 

�ألفارو ولعب باري�س �سان جيرمان نيمار، وخل�ست هذه �لدر��سة �إلى �أن مد�فع مار�سيليا قام بتوجيه 

�إهاناتٍ عُن�سرية لنيمار على حد قول �لخبير �لبر�زيلي.

ومن ناحية �أخرى، وفي يوم �لجمعة �لمو�فق �لثاني من �سهر فبر�ير �سنة 2024م، �أعلنت ر�بطة   

�لدوري �لإ�سباني لكرة �لقدم �عتز�مها �لنظر في �ل�سكوى �لمقدمة من نادي خيتافي، ومفادها �أن نجم 

�إحدى  بـ »�لمغت�سب«، خلل  ريال مدريد »جود بيلينجهام«، و�سف مهاجم خيتافي، »مي�سون جرينوود« 

�لمباريات. وتعود تاريخ �لحادثة �لمدعى بها �إلى يوم �لخمي�س �لمو�فق �لأول من �ل�سهر ذ�ته، وذلك خلل 

لكرة  �لممتاز  �لإ�سباني  �لدوري  ريال مدريد وخيتافي، �سمن مناف�سات  �لتي جمعت بين فريقي  �لمبار�ة 

�لقدم، و�لتي �نتهت بفوز ريال مدريد على خيتافي بهدفين مقابل ل �سيء. و�أكدت �لر�بطة �أنها �ست�ستخدم 

خدمة »قر�ءة �ل�سفاه«، لتحديد ما حدث، ومن ثم وعلى �سوء ما تك�سف عنه هذه �لقر�ءة، �سيتم تحديد 

كيفية �لم�سي قدما في �ساأن هذه �ل�سكوى. وقالت �لر�بطة �إنها ��ستدعت خبيرً� في قر�ءة �ل�سفاه، للتحقيق 

في �لإهانات مو�سوع �ل�سكوى �لم�سار �إليها.

وجدير بالذكر في هذ� �ل�سدد �أن �للعب جرينوود �ن�سم �إلى نادي خيتافي على �سبيل �لإعارة   

من نادي مان�س�ستر يونايتد، وحدث ذلك في �سهر �سبتمبر 2023م، بعد �أن رحل �للعب �لإنجليزي عن 

ناديه �لقديم عقب تحقيق جنائي في محاولة �غت�ساب محتملة، و�لذي �أغلقه �لدعاء بالفعل. ولم ي�سارك 

بالتورط في �سلوك  �تهامه  2022م، بعد  يناير  يونايتد منذ �سهر  �أي مبار�ة مع مان�س�ستر  جرينوود في 
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عدو�ني وق�سري و�لعتد�ء على �مر�أة بعد تد�ول �سور ومقاطع م�سورة عبر �لإنترنت. و�أغلق �لمدعون 

في �إنجلتر� �لق�سية في �سهر فبر�ير 2023م، قائلين »�إن �لجمع بين �ن�سحاب �ل�سهود �لرئي�سيين و�لأدلة 

وردً� على  للإد�نة«. ومن جانبه،  و�قعي  �حتمال  يعد هناك  �أنه لم  يعني  لل�سوء  تك�سفت  �لتي  �لجديدة 

�لتهامات �لتي كانت موجهة له، �أكد جرينوود �أنه »لم يفعل �لأمور �لتي �تهم بها«. ومع ذلك، فقد ر�أى 

.
)1(

�لم�سوؤولون في نادي مان�س�ستر يونايتد و�للعب �أنه من �لأف�سل له �لنتقال �إلى ناد جديد

ومن غير �لو��سح ما هو �لإجر�ء �لمحتمل - �إن وجد - �لذي يمكن �تخاذه �سد بيلينجهام حال   

.
)2(

ثبوت �أنه �أهان جرينوود، كما يدعي نادي خيتافي في �سكو�ه

وهكذ�، يبدو �سائغاً �لعتقاد باأن �أحد �لأ�سباب �لرئي�سية و�لمهمة لإخفاء �ل�سفاه عند �لحديث   

بين �للعبين هو طم�س �أدلة �لجر�ئم �لمرتكبة عن طريق �لخطاب �أو �لجر�ئم �لتعبيرية على حد و�سف 

�لفقه �لجنائي. ولذلك، وتعليقاً على ظاهرة �إخفاء �لفم �أثناء �لكلم، يطالب �لنجم �لهولندي �لمعتزل 

�لحكم،  �أو  �لمناف�س  �إلى  �لحديث  �أثناء  �أفو�ههم  يغطون  �لذين  �للعبين  بمعاقبة  �سيدورف  كلرن�س 

موؤكدً� �أن هذ� �لإجر�ء �سروري لمكافحة �لعن�سرية في �لملعب. وقال �سيدورف �لذي يخو�س حرباً �سد 

�لعن�سرية، وخا�سة �سد �ل�سود: »يجب �أن تتمتع �لريا�سة بال�سفافية فلماذ� �أغطي فمي عند �لتحدث مع 

مناف�س؟ حدثت مو�قف عن�سرية موؤخرً� و�سملت عبار�ت كر�هية بين �للعبين، ويمكن �لت�سدي لهذه 

.
)3(

�لأمور ب�سهولة بفر�س بع�س �لقو�عد«

1  La Liga Investigating Bellingham Allegedly Insulting Greenwood, Barron’s, February 3, 2024; PETE JENSON and TAMARA 
PRENN, LaLiga will call in a lip-reader to decide if Jude Bellingham muttered a shocking insult to Mason Greenwood with Real Madrid star poten-

tially facing Spanish FA punishment, Bellingham allegedly called Greenwood a ‘rapist’ during Thursday night’s game, Lip-reading expert Jeremy 
Freeman gave his verdict exclusively for Mail Sport, Who is the biggest winner of the January transfer window? It’s All Kicking off Transfer Week 
podcast, MAILONLINE, 2 February 2024.

2  راجع: موقع سكاي نيوز عربية، أبو ظبي، 2 فبراير 4202م، خبر تحت عنوان: نجم الريال متهم بإهانة غرينوود.. و«قراءة الشفاه» تحدد مصيره.

3  راجع: ناصر صادق، لماذا يخفي اللاعبون أفواههم أثناء الكلام في الملاعب؟، موقع الجزيرة نت، 62 أبريل 1202م.

٢٠٢٣ ١٧
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المبحث الثالث 

استخدام الذكاء الاصطناعي في قراءة 
الشفاه وضبط الجرائم
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�لمبحث �لثالث 

ا�ضتخدام الذكاء الا�ضطناعي في قراءة ال�ضفاه و�ضبط الجرائم

تمهيد وتق�ضيم:

قر�ءة �ل�سفاه عملية معقدة للغاية. ويتم �ل�ستعانة في هذ� �لإجر�ء بخبر�ء ب�سريين في تحليل   

حركة �ل�سفاه، و�لربط بينها وبين حركات �لحروف، بما يقود في �لنهاية �إلى تحديد م�سمون �لحديث. 

وقد يمار�س �لبع�س قر�ءة �ل�سفاه على �سبيل �لدعابة و�لهو�ية. ففي كتابه »يوميات �لتل�س�س«، ي�سف 

�لموؤلف �لدكتور ح�سن مدن م�سهدً� عاينه بنف�سه في مقهى يتكون من ق�سمين؛ د�خلي وخارجي، يف�سل 

تلتقط مفرد�ت مما يتحدث به من ي�سادف  �أن  و�إذ� كان بو�سع �لأذن  بينهما حاجز زجاجي �سفّاف. 

من  �أ�سو�ت  �سماع  دون  يحول  �لق�سمين  بين  �لزجاجي  �لحاجز  فاإن  �لق�سمين،  �أحد  في  معك  وجودهم 

يجل�سون في �لق�سم �لثاني، حتى لو �سادف �أنك جل�ست مل�سقاً للحاجز �لزجاجي، وعلى �لطرف �لثاني 

من �لزجاج جل�س �آخرون. نعم �سيرى �لمرء �لجال�سين في �لق�سم �لآخر، ولكن لن ي�سمع ما يقولون. ومن 

ثم، ومن باب �لف�سول �سعى �لموؤلف �لمذكور، يومها، لتخمين ما يتحدثون حوله بمر�قبة تعابير وجوههم 

وحركة �سفاههم وهي تخرج �لكلم. وي�سيف �لكاتب: من حيث ل �أعلم كنتُ �أقوم بما ي�سفونه في �لعلم 

بقر�ءة �ل�سفاه، �لتي تو�سف باأنها »و�سيلة تو��سل ب�سرِيَة، تعتمد على م�ساهدة فم �لمتُحدث، خ�سو�ساً 

�سفتيه«، لفهم ما ينطق به من كلمات. وبمر�قبة حركة �ل�سفاه �لتي غالباً ما تكون مرئية في �لت�سال 

وجهاً لوجه، يتمّ �لتعرف �لب�سري �لى �لحروف و�لكلمات و�لجمل �لمنطوقة، ويجري ت�سبيه قر�ءة �ل�سفاه 

بطريقة �كت�ساب وتعلّم �لقر�ءة، ففي هذه �لأخيرة »نقوم بالتعرف �لى رموز مر�سومة ت�سمى حروفاً، ثم 

.
)1(

نقوم بتخزينها في �لذ�كرة، ون�ستدعي تلك �لحروف عندما ن�ساهدها ونريد قر�ءتها«

وهذه �لعملية في �سورتها �لحالية تت�سم بالتعقيد �ل�سديد، �إذ يتمكن �لمتخ�س�سون في هذ� �لمجال   

فقط من فك �سفرة ما يقوله �ل�سخ�س عبر لغة �ل�سفاه بن�سبة دقة ت�سل �إلى 60 في �لمئة فقط. و�أظهرت 

%21 فقط عند محاولة قر�ءة   -17 �ل�سمع يحققون ن�سبة تبلغ حو�لي  �أن �لأفر�د �سعاف  �لدر��سات 

�ل�سفاه. 

وفي �سوء هذه �لح�سائيات، وبما �أننا نعي�س ع�سر �لذكاء �ل�سطناعي �أو ع�سر �لثورة �ل�سناعية   

�لر�بعة، لذ� فقد بد�أ �لهتمام بت�سخير �لذكاء �ل�سطناعي و�سولً �إلى �أتمتة هذه �لمهارة �لمعقدة، وهي 

مهارة قر�ءة �ل�سفاه وتح�سينها. ففي عالم �لذكاء �ل�سطناعي، يعمل �لباحثون و�لعلماء ب�سكل محموم 

1  راجع: د. حسن مدن، قراءة الشفاه، جريدة الخليج، الشارقة – دولة الإمارات العربية المتحدة، عمود شيء ما، 5 فبراير 4202م.
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نحو تعزيز �لتفاعل بين �لإن�سان و�لحا�سوب. ومع ��ستمر�ر تطور �لتكنولوجيا، يحتل �أحد �لم�ساريع �لر�ئدة 

مركز �ل�سد�رة، وهو تطوير نظام قر�ءة �ل�سفاه، �لذي يهدف �إلى فك رموز �لكلمات �لمنطوقة بناءً على 

�لحركات �لمرئية ل�سفاه �لمتحدث فقط.

المطلب الأول

اأوجه ا�ضتخدام التعلم الآلي لتف�ضير قراءة ال�ضفاه

�ل�سمع وحتى  �ل�سفاه بتطبيقات متعددة �لأوجه، بدءً� من م�ساعدة �سعاف  تتمتع تقنية قر�ءة   

تح�سين �لإجر�ء�ت �لأمنية، وكذ� تعزيز �أنظمة �لتعرف على �لكلم في �لبيئات �ل�ساخبة. ول نغالي �إذ� 

قلنا �إن �إمكانات هذه �لتكنولوجيا في مختلف �لمجالت، مثل �لو�قع �لفتر��سي و�أمن �لمعلومات و�لتفاعل 

متعددة  �ل�سفاه  لقر�ءة  �آلي  نظام  �إن�ساء  نحو  �لرحلة  فاإن  ذلك،  ومع  هائلة.  و�لحا�سوب،  �لإن�سان  بين 

�لأوجه، وتت�سمن خطو�ت مثل جمع �لبيانات و�لتدريب �لنموذجي و�لتنفيذ في �لوقت �لفعلي. وين�سب 

وتف�سيرها من  �ل�سفاه  �لتعرف على حركات  �إن�ساء نظام يمكنه  �ل�ساأن على  �لأ�سا�سي في هذ�  �لتركيز 

.
)1(

تدفق �لفيديو وتحويلها �إلى كلم �أو ن�س و��سح

المطلب الثاني

م�ضروع تقنية قراءة ال�ضفاه لمكافحة الجريمة

في �ل�سابع ع�سر من �سهر مايو �سنة 2007م، بد�أ �لحديث عن م�سروع يرمي �إلى ��ستخد�م »تقنية   

قر�ءة �ل�سفاه لمكافحة �لجريمة«. ويبدو �أن �لتفكير في هذه �لتقنية قد بد�أ مع �سيوع ��ستخد�م كامير�ت 

�لمر�قبة في �ل�سو�رع و�لأماكن �لعامة. �إذ ت�ستطيع �أنظمة كامير�ت �لمر�قبة �لمنت�سرة في �لمملكة �لمتحدة 

بالفعل تمييز �لإيماء�ت وحتى �لتحدث مبا�سرة مع �لأ�سخا�س في �ل�سارع، لكن �إحدى مجموعات �لبحث 

تاأمل في �إ�سافة �لقدرة على قر�ءة �ل�سفاه �إلى قدر�ت هذه �لكامير�. وتتمثل �لفكرة في تمكين �لم�سغلين 

من �لنظر عن كثب �إلى �سفاه �ل�سخ�س و�ختيار مجموعات من �لكلمات �لح�سا�سة �لتي �إذ� تم �كت�سافها 

�ستوؤدي �إلى �إر�سال ر�سالة تنبيه تلقائية. ويمكن بعد ذلك �إر�سال �ل�سباط �إلى مكان �لحادث. وقد ر�أ�س 

هذ� �لم�سروع �لذي ��ستغرق عدة �سنو�ت �لأ�ستاذ ريت�سارد هارفي، وهو محا�سر كبير في روؤية �لكمبيوتر 

في جامعة �إي�ست �أنجليا في نورويت�س. وتهتم وكالت �لأمن �لحكومية بهذه �لتكنولوجيا، كما هو �لحال مع 

مجل�س �أبحاث �لهند�سة و�لعلوم �لذي منح �لم�سروع منحة تزيد قيمتها عن 391 �ألف جنيه �إ�سترليني.

1  Akshat Rastogi, Understanding the Concept of AI-Powered Lip Reading, published in (https://medium.com), Aug 3, 2023.
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ولبيان فكرة هذ� �لم�سروع، قال ريت�سارد هارفي: لدينا عدة طرق ل�ستخر�ج ما ي�سمى »�لملمح«   

من �ل�سفاه - مجموعات من �لأرقام �لتي تختلف باختلف �سكل �ل�سفاه، ولكن لي�س مع �أي �سيء �آخر. 

قر�ءة  يمكننا  �لقيا�سية.  �لكلم  على  �لتعرف  تقنية  ن�ستخدم  نحن  للغاية.  قيا�سية  لدينا  �لتكنولوجيا 

�ل�سفاه ما بين 10 �إلى 30 لفظاً في �لوقت �لحالي، بدقة تبلغ حو�لي 50 بالمائة. ونظرً� ل�سعوبة قر�ءة 

�ل�سفاه، فاإن هذه �لن�سبة بح�سب ر�أيه تعتبر جيدة جدً�. ولكن من �لو��سح �أن هناك طريقاً طويلً يجب 

�أن نقطعه قبل �أن نتمكن من �لتعامل مع �لكلم �لطبيعي.

�إن �لتقدم �لذي ياأمل فريق �ل�سيد هارفي في تحقيقه من �ساأنه �أن يح�سن �لظروف �لتي يمكن �أن   

تمكن �لكامير�ت من �إجر�ء تقييم دقيق لحركات �سفاه �لم�ستبه بهم. و�إذ� نجح هذ� �لم�سروع �لبحثي، فاإن 

هذه �لتكنولوجيا لن تجد طريقها �إلى �سبكة �لدو�ئر �لتلفزيونية �لمغلقة فح�سب، بل يمكن ��ستخد�مها 

�أي�ساً في �أماكن �لمنتجات �ل�ستهلكية و�لتجارية. و�إذ� تم تطبيقها على �لهو�تف �لمحمولة �لمزودة بكامير� 

.
)1(

على �سبيل �لمثال، فيمكن لأي �سخ�س �لتو��سل في بيئات �ساخبة للغاية

ويبدو �أن ثمار هذ� �لم�سروع قد بد�أت تخرج �إلى �لنور في �لعام 2016م، وبحيث تمكن �لعلماء   

من تطوير تقنية جديدة لقر�ءة �ل�سفاه يمكن �أن ت�ساعد في حل �لجر�ئم وتوفير �لم�ساعدة في �لتو��سل 

للأ�سخا�س �لذين يعانون من �سعف �ل�سمع و�لكلم. وقال �لباحثون �إن تقنية �لتعرف على �لكلم �لمرئي، 

�لتي تم تطويرها في جامعة �إي�ست �أنجليا )UEA( في �لمملكة �لمتحدة، يمكن تطبيقها في �أي مكان ل 

يكون فيه �ل�سوت جيدً� بما يكفي لتحديد ما يقوله �لنا�س. وقالو� �إن م�ساكل فريدة في تحديد �لكلم 

تن�ساأ عندما ل يكون �ل�سوت متاحاً - كما هو �لحال في لقطات كامير�ت �لمر�قبة - �أو �إذ� كان �ل�سوت 

غير كاف ول توجد �أدلة لتحديد �سياق �لمحادثة.

على  عملو�  �لذي  �لباحثون  �أ�سار  �لتقنية،  هذه  خلل  من  تمثل  �لذي  �لإنجاز  حجم  ولبيان   

�لآن  ولكن  �ل�سفاه،  على  مت�سابهة  جميعها  تبدو   »/m/»و  ،»/b/»و  ،»/p/« �لأ�سو�ت  �أن  �إلى  �إنجازها 

يمكن لتقنية ت�سنيف قر�ءة �ل�سفاه �لآلية �لتمييز بين �لأ�سو�ت للح�سول على ترجمة �أكثر دقة. و�أ�ساف 

هوؤلء �لباحثين: »ما زلنا نتعلم علم �لكلم �لمرئي وما يحتاج �لنا�س �إلى معرفته لإن�ساء نموذج �لتعرف 

على قر�ءة �ل�سفاه، ولكن نظام �لت�سنيف هذ� يح�سّن �أ�ساليب قر�ءة �ل�سفاه �ل�سابقة با�ستخد�م طريقة 

تدريب جديدة«. »من �لمحتمل �أن يتم تطبيق نظام قوي لقر�ءة �ل�سفاه في عدد من �لمو�قف، من �لتحقيقات 

�لجنائية �إلى �لترفيه. »تم ��ستخد�م قر�ءة �ل�سفاه لتحديد �لكلمات �لتي تلفظ بها لعبو كرة �لقدم في 

لحظات �ساخنة على �أر�س �لملعب، ولكن من �لمرجح �أن تكون ذ�ت فائدة عملية للغاية في �لمو�قف �لتي 

1 David Howell, Lip reading technology to combat crime, The CCTV camera systems that span the UK can already distinguish gesture 
and even talk directly to people in the street, but one research group hope to add the ability to read lips to these cameras capabilities, 
published in (https://policeprofessional.com), May 17, 2007.
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توجد فيها م�ستويات عالية من �ل�سو�ساء، كما هو �لحال في �ل�سيار�ت �أو قمرة �لقيادة في �لطائر�ت«. 

»من �لأهمية بمكان، رغم �أنه ل تز�ل هناك تح�سينات يتعين �إدخالها، �أن مثل هذ� �لنظام يمكن تكييفه 

لل�ستخد�م في مجموعة من �لأغر��س، نذكر منها على �سبيل �لمثال م�ساعدة �لأ�سخا�س �لذين يعانون 

من �إعاقات في �ل�سمع �أو �لنطق. ويمكن �أن تكون �آلة قر�ءة �ل�سفاه �لجيدة جزءً� من نظام �لتعرف على 

�ل�سوت و�ل�سورة. وقال �لبروفي�سور ريت�سارد هارفي من جامعة �إي�ست �أنجليا: »تعد قر�ءة �ل�سفاه و�حدة 

من �أكثر �لم�ساكل �سعوبة في �لذكاء �ل�سطناعي، لذ� فمن �لر�ئع �إحر�ز تقدم في �أحد �لجو�نب �لأكثر 

.
)1(

�سعوبة، وهو كيفية تدريب �لآلت على �لتعرف على مظهر و�سكل �ل�سفاه �لب�سرية«

المطلب الثالث

تطوير نظام الذكاء ال�ضطناعي )Lip Net( لقراءة ال�ضفاه

في �سهر نوفمبر 2016م، �أعلن فريق من �لعلماء في جامعة �أوك�سفورد �أنهم تمكنو� من تطوير   

 Lip( جهاز ذكاء ��سطناعي يمكنه قر�ءة لغة �ل�سفاه �أف�سل من �لب�سر، وقد �أطلق على هذ� �لجهاز ��سم

Net(. ويعمل نظام �لذكاء �ل�سطناعي »ليب نت« من خلل متابعة مقطع م�سور لحديث �لأ�سخا�س، 
ومن ثم يقارن �لن�س بحركة �أفو�ههم بدقة ت�سل �إلى 93 في �لمئة، ح�سبما �أفاد �لباحثون. و�أ�سار �لباحثون 

�إلى �أن �ل�ستعانة بهذ� �لجهاز في معرفة لغة �لكلم يمكن �أن ي�ساعد مليين �لأ�سخا�س. لكن �لخبر�ء 

�أو�سحو� �أن هذ� �لنظام ل يز�ل بحاجة للختبار في مو�قف �لحياة �لحقيقية.

وقال �لباحثون �إن »قارئ لغة �ل�سفاه �لآلي يتمتع بفر�س نجاح كبيرة مع وجود �لتطبيقات �لتي   

تتعلق باأجهزة �لم�ساعدة في تح�سين �ل�سمع و�لإملء �ل�سامت في �لأماكن �لعامة و�لمحادثات �ل�سرية وفهم 

�لكلم في �لبيئات �ل�ساخبة وتحديد �لهوية باأجهزة �لقيا�س �لحيوية ومعالجة �لأفلم �ل�سامتة«. و�أ�سار 

�لباحثون �إلى �أن نظام �لذكاء �ل�سطناعي زُود بجمل كاملة حتى يت�سنى له �لتعرف على �لأحرف �لتي 

تتناغم مع حركة �ل�سفاه.

�أوك�سفورد  �إطار �لختبار، زود فريق �لبحث من معمل �لذكاء �ل�سطناعي �لتابع لجامعة  وفي   

�إليها �لن�س �ل�سحيح، وكانت مدة كل  �ألف مقطع فيديو و�أ�ساف   29 نظام �لذكاء �ل�سطناعي بنحو 

مقطع هي ثلث ثو�ني فقط يتبعها نمط قو�عد نحوية متماثل.

وفي حين �أن �لباحثين تو�سلو� �إلى ن�سبة �لخطاأ في �لختبار�ت �لتي �أجريت على �لب�سر وجرى   

تزويدهم بنف�س مقاطع �لفيديو بلغت 47.7 في �لمئة، فاإن نظام �لذكاء �ل�سطناعي �سجل خطاأ و�حدً� 

1 New lip-reading technology to help solve crimes, The Economic Times, Last Updated: Mar 25, 2016.
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من بين 6.6 في �لمئة فقط.

و�أثارت حقيقة �أن هذ� �لنظام �لآلي ي�ستند �إلى مقاطع فيديو متخ�س�سة للتدريب �نتقاد�ت لهذ�   

�لبحث من جانب بع�س م�ستخدمي موقع تويتر �لجتماعي. وقال �لبروفي�سور نيل لور�ن�س �أ�ستاذ »�لتعلم 

�إن مقاطع �لفيديو  »�أوبن ريفيو« �لعلمية  �لآلي وعلم �لأحياء �لح�سابي« في مقال له على موقع موؤ�س�سة 

�أمر  �أنه  و�أ�ساف �لبروفي�سور: »وبالرغم من  تتمتع »بمفرد�ت محدودة وقو�عد تركيب نحوية وحيدة«. 

و�عد �أن تاأتي هذه �لختبار�ت بنتائج جيدة وفقا لهذه �لبيانات، فاإنه )هذ� �لنظام( ل تمثل �ختر�قاً في 

و�قع �لأمر. ورغم �أن هذ� �لنموذج يمكنه قر�ءة لغة �ل�سفاه �أف�سل من �لب�سر، فاإنه ي�ستطيع �أن يفعل ذلك 

فقط حينما �أقول قائمة من �لكلمات لي�س لها معنى من مفرد�ت مقيدة للغاية وبترتيب محدد«.

وتجدر �لإ�سارة �أخيرً� �إلى �أن خدمة »ديب مايند« للذكاء �ل�سطناعي �لتابعة لجوجل قد مولت   

.
)1(

جزئياً هذ� �لم�سروع

خاتمة

تبين  وقد  �ل�سفاه«.  قر�ءة  �لريا�سية..  �لجنائية  »�لإجر�ء�ت  مو�سوع  �لدر��سة  هذه  في  تناولنا   

�إلى ندرة  �لمو�سوع، منظورً� في ذلك  �لتي يحظى بها هذ�  �لأهمية  �لبحث مدى  لنا عبر �سفحات هذ� 

�لدر��سات �لمتعلقة به، ومنظورً� في ذلك �أي�ساً �إلى �أن هذ� �لإجر�ء قد يكون هو �لو�سيلة �لوحيدة ل�سبر 

�أغو�ر بع�س �لجر�ئم �لريا�سية، ل�سيما و�أن معظم هذه �لجر�ئم قد تاأخذ �ل�سكل �لتعبيري.

ومن خلل هذه �لدر��سة، تبين لنا �أن قر�ءة �ل�سفاه لم تعد تعتمد على �لخبرة �لب�سرية، بحيث   

يتم �ل�ستعانة في قر�ءة �ل�سفاه باأحد �لخبر�ء �لب�سريين في قر�ءة �ل�سفاه، و�إنما بد�أ �لذكاء �ل�سطناعي 

ي�سق طريقه �إلى قر�ءة �ل�سفاه، من خلل تدريب �لآلت على �لتعرف على مظهر و�سكل �ل�سفاه �لب�سرية.

1  راجع: نظام ذكاء اصطناعي يقرأ لغة الشفاه «أفضل من البشر»، )sweN CBB( عربي، 9 نوفمبر/ تشرين الثاني 6102م.
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للجميع” “الريا�ضة 
�لريا�سة �أ�سبحت نظاماً �جتماعياً له �أهد�فه ومقوماته وخ�سائ�سه في نطاق دولي متر�بط عن طريق 

�لتنظيمات  �ك�سب  مما  �لإقليمية  و�لهيئات  و�لمنظمات  �لأولمبية  و�للجان  �لدولية  �لريا�سية  �لتحاد�ت 

�لريا�سية �أ�سا�س متين من �لنظم و�لقو�عد و�لت�سريعات �لقانونية.

د�خل  وت�سرفاتهم  �لأفر�د  �سلوك  تنظم  �لتي  �لقو�عد  مجموعة  على  للدللة  �لقانون  كلمة  فت�ستعمل 

�لمجتمع �لذي يعي�س فيه و�لتي يترتب توقيع جز�ء على �لمخالف، �أما �لريا�سة و�لقانون فيعني �لألعاب 

�لريا�سية باأ�سكالها �لمختلفة جماعية كانت �أم فردية، و�لتمارين �لتي يمار�سها �لأفر�د بروح �لمناف�سة �أو 

من �أجل تنمية وتطوير قدر�تهم �لبدنية و�ل�سحية خا�سعين بذلك لقو�عد قانونية محددة.

�أفر�د �لمجتمع  �أن للجانب �لريا�سي وممار�سة �لأن�سطة �لريا�سية لها دور فعال في �متاع  وبد�أ و��سحاً 

فالريا�سة  �لمتبادل  و�لحتر�م  و�لإخاء  �لت�سامن  روح  حقق  مما  �ل�سعوب  مختلف  بين  �لتقارب  بتعزيز 

لغة �لجميع، ففي عام 1978م �أ�سدرت �للجنة �لحكومية �لدولية للتربية �لبدنية و�لريا�سة في منظمة 

�أكد �لميثاق على �سرورة  �ليون�سكو وثيقة دولية با�سم » �لميثاق �لدولي للتربية �لبدنية و�لريا�سة« حيث 

دعم مفهوم »�لريا�سة للجميع« وحث �لدول على �إتاحة �لفر�س �لمنا�سبة لممار�سة �لن�ساط �لبدني بمختلف 

�أنو�ع �لأن�سطة �لريا�سية في مختلف �لمر�حل �لعمرية ولمختلف فئات �لمجتمع. 

وقد �أولت دولة �لإمار�ت �لعربية �لمتحدة �أهمية كبيرة حول �لريا�سة وتعزيز ممار�سة �لأن�سطة �لبدنية 

�سمن �لقو�عد �لقانونية �لمنظمة لذلك، حيث �أ�سدرت �لقانون �لتحادي رقم )4( ل�سنة 2023 ب�ساأن 

ور�ئدة  �ساملة  وبنود  لما ت�سمنه من مو�د  �لريا�سة،  نوعه على م�ستوى قطاع  �لأول من  �لريا�سة، ويعد 

�لوطنية  �لإ�ستر�تيجية  مع  تما�سياً  كافة،  �لريا�سي  �لعمل  جو�نب  في  �لمن�سود  �لتطور  تحقيق  في  ت�سهم 

للريا�سة 2031.

�أطلقت  كذلك، حيث  �لريا�سة  �لمحلية حول  و�لموؤ�س�سات  �لجهات  بالذكر حول جهود  و�لجدير  �أنه  كما 

�إلى  �ل�سيا�سة  وتهدف  �لتحادية  �لقو�نين  مع  بالمو�ئمة  وذلك  للجميع  �لريا�سة  �سيا�سة  �أبوظبي  �إمارة 

تعزيز �لن�ساط �لبدني بين �أفر�د �لمجتمع، وت�سجيع �لم�ساركة في جميع �أنو�ع �لأن�سطة �لريا�سية، بهدف 

1
تر�سيخ ثقافة ممار�سة �لريا�سة بو�سفها و�سيلة لتعزيز �ل�سحة �لبدنية و�لنف�سية.

1  - سياسة الرياضة للجميع، دائرة تنمية المجتمع، 3202، ص2 
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وبناء على ذلك فلبد من ت�سليط �ل�سوء في هذ� �لمقال على �أهمية �لريا�سة للمجتمع من مختلف �لنو�حي 

و�لتي تتلخ�س كالآتي: - 

اأولً: اأهمية الريا�ضة للمجتمع

�لأن�سطة  ممار�سة  لأهمية  ومدركة  و�عية  حركة  �لمعا�سرة  �لمجتمعات  في  للجميع  �لريا�سة  �أ�سبحت 

�إ�سر�كهم في هذه �لأن�سطة  �أفر�د �لمجتمع في  �لريا�سية لغر�س �ل�سحة بالإ�سافة �إلى تعديل �سلوكيات 

ل�سغل وقت فر�غهم بما يعود بالنفع عليهم و�إ�سباع رغباتهم و�لترويح عن �لذ�ت، حيث تهدف �لريا�سة 

و�إر�دته و�سبطه لنف�سه، وتعزيز �ندماجه �لكامل في �لمجتمع، حيث ت�سهم في  �لفرد  �إلى تنمية قدر�ت 

�لمحافظة على �ل�سحة وتح�سينها.

كما �أنها ظاهرة �جتماعية تتولى عملية �لدفاع عن �لذ�ت وعن متغير�ت �لمجتمع �لتكنولوجي في ع�سرنا 

�لحالي لما لها من �أهمية في محاربة نق�س �لحركة وزيادة �ل�سمنة، مما يعود �إلى تحقيق �لفو�ئد �ل�سحية 

و�لبدنية و�لجتماعية، ول�سك من �أن ذلك مرتبط �أي�ساً بالحالة �لإنتاجية للفرد فتح�سين �للياقة �لبدنية 

له مردود�ت �إيجابية لمعدل �لإنتاج �ليومي للفرد، حيث �أ�سارت در��سة لجامعة تورنتو بكند� وفقاً لدر��سة 

61 عامًا، من خلل ممار�سة ركوب  و   19 و�لتي تتر�وح بين  �لعمرية  �لفئات  بها لمختلف  ميد�نية قامت 

1
�لدر�جة �لهو�ئية ب�سكل منتظم بقدرتهم على �لعمل في �لمتو�سط �أكثر من �لآخرين بمعدل يقارب 20%. 

ن�سطاً  مجتمعاً  لخلق  �لإمارة  ت�سعى  باأنها  �أبوظبي،  �إمارة  �أطلقتها  �لتي  للجميع  �لريا�سة  �سيا�سة  و�أ�سارت 

ب�سان  �لعالمية  �ل�سحة  �ل�سادرة من  �لمنظمة  �لإر�ساد�ت  �لريا�سة عبر مجموعة من  �لأن�سطة  في ممار�سة 

�لن�ساط �لبدني، حيث �أن ممار�سة �لأن�سطة �لبدنية ي�ساعد من �لوقاية من �لأمر��س ومكافحتها، بالإ�سافة 

�إلى تح�سين �ل�سحة �لنف�سية وقد حددت منظمة �ل�سحة �لعالمية معدل �لأوقات لممار�سة �لريا�سة بح�سب 

�لفئة �لعمرية، حيث يمكن للبالغين �سمن �لفئة �لعمرية بين 18 و64 عاماً، ممار�سة �لن�ساط �لبدني �لهو�ئي 

2
معتدل �ل�سدة ما بين 150 �إلى 300 دقيقة على مد�ر �لأ�سبوع. 

كما �أولت �ل�سيا�سة �هتمام كبير بم�ساو�ة في حق ممار�سة �لريا�سة لكافة فئات �لمجتمع بمختلف �لفئات 

�لعمرية و�لمهار�ت �لبدنية وذلك بالتن�سيق مع كافة �لجهات �لمعنية لتمكينهم من ممار�سة �لأن�سطة بما 

يتنا�سب مع �حتياجاتهم ول�سمان �دماجهم في �لمجتمع ب�سكل متكامل.

1      - كمال الربضي، حازم النهار، وليد الرحاحلة، ساري حمدان، أحمد عطا،2018، الثقافة الرياضية والبدنية، الجامعة الأردنية، الأردن.
2      - سياسة الرياضة للجميع، دائرة تنمية المجتمع، 3202، ص4
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�أف�سل �لفر�س �لمتاحة لكل فرد لممار�سة �لن�ساط �لبدني  باأن �لريا�سة تعتبر من  ون�ستخل�س من ذلك 

بد�فع ذ�تي وفقاً لميوله وحاجاته ودو�فعه دون و�سع �أي �عتبار�ت ثقافية وتعليمية فهي لغة �لجميع.   

ثانياً: الإبداع الريا�ضي والتغيير الجتماعي

يعرف �لإبد�ع على �أنه �بتكار �سيء جديد �أو فكرة جديدة ويمكن للإبد�ع �أن يكون �سيء قديم تم تطويره 

ب�سكل مختلف، فالمجتمعات يمر عليها متغير�ت عدة في مختلف �لمجالت مما يعك�س على تغيير وتطوير 

�لأنظمة و�لت�سريعات بما يتو�ئم مع �لتغيير�ت �لتي تطر�أ على �لمجتمعات، فالعالم يو�جه �ليوم �لكثير من 

�ل�سكان،  و�كتظاظ  و�جتماعية  �سيا�سية  و��سر�بات  وتغير مناخي  �أزمات �سحية  �لتحديات تتر�وح بين 

وتلك كلها ق�سايا حا�سمة تتطلب �لمعرفة و�لمو�رد �لتي يمكن �أن تقدمها موؤ�س�سات �لتعليم �لعالي لدعم 

1
�لتغيير �لمجتمعي وتعزيز �لبتكار �لجتماعي.

حيث �أ�سارت ورقة مناق�سة �أ�سدرها �لمركز �لعالمي لتميز �لخدمة �لعامة �لتابع لبرنامج �لأمم �لمتحدة 

و�أ�سو�ق  ونماذج  وخدمات  منتجات  هيئة  على  حلول جديدة،  »هي  �لجتماعية  �لبتكار�ت  �أن  �لنمائي 

وعمليّات، ت�ستجيب لحتياجات �لمجتمع ��ستجابة �أكثر فاعلية مقارنة بالحلول �لمتوفرة وتوؤدي �إلى بزوغ 

قدر�ت وعلقات جديدة �أو تح�سينها و��ستخد�م �أف�سل �لمو�رد.

فالريا�سة �ليوم تلعب دور قوي في مجال �لإبد�ع و�لبتكار �لجتماعي، حيث �إن �لريا�سة ت�سهم في تعزيز 

�لتكنولوجيا،  و�حت�سان  و�لتجريب،  �لتعاون  وت�سجيع  �لمهار�ت،  لبناء  �لفر�س  وتوفير  �ل�سمولية،  ثقافة 

في  و�لإبد�ع  �لبتكار  تعزيز  مجال  في  د�عمة  بيئة  وخلق  �لمخاطرة،  وت�سجيع  �لمجتمع،  مع  و�لنخر�ط 

�لريا�سة لخلق م�ستقبل �أف�سل للجميع.

و�إن �لإبد�ع �لريا�سي في �لعالم �لعربي يحتاج �إلى �لكثير لإمكانية تطويره على م�ستوى �لأفر�د و�لموؤ�س�سات، 

�لمجالت  �لإبد�عية في كافة  �لقدر�ت  �لمقومات لإطلق  وتر�سيخ كافة  �لتحتية  �لبينة  من خلل تطوير 

ومقوماته وخ�سائ�سه  له  �جتماعياً  نظاماً  لها  �لريا�سة  �أ�سبحت  �لتطور�ت، حيث  ومو�كبة  �لريا�سية 

ويعتبر �أحد �لعو�مل �لأ�سا�سية في �لمجتمع و�لتي تلعب دور مهم في تعزيز وتوطيد �لتعاي�س �ل�سلمي.

كما �أنه �لجدير بالذكر حول جائزة محمد بن ر��سد �آل مكتوم للإبد�ع �لريا�سي و�لتي �نطلقت بدورتها 

�لهادفة  �لجهود  ولتقدير  �لريا�سي،  �لإبد�ع  مجال  في  نوعها  من  �لولى  وتعد  2009م  �سنة  �لأولى 

للمبدعين �لريا�سيين بما يليق باأعمالهم، ودعم �لجهود �لهادفة �إلى تنمية وتطوير �لقطاع �لريا�سي في 

1  - الربضي، كمال،0202، موضوعات في علم الاجتماع الرياضي، دار وائل للنشر، الأردن، الطبعة الأولى، ص592.
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�ستى �لمجالت و�لنهو�س به �لى م�ستويات عالمية، وت�سمل �لجائزة ثلث فئات رئي�سية هي فئة �لبد�ع 

�لريا�سي �لفردي، وفئة �لبد�ع �لريا�سي �لجماعي وفئة �لبد�ع �لريا�سي �لموؤ�س�سي. 

ثالثاً: المراأة والريا�ضة والعلاقات الجتماعية

�أقيمت �لألعاب �لأولمبية �لقديمة عام 776ق.م في عهد �لإغريق )�ليونان �لقد�مى(، ففي ذلك �لوقت 

لم ي�سمح للن�ساء بممار�سة �لريا�سة و�لم�ساركة في �لألعاب �لأولمبية، �أل �أنه في �لقرن �لع�سرين بد�أت حياة 

�لمر�أة تتغير كلياً وخا�سة في �لمجتمعات �لمعا�سرة، حيث �أ�سبح �لتعامل مع �لمر�أة بمفاهيم تختلف عما 

1
كانت عليه �سابقاً، وبد�أت تبرز �أهمية �لمر�أة وقدرتها على ممار�سة �لأن�سطة �لريا�سية.

ونوؤكد �أن مناق�سة مو�سوع �لريا�سة للمر�أة ل يمكن �أن يكون منف�سلً عن مو�سوع ريا�سة �لرجل، ولكن 

�ل�سبب يكمن في تخ�سي�س هذ� �لمحور هو ت�سجيع �لمر�أة على ممار�سة �لريا�سة بما يتنا�سب مع �لقيم 

و�لعاد�ت �لمجتمعية في �لمجتمع، حول ممار�سة �لمر�أة للريا�سة و�إمكانية زيادة معدل �إقبال �لمر�أة للم�ساركة 

في مختلف �لأن�سطة �لريا�سية. 

حيث تولي دولة �لإمار�ت �لعربية �لمتحدة حول ريا�سة �لمر�أة، فتحظى بدعم و�هتمام ل محدود من �لقيادة 

�لر�سيدة، ومن قِبل �سموّ �ل�سيخة فاطمة بنت مبارك، رئي�سة �لتحاد �لن�سائي �لعام رئي�سة �لمجل�س �لأعلى 

للأمومة و�لطفولة �لرئي�سة �لأعلى لموؤ�س�سة �لتنمية �لأ�سرية »�أم �لإمار�ت«، �لأمر �لذي �أ�سهم في تحقيق 

�لمر�أة �لإمار�تية لكثير من �لإنجاز�ت وتبو�أت مكانة مرموقة على �لم�ستوى �لريا�سي �لعالمي.

�لدولة �لمهتمة بهذ�  و�لموؤ�س�سات في  �لعديد من �لجهات  �إلى  بالف�سل  �لإمار�ت  �لمر�أة في  وتدين ريا�سة 

�لأعو�م  �لتي نجحت على مد�ر  �لن�سائية،  للريا�سة  �أكاديمية فاطمة بنت مبارك  ر�أ�سها  �ل�ساأن، وعلى 

�لما�سية في تكري�س جهودها لن�سر وتي�سير ممار�سة �لريا�سة �لن�سائية في �لإمار�ت، ونظمت �لمئات من 

�لبطولت �لريا�سية في مختلف �لألعاب.

وقد تم �لإ�سارة حول في �ل�سيا�سة �لتي �أطلقتها موؤخرً� �إمارة �أبوظبي تحت م�سمى »�لريا�سية للجميع« و�لتي 

تت�سمن �إحدى محاورها حول �لمر�أة و�لريا�سة لما توليه �لإمارة من �هتمام وت�سجيع لممار�سة �لمر�أة �لأن�سطة 

�لريا�سية بما ل يتنافى مع �لعاد�ت و�لقيم �لمجتمعية عبر توفير كافة �ل�سبل و�لإمكانيات للمر�أة، بالإ�سافة 

�إلى ت�سجيع �لمر�أة في �لم�ساركة في مختلف �لفعاليات و�لبطولت �سو�ء على �ل�سعيد �لمحلي �أو �لدولي. 

1  - الحسن، إحسان، 5002، علم الاجتماع الرياضي، دار وائل للنشر، الأردن، الطبعة الأولى،ص 291
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مقدمة:

تمهيد:

بالريا�سة  �لمتحدة  �لأمم  �أهمت منظمة  و�لتنمية وقد  �ل�سلم  �أهد�ف  لتعزيز  �أد�ة فعالة  �لريا�سة  تعد 

ب�سفة عامة وبدور �لريا�سة �لمحوري في تحقيق �لتنمية �لم�ستد�مة وفي �إر�ساء مبادئ �ل�سلم و�لندماج 

�ليوم  بمنا�سبة  تحتفل  �إذ  �لمتحدة  �لأمم  منظمة  عليه  عولت  ما  وهو  �لعالم.  ربوع  �ستى  في  �لجتماعي 

�لدولي للريا�سة من �أجل �لتنمية و�ل�سلم في 6 �أبريل من كل عام بناء على قر�ر �لجمعية �ل�سادر في 23 

�أغ�سط�س 2013 وذلك بعدما �أعلنت م�سبقاً �لحتفال بالعام 2015 باعتباره �سنة دولية للريا�سة و�لتربية 

�لبدنية وذلك للتاأكيد على دور �لريا�سة كو�سيلة لتعزيز �ل�سلم و�لتنمية �لم�ستد�مة. وفي هذ� �ل�سدد قد 

�سدر �لقر�ر رقم 1/70 �لمعنون » تحويل عالمنا خطة �لتنمية �لم�ستد�مة لعام 2030 » �لذي �عتد في غ�سون 

�لتقدم �لجتماعي.  بارز في تعزيز  �لريا�سة دور  تلعب  �لم�ستد�مة  �لتنمية  2015 ومن �سمن خطة  عام 

فالريا�سة من �لعنا�سر �لهامة في �سبيل تحقيق �لتنمية �لم�ستد�مة، وتتعاظم �أهمية �لريا�سة في تحقيق 

�لتنمية و�ل�سلم نظرً� لدورها في ت�سجيع �لت�سامح و�لتعاون و�لحتر�م وتمكين �لمر�أة و�ل�سباب و�أ�سحاب 

�لهمم و�لمجتمعات ب�سفة عامة في �سبيل تحقيق �لأهد�ف �لمن�سودة في مجالت �ل�سحة و�لتعليم و�لندماج 

�أ�سا�سي في ن�سر ثقافة �ل�سلم بين �ل�سعوب وتحقيق �لتقارب  �أي�ساً دور �إيجابي  �لجتماعي. وللريا�سة 

بينهما وتر�سيخ �ل�سلم و�لوقاية من �لأمر��س. بيد �أنه في بع�س �لأحيان يعكر �لتع�سب �لريا�سي �سفو 

�لن�ساط �لريا�سي �لذي يكون من �ساأنه �إذ� تم ممار�سته على �لوجه �ل�سحيح تحقيق �ل�سلم �لجتماعي 

�أو  �لريا�سية �لمحلية  �لممار�سات  �سو�ء كان ذلك في  و�لكر�هية  �ل�سقاق و�لخلفات  ونبذ  �لتمييز  وعدم 

يجب  ما  وهو  �لجتماعي  و�ل�سلم  �لتنمية  للريا�سة في تحقيق  �لمر�سوم  �لإطار  يخرج عن  �لدولية بما 

�أن �لريا�سة وجدت لتجمع �لأفر�د ل لتفرقهم وتحقق �لعديد من �لمنافع  �لت�سدي له بح�سم بح�سبان 

�لجتماعي.  و�ل�سلم  و�لتعاون  و�لندماج  �لم�ستد�مة  �لتنمية  تحقيق  �إلى  يوؤدي  نحو  على  باأ�سره  للعالم 

وتقديرً� لتاأثير �لريا�سة �لو��سع تم تخ�سي�س �لعام �لمن�سرم 2022 » لدور �لريا�سة في تاأمين م�ستقبل 

و�لتنمية  �لإن�سان  للنهو�س بحقوق  كاأد�ة  �لريا�سة  �لترويج ل�ستخد�م  بغية   .« للجميع  و�سلمي  م�ستد�م 

�لم�ستد�مة. و�أخيرً� بتاريخ 6 �أبريل �سنة 2023 وفي �إطار �لحتفال باليوم �لدولي للريا�سة من �أجل �لتنمية 

�لمتحدة في  �لأمم  و�لإن�سان وبمقر منظمة  �لأر�س  بالنفع على  يعود  �لإنجاز بما  �سعار  و�ل�سلم وتحت 

في  عامة  ب�سفة  �لأخرى  و�لريا�سات  خا�سة  �لقدم  كرة  ريا�سة  قوة  على  �ل�سوء  ت�سليط  تم  نيويورك 

�لنهو�س باأهد�ف �لتنمية �لم�ستد�مة وحقوق �لإن�سان. وخلل هذه �لفعالية ركزت �لمناق�سات �لتي تمت في 

هذ� �ل�سدد على ثلثة �أهد�ف �أ�سا�سية هي �ل�ستد�مة و�لعمل �لمناخي، و�لم�ساو�ة بين �لجن�سين، و�أخيرً� 

مكافحة �لعن�سرية وخطاب �لكر�هية.
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اأهمية الريا�ضة:

ت�سكل �لريا�سة �أهمية كبيرة للأفر�د و�لمجتمعات في �آن و�حد فلها فو�ئد �سحية و�جتماعية و�قت�سادية 

وح�سارية �ستى، كما �أن لها دور فاعل في تحقيق �ل�سلم و�لتعاون و�لتقارب بين �لب�سر وتحقيق �لتنمية 

�لم�ستد�مة بالنظر �إلى دورها غير �لمجحود في ت�سجيع �لت�سامح و�لحتر�م، وتوؤدي �لريا�سة �إلى تر�سيخ 

�لهوية �لوطنية لدى �لجماهير خا�سة في �لفعاليات �لتي يتم �ل�ستر�ك فيها با�سم �لدولة، ف�سلً عن 

�أنها تمكن �لأفر�د في بلوغ �لأهد�ف �لمن�سودة في مجالت �ل�سحة و�لتعليم و�لندماج �لجتماعي بما 

له من تاأثير مبا�سر على �سلمة �لمجتمع وتحقيق �لتنمية �لقت�سادية فيه. وتوؤدي �لريا�سة �إلى تقوية 

(. وفي نف�س �لتجاه �أثبتت �لأبحاث �لتي 
1
�لبدن و�لنف�س كما �أنها ت�سفي �سعادة على من يمار�سها)

�أجرتها منظمة �ل�سحة �لعالمية �أن �لريا�سة قادرة على تح�سين �إح�سا�س �لإن�سان بقدر نف�سه وتعزيز 

و�لكتئاب،  �لقلق  �أعر��س  من  يعانون  �لذين  �لأ�سخا�س  على  �إيجابي  تاأثير  له  �أن  كما  بنف�سه،  ثقته 

تح�سن  بدورها  �أنها  كما  �لعامة  �ل�سحة  وتح�سن  �لأمر��س،  من  �لعديد  تكافح  �أنها  �إلى  بالإ�سافة 

(. وللأن�سطة �لريا�سية للأطفال و�لن�سء دور 
2
�لن�ساط �لذهني فالعقل �ل�سليم في �لج�سم �ل�سليم)

هام من خلل تعليمهم �لقيم �لأ�سا�سية للريا�سة، ومنها روح �لعمل كفريق، ويغر�س في نفو�سهم �حتر�م 

�لآخرين، و�لتعاون، و�لن�سباط، و�عتيادهم على �لحركة و�لن�ساط. كما �أن �لريا�سة تحقق �أغر��س 

غير مبا�سرة في �سغل وقت �ل�سباب و��ستغلله فيما هو مفيد على نحو يحقق فائدة لهم وللمجتمع. ول 

تقل �أهمية �لريا�سة بالن�سبة لأ�سحاب �لهمم �لذين ي�سكلون �سريحة كبيرة في كل مجتمع في جميع دول 

�لعالم وخا�سة في �لعالم �لعربي و�لدول �لنامية. و�ل�سريحة �لمذكورة يمكن �أن تحقق طفرة �قت�سادية 

هائلة �إذ� ما �أح�سن ��ستغللها بدلً من �عتبارها مجرود فئة تحتاج �إلى �لرعاية �إذ� لم تفلح �لدولة 

في ذلك. ومن ثم قد �أكدت �لمو�ثيق �لدولية و�لت�سريعات �لمحلية على حق �أ�سحاب �لهمم في ممار�سة 

�لريا�سة. وقد �أكدت �لمادة 21 من �لقانون �لتحادي رقم 29 ل�سنة 2006 ب�ساأن حقوق �لمعاقين في دولة 

�لإمار�ت �لعربية �لمتحدة و�لتي ن�ست على �أن » تُ�سكل بقر�ر من مجل�س �لوزر�ء لجنة ت�سمى )�للجنة 

و�لريا�سة  �ل�سباب  لهيئة  �لعام  �لأمين  برئا�سة  للمعاقين(  و�لترويح  و�لثقافة  بالريا�سة  �لمتخ�س�سة 

�للجنة و�جتماعاتها،  �لوزر�ء نظام عمل  ويُ�سدر مجل�س  وع�سوية ممثلين عن جهات �لخت�سا�س، 

وتُمار�س �للجنة على وجه �لخ�سو�س ما ياأتي:

�لريا�سية  �لأن�سطة  ممار�سة  فر�س  و�إتاحة  للمعاق  �لمتكامل  �لنمو  تكفل  �لتي  �ل�سيا�سات  و�سع   -  1
و�لثقافية و�لترويحية �لتي تتميز بالمتعة و�لأمان ومنا�سبتها لقدر�ته وتهيئة �لظروف لممار�ستها ب�سكل 

�أ�سا�سي كاأقر�نه من غير �لمعاقين.

1  الدكتور أحمد عبد الظاهر القانون الجنائي للألعاب الرياضية دراسة مقارنة، دائرة القضاء فرع محكمة التحكيم الرياضي كاس بأبوظبي، الطبعة الثالثة 2202، ص 4. 

gro.nu.www.2  ويلفريد ليمكي دور الرياضة وتحقيق أهداف التنمية المستدامة
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�حتو�ء  و�سمان  �لمعاقين،  بين  و�لترويحية  و�لثقافية  �لريا�سية  �لأن�سطة  قاعدة ممار�سة  تو�سيع    -2
ريا�سة �لمعاقين ب�سقيها: )ريا�سة �لمعاقين عقليًا وريا�سة �لمعاقين حركيًا وح�سيًا( في �سلب �لبر�مج 

�لتعليمية �لمتبعة في �لموؤ�س�سات �لمتخ�س�سة.

 3 - و�سع بر�مج �إعد�د �لكو�در �لب�سرية �لموؤهلة للعمل مع �لمعاقين في �لمجال �لريا�سي و�لثقافي و�لترويحي.
و�لثقافية  �لريا�سية  و�لأندية  �لمر�كز  في  �لمعاقين  غير  من  �أقر�نهم  مع  �لمعاقين  دمج  ت�سجيع   -  4  

و�لمخيمات وتوفير �لألعاب و�لأن�سطة �لمنا�سبة لهم«.

ونظرً� لأهمية �لريا�سة لم يفت �لم�سرع حتى بالن�سبة للمحكوم عليهم �لذين يتم �إيد�عهم بالمن�ساآت 

و�لحالة  لل�سحة  جمة  فو�ئد  من  تحققه  لما  نظرً�  �لريا�سة  ممار�سة  في  �لحق  يمنحهم  �أن  �لعقابية 

قو�عد �لحد  21 من مجموعة  �لمادة  �أكدته  ما  وهو  �لمجتمع،  مع  و�لتكيف  �لقانون  و�حتر�م  �لنف�سية 

.)
1
�لأدنى لمعاملة �لم�سجونين)

وقد ورد في �ل�سنة �لنبوية �لمطهرة عن بن عمر ر�سي �لله عنهما قال: قال: ر�سول �لله �سلى �لله عليه 

و�سلم: علمو� �أبناءكم �ل�سباحة و�لرمي و�لمر�أة �لمغزل ». كما ورد قول �لفاروق عمر بن �لخطاب ر�سي 

�هتمام  على  يدل  تقدم  وما   .« و�لفرو�سية  �ل�سباحة  �أولدكم  علمو�   « �ل�سام  �أهل  �إلى  كتب  عنه  �لله 

�ل�سريعة �لإ�سلمية �لغر�ء بالحث على ممار�سة �لريا�سة لما فيها من فو�ئد جمة.

لت�سمل  ذلك  تتجاوز  و�إنما  و�لجتماعي  �ل�سحي  �لجانبين  على  فح�سب  �لريا�سة  �أهمية  تقت�سر  ول 

�لنطاق �لقت�سادي و�ل�ستثماري، فقد �أ�سبحت �لريا�سة �لآن �سناعة �إذ ل يخفى �لآن �لأثر �لمبا�سر 

ريا�سية  لدورة  ما  دولة  فتنظيم  للدول  �لقومي  �لقت�ساد  على  �لريا�سة  تحدثه  �لذي  �لمبا�سر  وغير 

�إليها ولذلك تتناف�س �لدول على تنظيم �لدور�ت  معينة يوؤثر على نحو مبا�سر على تدفق �ل�سائحين 

�لعالمية و�لإقليمية بما ي�ستتبعه ذلك من تحقيق م�سالح جمة منها بل غرو �لرو�ج �ل�سياحي، وهو ما 

يوؤثر بل ريب على �لحالة �لقت�سادية للدولة �لم�سيفة. كما �أن تنظيم دولة ما لفعالية ريا�سية يوؤكد 

�أن �لأمن ي�سود كافة ربوعها. هذ� بالإ�سافة �إلى �أن رعاية �ل�سركات للبطولت �لريا�سية تحقق �أرباح 

طائلة لل�سركات �لتي تعمل في هذ� �لمجال كما �أن �لح�سول على �لحق في بث �لمباريات �لريا�سية يحقق 

فو�ئد مادية كبيرة للقناة �لتي تقوم بهذ� �لبث. وثبت �أن �ل�ستثمار في قطاع �لأندية �لريا�سية يحقق 

�أرباح كبيرة. و�لو�قع �أن �لتجاه �إلى خ�س�سة بع�س �لأندية �لريا�سية �سو�ء في �لإمار�ت �أو في م�سر 

بتاأ�سي�س  وذلك  �ل�سدد  لل�ستثمار في هذ�  �لمجال على م�سر�عيه  يفتح  �أ�سبح  �لدول  وغيرهما من 

.)
2
�سركة وطرح �أ�سهمها للكتتاب �لعام، �أو تحويل ملكية �لأندية للقطاع �لخا�س )

1  الدكتور محمود كبيش مبادئ علم العقاب، دار الثقافة العربية القاهرة، طبعة 5002، ص 723.

2  الدكتور أحمد عبد الظاهر خصخصة الأندية الرياضية، الموقع الإلكتروني لنقابة المحامين المصرية. moc.slyge//:sptth/خصخصة الأندية الرياضية.
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وعلى �لم�ستوى �لفردي �أ�سبح لدى �أبطال �لريا�سة �لقدرة على تحقيق ثرو�ت �سخمة من جر�ء �حتر�فهم 

 .
)1(

لها

ونظرً� لتلك �لأهمية �لمذكورة فقد �أباح �لت�سريع �لإمار�تي وكافة �لت�سريعات �لمقارنة ممار�سة �لألعاب 

بع�س  في  �لقتل  �إلى  توؤدي  وقد  جرح  �أو  �سرب  على  ينطوي  بع�سها  �أن  من  �لرغم  وعلى  �لريا�سية 

�لتحادي  و�لعقوبات  �لجر�ئم  قانون  عليها  يعاقب  جنائية  جر�ئم  �لأ�سل  بح�سب  وهي   ،)
2
�لأحيان)

�ل�سادر بالمر�سوم بقانون �تحادي رقم 31 ل�سنة 2021 نظرً� لرجحان �لم�سلحة �لمتحققة من ممار�ستها 

- وهي �لنهو�س بم�ستوى �ل�سحة �لبدنية و�لنف�سية لأفر�د �لمجتمع - على �ل�سرر �لذي يمكن �أن يحدث 

(. وتولي دولة 
3
من جر�ئها و�لمتمثل في �لم�سا�س ب�سلمة �لج�سم وهذ� هو جوهر و�أ�سا�س �أ�سباب �لإباحة)

�لإمار�ت �لعربية �لمتحدة �أهمية بالغة للريا�سة في �سبيل تحقيق �ل�سلم و�لت�سامح و�لتنمية �لم�ستد�مة 

في ظل �سيا�ستها �لر�سيدة �لتي تنه�س على ذ�ت �لمبادئ. ول تقت�سر على �لهتمام بالريا�سة �لمحلية بل 

وف�س  ت�سوية  �إطار  �لم�سري، وفي  �ل�سوبر  ككاأ�س  �لريا�سية  و�لمباريات  �لفعاليات  �لعديد من  ت�ست�سيف 

�لمنازعات �لريا�سية تم تاأ�سي�س مركز �لتحكيم �لريا�سي في �أبوظبي بتاريخ 12 مايو 2012 كفرع من فروع 

محكمة �لتحكيم �لريا�سي )CAS( و�لتابعة للمجل�س �لدولي لق�ساء �لتحكيم )ICAS( تبعية قانونية 

�لفرعي لمحكمة  �لمقر  �تفاقية ل�ست�سافة  توقع  �لعالم  �أول مدينة في  �أبوظبي  وتعد   .)
4
ومالية) و�إد�رية 

�لتحكيم �لريا�سي، وهو ما ي�سكل �نجازً� تاريخياً لدولة �لإمار�ت �لعربية �لمتحدة على وجه �لخ�سو�س 

و�لجل�سات  �لجتماعات  عقد  فيمكنه  ��ستماع  مركز  �لمذكور  �لفرع  ويعد   .)
5
عموماً) �لعربية  وللدول 

�لمتعلقة باإجر�ء�ت �لتحكيم �أو �لو�ساطة في �أبوظبي. 

�لد�ستور  84 من  �لمادة  �إذ ن�ست  �لد�ستورية  �لريا�سة من �لحقوق  يعتبر �لحق في ممار�سة  وفي م�سر 

�لم�سري على �أن » ممار�سة �لريا�سة حق للجميع، وعلى موؤ�س�سات �لدولة و�لمجتمع �كت�ساف �لموهوبين 

ريا�سياً ورعايتهم و�تخاذ ما يلزم من تد�بير لت�سجيع ممار�سة �لريا�سة. وينظم �لقانون �سئون �لريا�سة 

و�لهيئات �لريا�سية �لأهلية وفقاً للمعايير �لدولية، وكيفية �لف�سل في �لمنازعات �لريا�سية ». 

�لريا�سة حق من حقوق �لإن�سان:

�لريا�سة حق من حقوق  �أن »ممار�سة  �لأ�سا�سية للأولمبياد  �لمبادئ  �لر�بع من ميثاق  �لبند  وفقا لحكم 

راجع في هذا الموضوع الدكتور محمود كبيش المسئولية الجنائية عن استعمال المنشطات في المسابقات الرياضية، دائرة القضاء أبوظبي، الطبعة الأولى 3102، ص7   1

وما بعدها.

الدكتور محمود كبيش المسئولية الجنائية عن استعمال المنشطات في المسابقات الرياضية، دائرة القضاء أبوظبي، الطبعة الأولى 3102، ص 62.   2

الدكتور عمر السعيد رمضان شرح قانون العقوبات القسم العام، دار النهضة العربية القاهرة، طبعة 0002، فقرة 513 ص 784.  3

الدكتور عبد المجيد محمود أبوظبي منصة التحكيم الرياضي، مجلة القضاء والقانون، السنة الثامنة العدد العاشر، أكتوبر 1202، دائرة القضاء أبوظبي، ص 9 وما بعدها،   4

وقارن أيضاً في ذات المعنى الدكتور عبد المجيد محمود القانون والقضاء في عالم متغير، دائرة القضاء أبوظبي، الطبعة الأولى 3202، ص 391 وما بعدها.

الدكتور عدنان أحمد ولي العزاوي النظام القانوني للقضاء الرياضي الدولي، دائرة القضاء أبوظبي، الطبعة الأولى 3102، ص 03.  5
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�لإن�سان«، و »�أن لكل فرد �لحق في �أن يتاح له فر�سة لممار�سة �لريا�سة بدون تمييز على �أ�سا�س �لنوع، 

و�أن يكون ذلك على �أ�سا�س �لتفاهم و�لتعاون وروح �ل�سد�قة و�لت�سامن و�لإن�ساف«. كما يعد ممار�سة 

(. كما 
1
�لريا�سة حق �أ�سا�سي ت�سمنته �لد�ساتير في �لعديد من �لدول، ومثال ذلك �لد�ستور �لفرن�سي)

�أكد �لإعلن �لعالمي لحقوق �لإن�سان �ل�سادر عام 1948 في �لمادة 42/1 على » حق كل �سخ�س في �لر�حة 

وفي �أوقات �لفر�غ ». وهو ما موؤد�ه �أن كل �إن�سان من حقه �ل�ستمتاع باأوقات فر�غه باأية طريقة منا�سبة، 

ومنها بطبيعة �لحال ممار�سة �لألعاب �لريا�سية، وهو ما يمكن ��ستنتاجه على نحو �سمني من �لن�س 

(. كما ورد �لتاأكيد على هذ� �لحق على نحو �سريح في �لميثاق �لدولي للتربية �لبدنية و�لريا�سة 
2
�لمذكور)

�إن�سان حقاً  �أن » لكل  1978، و�لذي ن�س في �لمادة �لأولى منه على  �ليون�سكو عام  �ل�سادر عن منظمة 

�أ�سا�سياً في ممار�سة �لتربية �لبدنية و�لريا�سية �للتين ل غنى عنهما لتفتح �سخ�سيته، وينبغي �أن يكون 

�لحق في تنمية �لقدر�ت �لبدنية و�لذهنية و�لمعنوية من خلل �لتربية �لبدنية و�لريا�سة مكفولً في �إطار 

�لنظام �لتعليمي وفي �لمجالت �لأخرى للحياة �لجتماعية ».  

ونظرً� للأهمية �لبالغة لممار�سة �لريا�سة فقد �أكدت �لتفاقيات �لدولية حق كل من �لأطفال و�أ�سحاب 

 « �أن  على   1989 لعام  �لطفل  �تفاقية حقوق  من   31/1 �لمادة  ن�ست  فقد  �لريا�سة  �لهمم في ممار�سة 

�ل�ستجمام  و�أن�سطة  �لألعاب  ومز�ولة  �لفر�غ  ووقت  �لر�حة  في  �لطفل  بحق  �لأطر�ف  �لدول  تعترف 

تتخذ   « �أن  على  �لإعاقة  ذوي  �لأ�سخا�س  �تفاقية حقوق  من   30 �لمادة  ن�ست  وبالمثل   .« ل�سنه  �لمنا�سبة 

�لدول �لأطر�ف تد�بير لتعزيز م�ساركة �لأ�سخا�س ذوي �لإعاقة في �لأن�سطة �لريا�سية �لعامة و�لأن�سطة 

�لريا�سية و�لترفيهية �لخا�سة بذوي �لإعاقة، و�أن تكفل فر�س مت�ساوية �أمام �لأطفال �لمعوقين للم�ساركة 

.)
3
في �لأن�سطة �لترفيهية و�لريا�سية »)

و�لريا�سة و�إن كانت حقاً من حقوق �لإن�سان فاإنها تعد �أي�ساً و�سيلة هامة للنهو�س بحقوق �لإن�سان. وفي 

هذ� �ل�سدد قدمت �للجنة �ل�ست�سارية لمجل�س حقوق �لإن�سان تقريرها �لمعنون » �لتقرير �لنهائي للجنة 

�ل�ست�سارية لمجل�س حقوق �لإن�سان ب�ساأن �إمكانيات ��ستخد�م �لريا�سة و�لمثل �لأعلى �لأوليمبي للنهو�س 

بحقوق �لإن�سان للجميع وتعزيز �حتر�مها على �ل�سعيد �لعالمي » �إلى �للجنة في قر�ره رقم 27/8 �أن تنجز 

بالغ  دور  لها  �لريا�سة  �أن  �لتقرير بجلء  وقد بين  �لثلثين.  دورته  قبل  �لمجل�س  �إلى  وتقدمها  در��ستها 

�لأهمية في تعزيز حقوق �لإن�سان.  

مكتب �لأمم �لمتحدة �لمعني بت�سخير �لريا�سة لأغر��س �لتنمية و�ل�سلم:

1  J. MORANGE, « Sport et droits de l’homme », Jurisport : la revue juridique et économique du sport, Juris éditions, Dalloz, n° 22, 1992, p. 3.

الدكتور ماهر جميل أبو خوات النظام القانوني الدولي لممارسة الألعاب الرياضية، ص 33.  2

راجع في هذا الموضوع بالتفصيل الدكتور محمد سمير حقوق الإنسان في المجال الرياضي، مجلة الرياضة والقانون، العدد الأول يناير 3202، مركز أبوظبي للتحكيم   3

الرياضي كاس، ص 701 وما بعدها، الدكتورة دعاء محسن عثمان الحماية الجنائية للمنافسة الرياضية، مجلة الرياضة والقانون، العدد الأول يناير 3202، مركز أبوظبي 

للتحكيم الرياضي كاس، ص 362.
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تم �إن�ساء هذ� �لمكتب من قبل كوفي عنان �لأمين �لعام �لأ�سبق لمنظمة �لأمم �لمتحدة بتاريخ 28 فبر�ير 

عام 2001 ومقره جنيف ب�سوي�سر� وهو مكتب كان يتبع �لأمانة �لعامة للأمم �لمتحدة، بالإ�سافة �إلى 

وجود فرع �ت�سال �آخر له في مقر �لأمم �لمتحدة بنيويورك. 

�لمتحدة في  �لأمم  منظمة  تبذلها  �لتي  �لجهود  بتن�سيق  �لمكتب  هذ�  يخت�س  �لمذكور  �لمكتب  كان  وقد 

تعزيز �لريا�سة بطريقة منهجية ومن�سقة في �سبيل �لم�ساهمة في تحقيق �ل�سلم و�لتنمية. بيد �أنه تم 

�إغلق هذ� �لمكتب نهائياً بتاريخ 4 مايو �سنة 2017. بيد �أن حل هذ� �لمكتب لم يحل دون مبا�سرة �لأمم 

�لمتحدة لذ�ت �لن�ساط �لذي كان يبا�سره �لمكتب �لمذكور قبل �إغلقه.

دور الريا�ضة في تحقيق التنمية الم�ضتدامة:

يق�سد بالتنمية �لم�ستد�مة تلك �لتنمية �لتي تلبي �حتياجات �لحا�سر دون �لإخلل بقدر�ت �لأجيال 

�لقادمة على تلبية �حتياجاتها. �أي �أنها عملية تغيير حيث يجري ��ستغلل �لمو�رد وتوجيه �ل�ستثمار�ت، 

وتكييف �لتنمية �لتقنية و�لتطوير �لموؤ�س�سي بتنا�سق يعزز �لإمكانيات �لحا�سرة و�لم�ستقبلية في تلبية 

(. وتن�سب �لتنمية �لم�ستد�مة على �لب�سر وهي عملية تر�كمية توؤ�س�س 
1
�حتياجات �لب�سر وتطلعاتهم)

على ما هو قائم، وتحقيقها بمثابة عملية بقدر ما هو هدف محدد، وهي لي�ست ن�ساطاً من �لأن�سطة 

�لتي يترك �أمر تحقيقها للمدى �لطويل، بل هي كناية عن مجموعة من �لأعمال �لق�سيرة و�لمتو�سطة 

و�لطويلة �لأجل، و�لأن�سطة و�لممار�سات �لتي تهدف �إلى معالجة دو�عي �لقلق �لملحة، وفي ذ�ت �لوقت 

 .)
2
�لتطرق للم�سائل طويلة �لأجل)

في  �لمتحدة  �لأمم  بمقر  �لدول  روؤ�ساء  باجتماع  �لألفية  ب�ساأن  �لمتحدة  �لأمم  منظمة  بيان  في  وورد 

نيويورك �لمنعقد من 6 �إلى 8 �سهر �سبتمبر �سنة 2000 �أنها » ل تدخر جهدً� في �سبيل تخلي�س �لإن�سان 

من ظروف �لفقر �لمدقع، ول يتم هذ� �إل بتحقيق بيئة مو�تية للتنمية، و�لنجاح في تحقيق هذه �لأهد�ف 

يعتمد بال�سرورة على تو�فر �لحكم �ل�سالح �لر��سد في كل بلد، وتعزيز �لم�ساو�ة بين �لجن�سين، وتمكين 

�لمر�أة، باعتبارهما و�سيلتين فعالتين لمكافحة �لفقر و�لجوع و�لمر�س، ولحفز �لتنمية �لم�ستد�مة فعلً ». 

A/77/( وقد �أ�سدرت �لجمعية �لعامة للأمم �لمتحدة قر�رً� في �أول دي�سمبر �سنة 2022 يحمل رقم

�لمر�أة  تمكين  في  و�لم�ساهمة  و�لحتر�م  �لت�سامح  ت�سجيع  في  للريا�سة  �لهام  �لدور  على  �أكد   )L28
و�ل�سباب و�لأفر�د و�لمجتمعات �لمحلية وفي بلوغ �لأهد�ف �لمن�سودة في مجالت �ل�سحة �لبدنية و�لعقلية 

و�لندماج �لجتماعي. وفي هذ� �ل�سياق ت�سجع �لجمعية �لعامة للأمم �لمتحدة من خلل هذ� �لقر�ر 

1  أسامة الخولي أبعاد التنمية المستدامة، ندوة البيئة والمتطلبات الاقتصادية والدولية، أبوظبي، سنة 2002، ص 15، 25. 

2  الدكتور نوزاد عبد الرحمن الهيتي التنمية المستدامة في المنطقة العربية الحالة الراهنة والتحديات المستقبلية، مجلة العلوم الإنسانية، السنة الثالثة، العدد 52، 

نوفمبر سنة 5002.
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جميع �لجهات �لمعنية �ساحبة �لم�سلحة على توكيد �أهمية ��ستخد�م �لريا�سة و�لنهو�س بها كو�سيلة 

�لبدنية للأطفال و�ل�سباب،  �لتعليم بما في ذلك �لتربية  �لم�ستد�مة، و�لقيام بتعزيز  �لتنمية  لتدعيم 

و�أ�سحاب �لهمم، ومنع تف�سي �لأمر��س، ومنع تعاطي �لمخدر�ت، و�لنهو�س بال�سحة �لبدنية و�لعقلية 

وتحقيق �لم�ساو�ة بين �لجن�سين وتمكين �لن�ساء و�لفتيات و�ل�سباب، وت�سجيع �لندماج وتعزيز �لتمتع 

بال�سحة و�لن�ساط في مرحلة �ل�سيخوخة، و�لم�ساعدة على كفالة م�ساركة �لجميع دون تمييز من �أي 

نوع وت�سجيع �لت�سامح و�لتفاهم و�لحتر�م �لمتبادل وتي�سير �لندماج �لجتماعي ومنع ن�سوب �لنز�عات 

�لقر�ر  (. وقبل �سدور 
1
�لمعركة) نبلً وقوة من �ساحة  �أكثر  �لريا�سة يجعلنا  �ل�سلم، فميد�ن  وبناء 

�لمذكور �أكدت ممثلة دولة �لإمار�ت �لعربية �لمتحدة �أهمية ت�سخير �لريا�سة كاإحدى �لو�سائل �لفاعلة 

لتعزيز �لت�سامح و�لحتر�م بين �ل�سعوب ودعم �لتقدم �لجتماعي. وتنه�س دولة �لإمار�ت في تطوير 

و�أكثر  �أ�سلوب حياة �سحي  تبني  و�لت�سجيع على  �لمو�هب  و��ستقطاب  �لريا�سة  لقطاع  �لتحتية  �لبنية 

ن�ساطاً وحيوية. وي�سمل ذلك �لحر�س على تمكين �ل�سباب و�لمر�أة في �ستى �لمجالت عبر مجموعة من 

  .)
2
�لمبادر�ت �لريا�سية)

�سناعة  من  ي�ساحبها  بما  �لم�ستد�مة  �لتنمية  �إلى  توؤدي  فاإنها  كمناف�سة  �لريا�سة  ممار�سة  وعند 

دعم  في  ي�سارك  نحو  على  طائلة  مالية  و�أرباح  �إن�سانية  �أهد�ف  يحقق  �ستى  مجالت  في  و��ستثمار 

.)
3
�لقت�ساد �لوطني ويحقق �لتنمية �لم�ستد�مة )

�إلى  توؤدي  فاإنها  �لريا�سة  �أن لها دور �جتماعي هام، وعند ممار�سة  �لريا�سة منهج حياة كما  وتعد 

�لنف�سية  حالته  في  �يجابياً  تاأثير�  توؤثر  �أنها  كما  يمار�سها،  من  لكل  �لعامة  �ل�سحية  �لحالة  تح�سين 

�قت�سادية  تنمية  يحقق  بما  �لإنتاج  زيادة  �إلى  يوؤدي  مما  لعمله  �أد�ئه  ح�سن  على  ينعك�س  نحو  على 

�ساملة للمجتمع برمته. ومن خلل تمكين �لمر�أة وتعزيز �لم�ساو�ة بين �لجن�سين يبدو للريا�سة دور فاعل 

في تحقيق �لتنمية �لم�ستد�مة فعلى وجه �لمثال ي�سكل م�سروع مجموعة ديار في دولة فل�سطين نموذج 

فعال لتبدو منه قدرة �لريا�سة على تعزيز �لم�ساو�ة بين �لجن�سين، فقد �أقام �لم�سروع مركزً� ريا�سياً 

و�كت�ساب  نقلها  يمكن  �لتي  �لمهار�ت  وتعلم  �لريا�سة،  ممار�سة  في  للم�ساركة  للن�ساء  �لفر�سة  ليتيح 

�لمعرفة من �أجل �لعمل. وتاأ�س�ست وحدة ديار �لريا�سية �لن�سائية في غ�سون عام 2008 وحقق فريق 

ديار �لن�سائي �لريا�سي �إنجاز�ت كبرى ففاز فريق كرة �لقدم بالبطولة �لأولى لكاأ�س فل�سطين عام 

2012 و�أ�سبح من �أكبر �لفرق �لقومية لكرة �لقدم في فل�سطين. و�أ�سبحت لعبات �لفريق �لمذكور لدى 

1  وتغير الإطار الذي كان يحكم النشاط الرياضي فلم يعد كما كان ذي قبل مجرد تدريبات بدنية مفيدة للصحة البدنية والنفسية والترفيه وشغل أوقات الفراغ، بل 

تجاوزت ذلك لتعد صناعة واستثمار يشمل كل من الممتلكات والمنشآت الرياضية، والانشاءات والخدمات والتسويق والتشغيل، وأسماء وصور اللاعبين وغيرها. 

راجع في تفصيل ذلك الدكتور حازم حسن الجمل الضوابط القانونية لاستثمار وإدارة المال الرياضي، مجلة الرياضة والقانون، العدد الأول يناير 3202، مركز أبوظبي 

للتحكيم الرياضي كاس، ص 703 وما بعدها. 

2  www.un.org.

3  الدكتور عبد المجيد محمود صناعة الرياضة، مجلة الرياضة والقانون العدد الأول يناير 3202، مركز أبوظبي للتحكيم الرياضي كاس، ص 11.
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�فتتاح �أكاديمية تدريب كرة �لقدم يقمن بتدريب �لفتيات �سغير�ت �ل�سن ونقل ما لديهن من خبرة 

�إليهن. و�أقامت مجموعة ديار �سر�كات قوية مع منظمات فل�سطينية ودولية، على نحو يتيح للم�سروع 

�كت�ساب زخم ودعم لي�سبح قادرً� على �ل�ستمر�ر وقد عاد هذ� �لم�سروع بفائدة كبرى لي�س فقط على 

�لن�ساء بل على �لمجتمع باأ�سره. وت�ساهم �لريا�سة �أي�ساً من خلل مبادر�ت مكتب �لأمم �لمتحدة �لمعني 

للجميع  �سمولً  �أكثر  �لمحلية  و�لمجتمعات  �لمدن  و�ل�سلم في جعل  �لتنمية  لأغر��س  �لريا�سة  بت�سخير 

و�آمنة وقادرة على �ل�سمود وم�ستد�مة. وفي غ�سون �سهر �أبريل 2016 تم �فتتاح مبار�ة في تن�س �لطاولة 

من �أجل م�سروع »تن�س �لطاولة للجميع في نيبال« �لذي ي�ستهدف ت�سجيع �سمول �أ�سحاب �لهمم و�إتاحة 

�لتنمية �لجتماعية  تعزيز  �لريا�سة على  يبين قدرة  �لريا�سة. وهو مثال حي  لهم لممار�سة  �لفر�سة 

بتغيير �لت�سور�ت عن �أ�سحاب �لهمم و�إبر�ز ممار�ستهم للريا�سة. ل �سيما وقد جاء ذلك بعد �لزلز�ل 

�لمدمر �لذي وقع في نيبال عام 2015 على نحو يوؤكد بعودة �لأمور �إلى �سيرتها �لأولى ون�سابها �لطبيعي 

مما يبرز قدرة �لريا�سة على �لتاأثير.

دور الريا�ضة في تحقيق ال�ضلام:

تعد �لريا�سة منبر م�سموع لجعل �لعالم �أكثر �سمولً للجميع و�أكثر �سلمية بح�سبانها من �أكثر �لأدو�ت 

فعالية و�أكثرها تنوعاً لقيم �لأمم �لمتحدة، فالن�ساط �لريا�سي في متناول �لجميع ب�سرف �لنظر عن 

�ل�سن �أو �لجن�س �أو �لدين فهي تروج للغة عالمية للت�سامح و�لتفاهم وتوؤدي �إلى �لندماج �لجتماعي 

ومكافحة �لتحيز وحماية �لأقليات ودعم �أ�سحاب �لهمم. ومع ذلك فاإنه في بع�س �لأحيان ما ي�ساحب 

�أو  �إ�سار�ت عن�سرية  �أو ��ستخد�م  �أو تمييز  �إ�ساءة  �أو  �أو عن�سرية  �لريا�سة حدوث تع�سب  ممار�سة 

(، ويوؤدي �إلى �لكر�هية بل و�أحد�ث �سغب 
1
�سيا�سية �أو دينية على نحو يناق�س �لغر�س من �لريا�سة)

في بع�س �لأحيان قد توؤدي �إلى �رتكاب بع�س �لجر�ئم �لخطيرة كما حدث في �لق�سية �لمعروفة �إعلمياً 

(. �سو�ء من 
2
بمذبحة بور�سعيد و�لتي قتل فيها ثلثة و�سبعين من م�سجعي �لنادي �لأهلي �لم�سري )

1  باريرا ريفز التحرش والإساءة والتمييز في المجال الرياضي، نظرة في عالم القانون الرياضي منتدى مركز التحكيم الرياضي بدائرة القضاء أبوظبي 7 – 8 ديسمبر 0202، 

ص 111.

ومن أبرز هذه الوقائع القضية الشهيرة التي أطلق عليها إعلامياً مذبحة بورسعيد وقد ارتكب فيها المتهون عدد من الجرائم ارتكبت في استاد مدينة بورسعيد بعد   2

انتهاء مباراة كرة القدم بين النادي الأهلي والنادي المصري والتي انطوت على اعتداء على جمهور النادي الأهلي ومن هذه الجرائم القتل مع سبق الإصرار والترصد، 

والشروع فيه، والسرقة، والشروع فيها حال حملهم لأسلحة، وتخريب الأملاك العامة، والخاصة، والإتلاف، والبلطجة، كانت بمناسبة مباراة كرة قدم رياضية بين فريقي 

الأهلي والمصري والتي كانت في استاد بورسعيد، وقد ورد بأسباب هذا الحكم أنه « لما كان ذلك، وكان الحكم المطعون فيه قد عرض لنية القتل وثبوتها بقوله )وحيث 

إنه عند الدفع بانتفاء أركان جريمة القتل في حق المتهمين والشروع فيه ... وقد توافرت تلك النية لدى المتهمين جميعاً من الأول وحتى الواحد والستين- بذلك من 

قيام أعضاء روابط الألتراس المصري الثلاثة من اتفاقهم وعقد اجتماعات قبل المباراة كل في المكان المخصص – وإعداد خطة لتنفيذ جريمتهم على ثلاث مراحل 

الأولى عند مقابلة جمهور النادي الأهلي عند محطة القطار ولما فشلت تلك الخطة بمقابلتهم خارج الاستاد والهجوم على الأتوبيسات المقلة لهم والاعتداء عليهم 

فيها والثالثة بعد دخولهم واستقرارهم بالمدرج الشرقي قاموا هم وباقي المتهمين الذين استأجروهم من أصحاب السوابق ومعتادي أحداث الشغب في مثل تلك 

اللقاءات بتحديد أماكن جلوسهم داخل الاستاد، ثم بدأوا في إلقاء الشماريخ على لاعبي الأهلي خلال فترة الإحماء وعند بداية المباراة وقف البعض منهم كالمتهم 

الخامس والثاني والواحد والعشرين والخامس والخمسين والسابع والخمسين والتاسع والخمسين والستين وغيرهم وكأنهم لجان شعبية بينما قام آخرون منهم بالنزول 

إلى أرض الملعب خلال المباراة أكثر من مرة والتوجه صوب مدرج جماهير الأهلي وإلقاء بعض الشماريخ والألعاب ومن هؤلاء المتهمين المتهم الثالث والتاسع 

والعاشر والحادي عشر والثالث عشر والثلاثون والثالث والثلاثون والأربعون والخامس والأربعون بينما كان الباقون في أماكن جلوسهم بالمدرجين الغربي والبحري 
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�أو �لم�سجعين �لأمر �لذي يتعين معه على �لمنظمات  �أو �لمدربين  قبل �لمتناف�سين في �لن�ساط �لريا�سي 

على  �لدخيلة  �لظو�هر  هذه  لمكافحة  و�سعهم  في  ما  كل  يفعلو�  �أن  و�لم�سجعين  و�للعبين  �لريا�سية 

�لن�ساط �لريا�سي و�لذي يحيد به عن غايته وعدم �لت�سامح في مو�جهتها.

وينه�س مكتب �لأمم �لمتحدة �لمعني بت�سخير �لريا�سة لأغر��س �لتنمية و�ل�سلم بالتقريب بين �لب�سر 

عن طريق �لريا�سة ودعم مبادر�ت ت�سخير �لريا�سة لأغر��س �ل�سلم بدءً� من �لمنا�سبات �لريا�سية 

�ل�سخمة �إلى �لأن�سطة �ل�سعبية. وهذه �لمبادر�ت ت�ساعد �لريا�سة على تحقيق �ل�سلم. ويو��سل مكتب 

�لأمم �لمتحدة �لمعني بت�سخير �لريا�سة لأغر��س �لتنمية و�ل�سلم برنامجه للقيادة �ل�سبابية منذ عام 

2012 بهدف تدريب وتمكين �لقياد�ت �ل�سبابية من �لمجتمعات �لمحرومة من �أجل ��ستخد�م �لريا�سة 
�لتمارين  ت�سمل  �أنها  �إذ  و��سع،  نطاق  وللريا�سة  �لجميع.  و�سمول  و�لندماج  و�ل�سلم  للتقدم  كاأد�ة 

�أ�سلوب �لحياة وتوفير فر�س �لعمل وتعزيز �ل�سلم و�لحتر�م وعدم  �لبدنية وتمثل طريقة لتح�سين 

�لتمييز، فيمكن للريا�سة �إذ� ��ستخدمت بالطريقة �ل�سحيحة، �أن ت�ساعد في �إن�ساء جيل وبيئة قو�مها 

�إذ توحد �لريا�سة بين عدد  �لحتر�م و�لتعاون، وت�ساهم في تحقيق �ل�سلم وتعزيز حقوق �لإن�سان. 

الشرقي الملاصق لمدرج جماهير الأهلي بل وكان البعض منهم أيضاً بالمقصورة الرئيسية ومع التسليم بأن بعض المتهمين كانوا ينظمون الأمر في الملعب كلجان 

شعبية حسبما قرروا، إلا أنه عقب صافرة الحكم معلناً نهاية المباراة، حتى ظهرت نيتهم جميعاً بوضوح وجلاء في انتقام بالقتل والسرقة والتخريب والإتلاف فتوجهوا 

هم وغيرهم لم يتم ضبطهم صوب المدرج الشرقي كل يحمل أداة أعدها سلفاً لارتكاب جريمتهم ومن لم يحمل أداة حمل كرسياً من تلك التي كانت مستأجرة ومنهم 

من نزع مقاعد المدرجات – الكراسي الحديدية – وصعدوا إلى جماهير الأهلي المجني عليهم والذين أصابهم الفزع والرعب من هول ما رأوه، فحاول كل منهم 

النجاة بنفسه، فمنهم من قفز من فوق سور المدرج إلى أرض الملعب، ومنهم من قفز داخل الممر المؤدي إلى بوابة الخروج لذلك المرج الشرقي فوجدوها مغلقة 

بالقفل والمفتاح، وظلوا يتكاثرون بعضهم فوق بعض حتى انحشروا جميعاً في هذا المكان الضيق والذي عاينته المحكمة، وكانوا فيه بالمئات إلا أن المتهمين كانوا 

يصطادونهم كالذي يصطاد فريسته، فمنهم من كان يعاجل بضرب شوم ومنهم من كان يطعن بسلاح أبيض ومنهم من كان يطلق الشماريخ والباراشوتات والألعاب 

النارية عليهم داخل الممر حتى أصبح كالبركان متوهجاً فسقط المجني عليهم بعضهم فوق بعض فسقطوا صرعى وقتلى الاختناق نتيجة اسفكسيا إعاقة حركة الصدر 

التنفسية من تلك الأدخنة الكثيفة التي أحدثتها الألعاب النارية التي ألقاها عليهم المتهمون والذين لم يرحمهم صراخ واستغاثات المجني عليهم من الصبية والشباب 

وتلك البراعم الصغيرة التي كانت تفتح عينها وقلبها آمله في مستقبل مشرق تعيش فيه حياة كريمة – فظلوا من موالاة الاعتداء كل بطريقته والتي سبق ذكرها سلفاً. 

أنهم ومن شدة تكدسهم وتدافعهم على باب الممر سقط عكس ما يفتح على أحد زملائهم والذي كان يحاول فتحه فأرداه قتيلاً وتوفي إلى رحمة الله تعالى. هذا 

بينما توجه بعض المجني عليهم إلى أعلى المدرج هرباً من المتهمين فكان خطؤهم أسوأ من أقرانهم فإذا بالمتهمين يصطادونهم الواحد تلو الآخر بإلقائهم من فوق 

سور المدرج الخلفي إلى الأرض، وأدى ذلك إلى وفاتهم أيضاً إلى رحمة الله تعالى وقد شاءت عناية الله سبحانه وتعالى أن يظل أحدهم حياً لم يفارق الحياة وظل 

مختبئاً عن أعينهم حتى يكون شاهداً ومؤكداً على تلك الأفعال والتي يبين منها وبجلاء واضح ويقين ثابت أن نية القتل قد توافرت لديهم جميعاً – ويؤكد توافر نية 

القتل لدى المتهمين أيضاً تلك العبارات والكلمات التي أطلقوها على مواقع التواصل الاجتماعي والتي سبق ذكرها ومنها الأغنية الشهيرة «لو جاي على بورسعيد .. 

اكتب لأمك وصية .. علشان حتموت أكيد .. وملكش أي دية ..». ولا يقدح في ذلك القول بأن بعض المتهمين كانوا بمضمار الملعب ينظمون ويحكمون مسألة تنظيم 

الجماهير وإعادة من ينزل منهم من المدرجات – ذلك أن الثابت بيقين أنه وبعد انتهاء المباراة توجهوا جميعاً نحو المجني عليهم بمدرجهم، كما لا يغني عن ذلك 

أيضاً ما ظهر من بعض الصور والأسطوانات لبعض المتهمين وهم بمضمار الملعب ذلك أن تلك الصورة كانت في بداية المباراة وخلالها وما حدث من جرم وأفعال 

أتاها المتهمون كان بعد صافرة الحكم معلناً نهاية المباراة حتى إنه قد ظهر من الأسطوانات التي قدمتها النيابة العامة ومن التقارير والتحقيقات الخاصة بتفريغ 

تلك الأسطوانات أن مضمار الملعب قد امتلأ بالجماهير ومن بينهم المتهمون قبل نهاية المباراة بدقائق، إلا أنه حال صعدوهم نحو المجني عليهم كانت الأنوار قد 

أطفئت وهو ما هيأ لكل منهم اصطياد فريستهم والتمكن منه. وغني عن البيان أن المحكمة وبذكرها كل ما تقدم ليس من قبيل التدليل على الأفعال المادية التي 

ارتكبها المتهمون وهي عديدة ومتنوعة، وإنما ذلك للتأكيد على نية القتل والتي توافرت في حق المتهمين جميعاً ....الأمر الذي تتوافر معه أركان جريمة القتل العمد 

والشروع فيه في حق المتهمين ويكون ما دفع به الدفاع الحاضر معهم على غير سند من الواقع والقانون متعيناً رفضه(. لما كان ذلك، وكان من المقرر أن قصد القتل 

أمر خفي لا يدرك بالحس الظاهر وإنما يدرك بالظروف المحيطة بالدعوى والأمارات والمظاهر الخارجية التي يأتيها الجاني وتنم عما يضمره في نفسه، واستخلاص 

هذا القصد من عناصر الدعوى موكول إلى قاضي الموضوع في حدود سلطته التقديرية، وكان ما أورده الحكم فيما سلف يكفي لاستظهار نية القتل ومن ثم ينحسر 

عن الحكم قالة القصور في هذا المنحى. نقض مصري 81 مارس سنة 8102، الطعن رقم 37954 لسنة 58 ق.



مجلة الرياضة والقانون                             العدد 2 يناير 2024 82

كبير من �لنا�س حول مو�سوع و�حد ب�سرف �لنظر عن �لعرق �أو �لجن�س �أو �للغة �أو �لدين �أو �لخلفية. 

ويمكن للريا�سة �أن تق�سي على �لتمييز لأنها �إذ� ��ستخدمت كما يجب تعلم �لب�سر �لتعاون و�لتن�سيق 

و�حتر�م وتقبل �لآخر وتمنح �أنا�ساً من ثقافات مختلفة فر�سة �لعمل معاً بروح �لفريق.     

وفي �سوء ما تقدم �أقيم مع�سكر برنامج �لقيادة �ل�سبابية في هامبورج باألمانيا في غ�سون �سهر فبر�ير 

�أبرز قدرة �لريا�سة على  �إدماجهم في �لمجموعة، على نحو  2016، جرى �لترحيب ب�ستة لجئين وتم 
(.  وي�سمل تحقيق �ل�سلم م�ساركة �لجميع في ممار�سة 

1
ت�سجيع �سمول �لجميع و�لتقريب بين �لب�سر)

�لريا�سة �لأطفال ولإناث و�أ�سحاب �لهمم �سو�ء ب�سو�ء، و�لت�سجيع على �إقامة مجتمعات عادلة وم�سالمة 

ل يهم�س فيها �أحد.

ويمكن للريا�سة �أي�ساً �أن توؤدي دور بح�سبانها �أد�ة فاعلة لمنع �لنز�عات و�لعمل على تحقيق �ل�سلم 

�ل�سعبي  �لم�ستويين  على  بيئات  �ل�سلم،  تحقيق  في  م�ساهمتها  في  �لريا�سة،  تهيئ  ما  كثيرً�  �أنه  بل 

قيم  و�كت�ساب  م�ستركة،  وم�سالح  �أهد�ف  تحقيق  �إلى  �ل�سعي  في  �لم�ساركين  بين  تجمع  و�لمجتمعي 

قا�سماً م�ستركاً بين  �لريا�سة  �أن ممار�سة  �لكفاء�ت �لجتماعية. وبما  وتطوير  و�لت�سامح،  �لحتر�م 

�لثقافية  �لنظر عن �لختلفات  �أن تبني ج�سور بين �لطو�ئف �لمختلفة ب�سرف  لها  �ل�سعوب فيمكن 

�أو �نعد�م �ل�ستقر�ر يمكن �أن تمنح  �أو �لنق�سامات �ل�سيا�سية بينها. وفي �أوقات �ل�سر�ع  �أو �لعرقية 

باأن �لأمور طبيعية. وقد ��ستخدمت �لريا�سة بالفعل لإيجاد  �لأن�سطة �لريا�سية �لم�ساركين �ح�سا�ساً 

حو�ر وتفاهم متبادل في مناطق �لنز�ع خلل برنامج �لقيادة �ل�سعبية في )غو�نغجو( بجمهورية كوريا 

في عام 2013، فقد جمع �لبرنامج بين م�ساركين من كل من كوريا �ل�سمالية وكوريا �لجنوبية و�أتاح لهم 

�لفر�سة لإد�رك �أن �أوجه �لت�سابه بينهم �أكثر من �أوجه �لختلف، و�ساعدهم على �إنهاء ما قد يوجد 

لدى كل منهم من ت�سور�ت �سلبية عن �لآخر. وكان �لبرنامج �لمذكور �أد�ة �أ�سا�سية ل�ستخد�م �لبلدين 

�لأولمبية  و�للجنة  �لمتحدة  �لأمم  �لتعاون بين  �ل�سياق تم  �جتماعية. وفي هذ�  رو�بط  لإقامة  للريا�سة 

�لدولية، وهي كيان له مركز �لمر�قب في �لجمعية �لعامة للأمم �لمتحدة وتعمل ك�سريك رئي�سي لمكتب 

�لأمم �لمتحدة �لمعني بت�سخير �لريا�سة لأغر��س �لتنمية و�ل�سلم، فعلى وجه �لمثال �عتمدت �لجمعية 

�لعامة للأمم �لمتحدة عدة قر�ر�ت ب�ساأن �لهدنة �لأولمبية. فكل �أربع �سنو�ت تحث �لأمم �لمتحدة �لدول 

�أثناء �لحتفال بالألعاب �لأولمبية لأ�سحاب  �لأع�ساء وجميع �لأطر�ف �لمتنازعة على �للتز�م بهدنة 

�لهمم، على �أمل �أن يوؤدي يوم هدنة و�حد �إلى �أ�سبوع من �ل�سلم، و�سهر من �ل�سلم، بما يحقق �سيئاً 

ف�سيئاً نهاية للحرب و�ل�سر�ع. ومن ثم �أ�سبح للقيم �لأولمبية �أهمية خا�سة للريا�سة في ت�سجيع وتحقيق 

�ل�سلم. وفي هذ� �ل�سدد �سدر قر�ر �لجمعية �لعامة للأمم �لمتحدة رقم 4/70 �لذي جاء بعنو�ن »بناء 

عالم �سلمي �أف�سل من خلل �لريا�سة و�لمثل �لأعلى �لأولمبي«، ��ستركت في تقديمه 180 دولة من �لدول 

www.un.org.ويلفريد ليمكي دور الرياضة وتحقيق أهداف التنمية المستدامة  1
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�لأع�ساء في �لأمم �لمتحدة و�عتمد بتو�فق �لآر�ء في عام 2015 وقد و�فقت �لدول على �للتز�م بالهدنة 

�لأولمبية لفترة تبد�أ قبل �لحتفال بافتتاح دورة �لألعاب �لأولمبية في �أغ�سط�س عام 2016 ب�سبعة �أيام 

وتنتهي بعد �لحفل �لختامي للألعاب �لأولمبية لأ�سحاب �لهمم في �سبتمبر 2016 ب�سبعة �أيام.  

لكرة  �أقيمت بطولة   2017 �أبريل   11 وبتاريخ  �لعر�ق  �سمال  �لو�قعة  �لكردية  كويا  وبالمثل ففي مدينة 

�لقدم �لتي جمعت �لمباريات �لتي تديرها �ليوني�سيف ومفو�سية �لأمم �لمتحدة ل�سئون �للجئين، �سملت 

مجموعة من �لأطفال �لذين يعي�سون في كويا في ظل مناخ �إيجابي ظل �لأطفال فيه يرك�سون على �أر�س 

�لملعب ويملأ �لت�سجيع و�لهتافات �لحما�سية كافة �أرجاء �لملعب في طق�س ربيعي د�فئ.  

وقد كانت هذه �لبطولة و�سيلة فعالة لبناء ج�سر من �لتفاهم بين �لأطفال �لعر�قيين �سو�ء كانو� عرب 

�أو �أكر�د، نازحين �أو �سكان للمدينة �لمذكورة، لبناء عر�قي �أكثر تما�سكاً. 

خاتمة: 

�لريا�سة  قطاع  ت�سخير  �سبيل  في  كبيرة  جهود  مخرجات  ي�سهد  �لعالم  �أن  تقدم،  مما  بجلء  ويبدو 

كو�سيلة لدعم �لجهود �لدولية في تحقيق �أهد�ف �لتنمية �لم�ستد�مة وتعزيز روح �لت�سامن بين �لثقافات 

�لمتعددة وتعزيز �ل�سمولية و�لندماج على نحو يحقق �ل�سلم و�لتقدم �لجتماعي. وهو ما يحتمه �سلوك 

�لريا�سية  و�لروح  و�لندماج  كال�سمولية  �ل�سامية  �لريا�سية  �لقيم  على  ينه�س  �لذي  �لقويم  �ل�سبيل 

و�لتنمية و�ل�سلم و�لت�سامح، بعيدً� عن �لتمييز و�لتع�سب وخطاب �لكر�هية و�لتنمر و�لإ�ساءة وكل ما 

يناق�س �لقيم �لريا�سية �لذي يجب �لت�سدي له على �لم�ستويين �لمحلي و�لدولي ب�سكل حا�سم حتى ل 

تخرج عن �لخطو�ت �لمر�سومة لها في �سبيل تحقيق �أهد�فها �لمن�سودة.

عماد  باعتبارهم  �ل�سباب  وخا�سة  �لإن�سان،  في  �ل�ستثمار  ��ستثمار  �أف�سل  �أن  يخفى  ل  �أنه  و�لو�قع 

�لم�ستقبل، و�أن خير و�سيلة لتح�سينهم من �لأفكار �لهد�مة و�لمتطرفة و�لعنف وتعاطي �لمخدر�ت يكون 

بت�سخير طاقتهم نحو خدمة �لمجتمع من خلل �لريا�سة �لتي تحكمها �لقيم �لريا�سية �ل�سامية �لتي 

و�لت�سامح على نحو  �لريا�سية  و�لروح  و�لندماج  �ل�سريفة  و�لمناف�سة  و�لتعاون  �لت�سامن  تنه�س على 

يوؤدي �إلى بناء جيل ريا�سي �سليم مما ي�ساهم في بناء مجتمع وعالم ت�سوده مبادئ �ل�سلم و�لندماج. 

و�إذ� كنا نتحدث عن �لتنمية �أو �لتنمية �لم�ستد�مة فلبد �أن تت�سافر �لجهود نحو تنمية �لإن�سان قبل �أي 

�سيء �آخر فالتنمية �لب�سرية عندما تتم تخول �لإن�سان تحقيق تنمية حقيقية و�ساملة.      
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حل المنازعات ذات الطابع الدولي

د. محمد علي طار�س الكتبي

قا�ضي ابتدائي اأول – دائرة الق�ضاء اأبوظبي
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حل المنازعات ذات الطابع الدولي

تمهيد وتق�ضيم :

 تعتبر �لمنازعات �لريا�سية دولية �إذ� كان عقد �لحتر�ف �لموقع بين طرفيه دوليًا، �أي �إذ� كان �لطرفان 

ينتميان لتحادين وطنيين مختلفين، وب�سرط �أن ل ين�س �لعقد بينهما على �للجوء �إلى مركز �لتحكيم 

�آخر،  نادي  �إلى  �نتقاله  �أو  �للعب  �إعارة  بمنا�سبة  نز�ع  ن�سوء  حال  وفي  �أنه  كما   ،
 

لأحدهما �لوطني 

وكان �لنادي �لأ�سلي �أو �ل�سابق للعب و�لنادي �لجديد ينتميان �إلى �تحادين وطنيين مختلفين تكون 

�لد�خلية  �لمنازعات  �للجان �لخا�سة بف�س  ، وفي هذه �لحالة ل تخت�س 
)1( 

�لمنازعة ذ�ت طابع دولي

بالنظر في تلك �لمنازعات، ويحول �لخت�سا�س �إلى �للجان �لخا�سة بف�س �لمنازعات بالتحاد �لدولي 

لكرة �لقدم، كما توجد محكمة تحكيم ريا�سة دولية تخت�س بمثل هذه �لمنازعات �لريا�سية.

�لمنازعات  ت�سوية  �آلية  �لأول  �لفرع  نبين في  �إلى ثلثة فروع،  �لمطلب  �سنق�سم هذ�   وعلى �سوء ذلك 

�لريا�سية دوليًا، وفي �لفرع �لثاني نبين فيه دور محكمة �لتحكيم �لريا�سية �لدولية، ثم تختم بكيفية 

�لطعن على قر�ر�ت محكمة �لتحكيم �لريا�سية في فرع ثالث،  وذلك على �لنحو �لآتي :-

�لفرع �لأول : �آلية ت�سوية �لمنازعات �لريا�سية دوليًا .

 �لفرع �لثاني :  �لتحكيم �لريا�سي �لدولي .

�لفرع �لثالث : �لطعن �أمام �لمحكمة �لفيدر�لية على قر�ر�ت محكمة �لتحكيم �لريا�سية .

1  د. رجب كريم عبد اللاه، عقد احتراف لاعب كرة القدم ، دار النهضة العربية، 8002م، ص 731.
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الفرع الأول

األية ت�ضوية المنازعات الريا�ضية دوليًا

 ، 
)1( 

�إنَّ �لتحاد�ت �لريا�سية �لدولية و�للجنة �لأولمبية �لدولية ما هى �إل منظمات دولية غير حكومية

ويطلق عليها �لبع�س ��سم �لمنظمات �لدولية �لخا�سة، �إ�سارة �إلى �أنها تخ�سع للقانون �لخا�س ولي�س 

�لقانون �لعام، فهي منظمات يتم تاأ�سي�سها و�إن�ساوؤها من قبل �أ�سخا�س من مختلف �لجن�سيات �سو�ء 

باأية �سلطات حكومية تتمتع بها  ا معنويين، ول تتمتع هذه �لمنظمات  �أ�سخا�سً �أو  �أفر�دً� عاديين  كانو� 

 .
)2(

�لمنظمات �لدولية �لحكومية

باللجان  ي�سمى  بما   - �لعالم  �أنحاء  �ستى  في  مبادئها  ن�سر  بغية   - �لدولية  �لأولمبية  �للجنة  وتعترف 

�لأولمبية �لوطنية، وهي هيئات �أو منظمات ترتبط ن�ساأتها بدور �للجنة �لأولمبية �لدولية، على �أن يكون 

�لميثاق  ون�سو�س  يتما�سى  بما  تاأ�سي�سها  ينبغي  كما  دولها،  في  �لقانوني  للكيان  ما  �لإمكان  قدر  لها 

�لأولمبي �لذي يعتبر �لمرجع �لجامع لكافة �لمبادئ و�لأحكام و�لمو�د و�لملحق �لأ�سا�سية �لتي �سادقت 

عليها �للجنة �لأولمبية �لدولية . 

ولما كانت �للجنة �لأولمبية �لدولية هيئة دولية ريا�سية في �لتعامل، فهذ� يعني �أن هناك هيئات دولية 

منها  �تحاد  كل  يخت�س  �إذ  �لدولية،  �لريا�سية  �لتحاد�ت  في  تتمثل  �لهيئات  وهذه  �ساأنا،  منها  �أقل 

بالتنظيم و�لهتمام بلعبة معينة، وينتمي لكل �تحاد من هذه �لتحاد�ت �تحاد�ت ريا�سية وطنية في 

كل بلد، ويهتم �لتحاد �لوطني باللعبة �لريا�سية �لتي ينظمها �لتحاد �لدولي �لذي ينتمي �إليه، فمثلً 

�لتحاد �لريا�سي �لم�سري لكرة �لقدم �لذي هو ع�سو في �للجنة �لأولمبية �لوطنية �لم�سرية، ينتمي �إلى 

�لتحاد �لدولي لكرة �لقدم، و�لذي يعتبر ع�سوً� في �للجنة �لأولمبية �لدولية. 

 وفي �سوء ذلك ن�ست �لمادة )29( من �لميثاق �لأولمبي �لدولي على �أنه �لغر�س تطوير �لحركة �لأولمبية، 

غير  دولية  منظمات  �أ�سلً  هي  �لتي  �لدولية  بالتحاد�ت  �لعتر�ف  �لدولية  �لأولمبية  للجنة  يجوز 

حكومية تدير لعبة ريا�سية و�حدة �أو �أكثر على �لم�ستوى �لدولي، وتنتمي �إليها �تحاد�ت وطنية م�سئولة 

عن �إد�رة هذه �لألعاب �لريا�سية على �لم�ستوى �لوطني، وتعترف �للجنة �لأولمبية �لدولية بالتحاد�ت 

�لدولي �لجديدة ب�سكل موؤقت لمدة �سنتين �أو �لمدة �لتي يحددها �لمكتب �لتنفيذي، وعند �نتهاء �لمدة 

�لمحددة يتغير �لعتر�ف �لموؤقت �إليها �إلى �عتر�ف موؤكد ير�سل خطيًا من قبل �للجنة �لأولمبية �لدولية، 

1  د. محمد سليمان الأحمد، د. وديع التكريتي، د. لؤي غانم الصميدعي، الثقافة بين القانون والرياضة، دار وائل، عمان، الطبعة الأوى، 4002م،  ص 261. 

2  حسن الشافعي، التنظيم الدولي للعلاقات الرياضية، ص 251.
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وي�سترط تطابق دور �لإتحاد�ت �لدولية مع �لحركة �لأولمبية، و �أو�ساعها �لقانونية ...( . 

ا ب�ساأن �لتحاد�ت �لوطنية باأن ) تعترف �للجنة            ون�ست �لمادة )33( من �لميثاق �لأولمبي �أي�سً

ريا�سية  �أن�سطة  �لتحاد�ت  لتلك  كانت  �إذ�  لها  كاأع�ساء  �لريا�سية  �لتحاد�ت  على  وتو�فق  �لأولمبية 

فعلية محددة ومنتمية �إلى �تحاد�ت دولية معترف بها من قبل �للجنة �لأولمبية، كما تنظم ن�ساطها بما 

ين�سجم مع �لميثاق �لأولمبي وقو�نين �لتحاد �لدولي ( .

تابع  تنظيم  �أي   ( �أن  على  �لقدم  لكرة  �لدولي  للتحاد  �لأ�سا�سي  �لنظام  من  �لمادة)18(  ون�ست   

للتحاد �لأ�سلي للدولة �أو �أي تجمع للأندية �لتابعة لأحد �أع�ساء �لفيفا يتعين �أن يكون معترفًا به من 

ا م�سدقًا عليها من �لأخير( .  قبل �لإتحاد �لدولي وخا�سعًا له، وتكون كل �أنظمته ولو�ئحه �أي�سً

فتنظيم �أي لعبة ريا�سية معينة على �لم�ستوى �لدولي يخ�سع للقو�عد �لتي ي�سعها �لتحاد �لدولي �لمعني 

�لمنازعات  �لق�سائية لح�سم  �أجهزتهما  و�للذ�ن يتدخلن عادة من خلل  �لقاري،  باللعبة، و�لتحاد 

ذ�ت �لطابع �لدولي �لتي قد تثور في مجال �أن�سطة �للعبة �لدولية �لتي تنظمها وت�سرف عليها، وخا�سة 

�أو  �لمنازعات �لتي تن�ساأ بمنا�سبة عقد �لحتر�ف �لريا�سي بين �لنادي �لريا�سي و�للعب �لمحترف 

�إعارته من نادٍ �إلى نادٍ �أخر، متى كان �لنادي �لقديم �أو �لنادي �لجديد ينتميان �إلى �تحادين وطنيين 

مختلفين،  �إذ قد تن�ساأ بمنا�سبة ذلك منازعة معينة ب�سبب �إخلل طرفي �لعقد بتنفيذ �لتز�ماتهما، 

�أو  �أو يكون �ل�سبب ماليًا متعلقًا بقيمة بدل �لنتقال  �إ�سد�ر �سهادة �لنتقال �لدولية،  �أو ب�سبب طلب 

�لتعوي�س عن �لتدريب وغيرها، فمثل هذه �لمنازعات يجب �أن تعر�س على �لتحاد �لدولي لإيجاد حل 

لها نظرً� لطبيعتها �لدولية . 

فالمنازعات �لريا�سية �لدولية يتم ت�سويتها من خلل �لجهات �لق�سائية �لتي حددتها �للئحة �لدولى 

لف�س مثل هذه �لمنازعات، وبالتالي ل يمكن �للجوء �إلى �لجهات �لق�سائية �لمخت�سة بالتحاد �لوطني 

�إذ� كان �لنز�ع دوليا نا�سئا عن عقد �حتر�ف ريا�سي �أحد طرفيه �أجنبي، لذ� يتعين على طرفي �لنز�ع 

�للتز�م بما تفر�سه �للو�ئح من حيث تحديد جهات �لخت�سا�س �لف�سائي، و �حتر�م و تنفيذ �لقر�ر�ت 

�ل�سادرة من تلك �لجهات، مع عدم �إمكانية �لطعن فيها �إل وفقًا لما تن�س عليه �لأنظمة �لأ�سا�سية 

. 
)1(

ولو�ئح تلك �لتحاد�ت

 وقد ن�ست �لمادة )22( من لئحة �لحتر�ف �لدولية على �لخت�سا�س �لق�سائي للتحاد �لدولي في 

نصت المادة )2/261(  من النظام الأساسي للاتحاد الدولي لكرة القدم على أن ) تتعهد الاتحادات القارية والاتحادات الأعضاء للاتحاد الدولي وباقي المنظمات   1

باتخاذ كافة الترتيبات الضرورية لإخضاع أعضائها ولاعبيها والعاملين لديها لهذه القرارات(.  
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�لف�سل في �لمنازعات �لريا�سية، ومنها ما ورد بالفقرة )22/ ب( بخ�سو�س �لنز�عات �لخا�سة بالعمل 

بين ناد ما ولعب ذ�ت �لبعد �لدولي فيما عد� حالة �إقر�ر ت�سكيل هيئة تحكيم على �لم�ستوى �لقومي �أو 

، كما حددت لئحة 
)1(

�لمحلي ت�سمن عد�لة �لإجر�ء�ت وتحترم مبد�أ �لتمثيل �لمتكافئ للعبين و�لأندية

�لحتر�ف �لدولية لجنتين د�خلية للف�سل في �لمنازعات �لدولية وهي لجنة �سئون �للعبين ولجنة ف�س 

�لمنازعات، كما �أ�سدر �لتحاد �لدولي لكرة �لقدم في 2017/10/27 لئحة خا�سة للقو�عد �لتي تحكم 

�إجر�ء�ت لجنة �سئون �للعبين وغرفة ف�س �لمنازعات ن�ست �لمادة �لأولى منها على �أن تتم �إجر�ء�ت 

لجنة و�سع �للعبين وغرفة ت�سوية �لمنازعات وفقا لقو�عد هذه �للئحة، و�أي �أحكام في نظام �لفيفا 

.
)2(

�لأ�سا�سي �أو لو�ئحه تخالفه تكون �لقو�عد �لأ�سبق على غيرها 

اأول : لجنة �ضئون اللاعبين :

�لنز�ع  لنظر  �أولى  درجة  �للجنة  هذه  تعتبر  �لقدم  لكرة  �لدولي  �لتحاد  لئحة   )23( للمادة  طبقًا 

�لريا�سي يكون �لطعن على قر�ر�تها �أمام هيئة �لتحكيم �لريا�سية )CAS( وهى متعلقة بالف�سل في 

�لمنتمية لتحاد�ت  �لأندية  �لت�سامن بين  و�آلية  �لتدريب  ب�ساأن مكافاأت  �لدولي  �لبعد  �لمنازعات ذ�ت 

.  
)3( 

مختلفة، كما تف�سل في �لنز�عات �لتي تثور ب�ساأن طلب �سهادة �لنتقال �لدولية

وتنعقد هذه �للجنة بح�سور ثلثة من �أع�سائها على �لأقل بما فيهم �لرئي�س �أو نائبه، كما يمكن في 

�لمنازعات  �أو في  �لتي لتثير ق�سايا معقدة،  �لبت في منازعات  �سرعة  ت�ستدعي  �لتي  بع�س �لحالت 

�أن  بو�سفه قا�سيا فرد�  نائبه  �أو  �للجنة  يقوم رئي�س  �أن  �نتقال دولية موؤقتة  باإ�سد�ر �سهادة  �لمتعلقة 

.
)4( 

ي�سدر قر�ر� منفرد� بذلك

نص المادة )22\ب( من لائحة أوضاع و انتقال اللاعبين الدولية:  1

Competence of FIFA ) b / employment - related disputes between a club and a player of an international dimension ; the aforementioned par-

ties may , however , explicitly opt in writing for such disputes to be decided by an independent arbitration tribunal that has been established at 

national level within the framework of the association and / or  colIective bargaining agreement , Any such arbitration clause must be included 

either directly in the contract or in a collective bargaining agreement applicable on the parties . The independent national arbitration tribunal 

must guarantee fair proceedings and respect the principle of equal representation of players and clubs(. 

2  نص المادة الأولى من لائحة القواعد التي تحكم إجراءات لجنة شئون اللاعبين وغرفة فض المنازعات الدولية 

3  د. رجب كريم عبد اللاه، عقد احتراف لاعب كرة القدم ، دار النهضة العربية، 8002م، ص 241.

4      نص المادة )23\4( من لائحة أوضاع و انتقال اللاعبين الدولية:  
)23( Players ‘ Status Committee ) 4/The players ‘ Status Committee shall adjudicate in the presence of at least three members , including the 

chairman or the deputy chairman , unless the case is of such a nature that it may be settled by a single judge . In cases that are urgent or raise 

no difficult factual or legal issues , and for decisions on the provisional registration of a player in relation to international clearance in accord-

ance with Annexe 3 , article 8 , and Annexe 3a , the chairman or a person appointed by him , who must be a member of the committee , may 

adjudicate as a single judge . Each party shall be heard once during the proceedings . Decisions reaclied by the single judge or the players ‘ Status 

Committee may be appealed before the Court of Arbitration for Sport “ CAS 
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ثانيًا : غرفة ف�س المنازعات

 تُعدُّ هذه �لغرفة بالتحاد �لدولي غرفة متعادلة �لتمثيل، ويختار مجل�سها رئي�سًا ونائبًا للرئي�س ويتم 

وت�سدر   ،
)1(

�للعبين يمثلون  ع�سر  وثلثة  �لأندية  يمثلون  ع�سر  ثلثة  ع�سوً�،  وع�سرون  �ستة  تعيين 

�أحكامها �إما مجتمعة �أو عن طريق ثلثة من �أع�سائها على �لأقل من بينهم رئي�س �لغرفة �أو نائبه، 

�لتدريب، ويجوز  �لتعوي�س عن  �أو بخ�سو�س  وتخت�س بالمنازعات �لتي تزيد قيمتها عن مبلغ معين، 

 .
)2( 

�لطعن بقر�ر�ت �لغرفة �أمام محكمة �لتحكيم �لريا�سي

وتخت�س غرفة ف�س �لمنازعات و�لتي تعد �لتجاه �لأ�سا�سي بف�س �لمنازعات �لنا�سئة عن عقد �لحتر�ف 

�لعقد �لذي  �إذ� كانت مخالفة  باإنهاء �لعقد من جانب و�حد، ومعرفة ما  �لريا�سي وخا�سة �لمتعلقة 

يجمع �للعب بالنادي قد تمت ب�سبب �أو بدون �سبب معين �أو ل�سبب ريا�سي، ومنح تعوي�س مالي �أو 

فر�س جز�ء�ت على �لنادي �لذي يوقف �للعب �لذي �نتهى عقده معه من �للعب ( مع ناديه �لجديد 

، و�لنظر في �لمنازعات �لمتعلقة بت�سجيل �للعب لدى �لتحاد �لوطني �لتابع له 
)3(

في �لبطولت �لمحلية 

نادية �لجديد، كاإثبات وجود �أو �سحة عقد �لحتر�ف �لجديد، و�لمنازعة �لنا�سئة بين �لنادي �ل�سابق 

 .
)4( 

و�للعب و �لنادي �لجديد، و �أي�سا �لمنازعات �لتي تعر�س �أمام لجنة �أو�ساع �للعبين

ويوجد في غرفة ف�س �لمنازعات قا�سٍ يُ�سمى قا�سي غرفة ف�س �لمنازعات، وهذ� �لقا�سي على نوعين 

قا�سي للعبين وقا�سي للأندية، ويتم تعيين هذ� �لقا�سي بو��سطة �أع�ساء �لغرفة، و يخت�س بالنظر 

في �لمنازعات �لتي ل تزيد قيمتها عن مبلغ معين و�لنز�عات �لمتعلقة بح�ساب �لتعوي�س عن �لتدريب . 

وطبقا للمادة )25( من لئحة �لتحاد �لدولي، فاإنه يجب على �لقا�سي �لفرد للجنة �أو�ساع �للعبين 

وقا�سي غرفة ف�س �لمنازعات �لف�سل في �لنز�ع خلل ثلثين يوما من تاريخ عر�س �لنز�ع عليهم، 

. 
)5( 

كما يتعين على لجنة �أو�ساع �للعبين وغرفة ف�س �لمنازعات �لف�سل في �لنز�ع خلل �ستين يوما

هاتان �للجنتان ل يحق لهم �لف�سل في �أي نز�ع وفقا للئحة �أو�ساع �للعبين �لدولية في حال كانت 

المادة ) 4 ( من لائحة القواعد التي تحكم إجراءات لجنة شئون اللاعبين وغرفة فض المنازعات الدولية .    1

نص المادة 42(( من لائحة أوضاع وانتقال اللاعبين الدولية.       2

د . أسامة أحمد شوقي المليجي، تسوية المنازعات في مجال الرياضة ) مع تطبيق خاص على رياضة كرة القدم (، دار النهضة العربية، مصر، 5002،ص 07.  3

المادة 42 من لائحة الاتحاد الدولي .  4

نص المادة )52( من لائحة اوضاع و انتقال اللاعبين الدولية .    5

)25( Procedural guidelines ) 1/As a rule the single judge and the DRC judge shall adjudicate within 30 days of receipt of a valid request and the 

Players ‘ Status Committee or the Dispute Resolution Chamber shall adjudicate within 60 days . The proceedings shall be governed by the Rules 

Governing the Procedures of the Players ‘ Status Committee and the Dispute Resolution Chamber(.
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 ،
)1( 

�أحد�ث �لنز�ع تعود �إلى �أكثر من عامين، وهو ما ن�ست عليه �لمادة )5/25( من �للئحة �لدولية

كما ن�ست ذ�ت �للئحة في �لمادة )23/2( باأنه وفي حال عدم �لتيقن من �لخت�سا�س �لق�سائي للجنة 

تتمتع  �أي لجنة  �إقر�ر  �للعبين  �سئون  لرئي�س لجنة  يحق  �لمنازعات،  ف�س  �أو غرفة  �للعبين  �سئون 

)2( 

بال�سلحية �لق�سائية.

الفرع الثاني

التحكيم الريا�ضي الدولي

يُعرف بالمحاكم �لمتخ�س�سة،  �إلى وجود ما  �لمتنوعة  �لنز�عات �لجديدة و�لم�ساكل  �أدى ظهور بع�س   

وذلك لأن بع�س �أنو�ع �لنز�عات ل يدركها �إل �لمتخ�س�سين في �لمجال �لتي تحكمه، خا�سة و�أن وجود 

�ل�سلطة �لق�سائية في �لمجتمع هو �أمر يرتبط �رتباطًا ع�سويًا بوجود �لقو�عد �لتي تنظم �لعلقات بين 

�أفر�د �لجماعة ول�سيما �لنز�عات �لتي تثور ب�ساأن تنفيذ عقد من �لعقود �لتي ظهرت حديثًا، ومنها 

عقد �لحتر�ف �لريا�سي وغيرها من عقود �لريا�سة �لدولية، فيومًا بعد يوم ونتيجة لتز�يد �لق�سايا 

 .
  )3( 

�لمتعلقة بالريا�سة في �لوقت �لر�هن تزد�د �أهمية محكمة �لتحكيم �لريا�سي �لدولية

وبعد �أن �نت�سرت �لمنازعات �لريا�سية على �لم�ستوى �لعالمي، كان من �لطبيعي �أن يتد�ول �لعاملون في 

�لحقل �لريا�سي �أفكارً� تبد�أ من �إن�ساء لجان متخ�س�سة لف�س �لنز�عات �لريا�سية و�سولً �إلى �إن�ساء 

محاكم ريا�سية متخ�س�سة، تُعنى بحل �لنز�عات �لريا�سية من خلل �لتحكيم �أو �لتو�سط وبح�سب 

�إلمامهم  �أد�وؤهم بمدى  حاجة �لقائمين على �سئون �لريا�سة، يقوم عليها ق�ساة متخ�س�سون يرتبط 

بالعلم �لذي يو�جهونه في �لق�سايا �لمعرو�سة عليهم، بما يجعلهم موؤهلين للف�سل في تلك �لق�سايا من 

 .
)4( 

خلل مجموعة من �لعتبار�ت �لعلمية �لتي تعينهم على �أد�ء مهمتهم ب�سهولة وي�سر

وعليه فاإنَّ �لحاجة قد �أ�سبحت ملحة لوجود نظام للف�سل بين �لأطر�ف �لمتنازعة في مجال �لريا�سة، 

و�إيجاد �لحلول �لتي تقدم �آلية ثابتة م�ستمدة من �لقو�نين بكل حيادية، لتحمي �ل�ساحة �لريا�سية مما 

تتعر�س له من م�ساكل . 

نص المادة )52\5( من لائحة أوضاع وانتقال اللاعبين الدولية.  1

)25(  Procedural guidelines ) 5/ The Players ‘ Status Committee , the Dispute Resolution Chamber , the single judge or the DRC judge “ as 

the case may be “ shall not hear any case subject to these regulations if more than two years have elapsed since the event giving rise 

to the dispute . Application of this time limit shall be examined ex officio in each individual case(.

2   في ذات المعني نصت المادة )3\1( من لائحة القواعد التي تحكم إجراءات لجنة شئون اللاعبين وغرفة فض المنازعات الدولية.  

3  د.نبيه العلقامي ود . كمال درويش ود.ماجد فرغلى ود . محمد فضل الله ود . مصطفى عزام ود . محمد مغاوري، اقتصاديات الرياضة وقومية الدولة، مركز الكتاب 

للنشر والتوزيع، 2102، ص 25.

د. خليفة رائد الشعالي، د . عدنان احمد العزاوي، مساهمة في نظرية القانون الرياضي ) قانون المعاملات الرياضي (، دار النهضة العربية، الطبعة الأولى، 5002م،   4

ص 441  
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هذه  مثل  في  �لف�سل  عند  �لتام  للحياد  وتاأكيدً�  �لدولية  �لأولمبية  �للجنة  توجهت  ذلك،  �سوء  وعلى 

�لمنازعات �إلى �إن�ساء جهازين وهما �لأول : هو �لمجل�س �لدولي للتحكيم في مجال �لريا�سة، و�لثاني هو 

محكمة تحكيم ريا�سية، لتلعب �لأخيرة دورً� مهمًا في مجال حل �لمنازعات �لريا�سية، وقد �أكد �لتحاد 

�لدولي لكرة �لقدم » �لفيفا » على �سرورة ذلك بالن�س في �لمادة )-1/61(  من �لنظام �لأ�سا�سي 

على �سرورة �لتعهد بالعتر�ف بمحكمة �لتحكيم �لريا�سي كجهة م�ستقلة من قبل �لتحاد�ت �لقارية 

لأطر�ف  �لإلز�مية  �لقوة  �لمحكمة  لأحكام  يكون  و�أن  �لأخرى،  و�لتنظيمات  �لدولي  �لتحاد  و�أع�ساء 

�لنز�ع و�تحادهم �لمعني ولق�ساء �لدولية.

 و�بتد�ء من 1994 �أدرجت كل �لتحاد�ت �لريا�سية �لدولية و�لعديد من �للجان �لوطنية �لأولمبية �سرط 

�لتحكيم بالن�سبة لقو�نينهم �لوطنية، بحيث يكون م�سموح �للجوء �إليها بالرغم من تحفظ �لبع�س مثل 

�لتحاد �لدولي لكرة �لقدم، �إل �أنها ر�سخت للأمر �لو�قع و�عترفت بمهارة محكمة �لتحكيم �لريا�سي 

فيما  �لريا�سي،  �لتحكيم  �إلى  �للجوء  تبنى  من  �أول  هو  للفرو�سية  �لدولي  �لتحاد  وكان   
،)1(  

�لدولية

 .
)2( 

يخ�س ق�سية �لمن�سطات �لتي وجدت في ح�سان مت�سابق �ألماني

 ) ICAS ( أول : �لمجل�س �لدولي للتحكيم في �لريا�سة�

يُعدُّ �لمجل�س �لدولي للتحكيم في �لريا�سة �إحدى �لهيئات �لتي نظمها قانون �لتحكيم �لمتعلق بالريا�سة 

�لنافذ في 1994/11/22، وهو �لجهة �لتي تقوم بتنظيم �أمور �لتحكيم �أمام محكمة �لتحكيم �لريا�سية 

، وقد تم 
)3( 

وتهيئة قو�عد ت�سوية �لنز�عات �لنا�سئة عن تطبيق �لريا�سة عن طريق �لتحكيم �أو �لو�ساطة

�إن�ساء هذ� �لمجل�س نتيجة للإ�سلحات �لتي �سهدتها محكمة �لتحكيم �لريا�سية، �إذ حل هذ� �لمجل�س 

محل �للجنة �لأولمبية �لدولية في مهمة �إد�رة وتمويل �لمحكمة، �أي لتكون محكمة ) CAS ( تابعًا �إد�ريًا 

و�حد  يقل عن  ل  ما  قام   ،1994/6/22 وبتاريخ  باري�س  ففي   ،
)4( 

�لدولي �لتحكيم  �إلى مجل�س  وماليًا 

وثلثين �تحادً� ريا�سيًا دوليًا بعقد �تفاقية لإن�ساء �لمجل�س �لدولي للتحكيم في �لريا�سة ولإعادة �لنظر 

، وقد ورد في مقدمة 
)5( 

�لريا�سي للتحكيم  �إ�سد�ر دليل  �لأ�سا�سية وتم  و�أنظمتها  في تنظيم �لمحكمة 

�أن�ساأ هذ� �لدليل بهدف ت�سهيل حل �لنز�عات في مجال  �أن �لمجل�س �لدولي للتحكيم قد  هذ� �لدليل 

نصت المادة )26( من النظام الأساسي للاتحاد الدولي لكرة القدم “ الفيفا “، على ضرورة خضوع الاتحادات القارية والاتحادات الأعضاء بصورة نهائية للجهات   1

القضائية للفيفا، وتتعهد أيضا باتخاذ كافة الترتيبات الضرورية لإخضاع أعضانها ولاعبيها والعاملين لديها  

2  Jean Christophe Lapouble , Droit du sport , Ellipes.2006 France . p92

نبيل باسماعيل، التحكيم الدولي في المنازعات الرياضية، رسالة ماجستير، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، الجزائر5102\6102،ص32.  3

د. خليفة رائد الشعالي، د . عدنان احمد العزاوي، مساهمة في نظرية القانون الرياضي ) قانون المعاملات الرياضي (، دار النهضة العربية، الطبعة الأولى، 5002م،   4

ص 541 .

مقدمة دليل التحكيم الدولي الصادر من محكمة التحكيم الرياضية الدولية .  5

Court of Arbitration for Sport, Guide to arbitration 2019, Foreword )…On 22nd June 1994 in paris, no less than 31 international Sports 

federations signed ille Agreernent to constitute the International Council of Arbitration for Sport and , by their signature , recognized 

the jurisdiction of the Court of Arbitration for Sport
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)1( 

.)CAS( لريا�سة، وبغية �سمان حقوق �لأطر�ف �أمام�

  ويُعدُّ هذ� �لمجل�س هيئة م�ستقلة تتكون من ع�سرين ع�سوً�، يتم �ختيارهم من بين �لأ�سخا�س �لذين 

لهم �لخبرة في مجال �لمنازعات �لقانونية، حيث ن�س قانون �لتحكيم �لمتعلق بالريا�سة على �أن)يتاألف 

�لمجل�س من ع�سرين ع�سوً� من �لفقهاء رفيعي �لم�ستوى �لمعينين وفقًا للأ�سلوب �لأتي :

أ �لدولية، ثلثة منهم عن 	- �لريا�سية  يعينون عن طريق �لتحاد�ت  �أع�ساء  �أربعة   

�لتحاد  طريق  عن  وو�حد  �ل�سيفية،  �لأولمبية  للألعاب  �لدولي  �لتحاد  طريق 

�لدولي للألعاب �لأولمبية �ل�ستوية، يُختارون �إما من د�خل �أو من خارج ع�سوية هذه 

�لتحاد�ت .

أ  �أربعة �أع�ساء يُعينون عن طريق جمعية �للجان �لأولمبية �لوطنية، يُختارون �إما من 	-

د�خل �أو من خارج ع�سويتها . 

أ �أربعة �أع�ساء يعينون عن طريق �للجنة �لأولمبية �لدولية، يُختارون �إما من د�خل �أو 	-

من خارج ع�سويتها . 

أ �لدولي 	- �لمجل�س  �أع�ساء  من  ع�سوً�  ع�سر  �لثني  طريق  عن  يعينون  �أع�ساء  �أربعة 

للتحكيم في �لريا�سة �لمذكورين �أعله بعد �لقيام بالم�سور�ت �لمنا�سبة بغية حماية 

م�سالح �لريا�سيين . 

أ هـ-  �أربعة �أع�ساء يُعينون عن طريق �ل�ستة ع�سرة ع�سوً� من �أع�ساء �لمجل�س �لدولي 	-

للتحكيم في �لريا�سة �لمذكورين �أعله ويختارون من بين �ل�سخ�سيات �لم�ستقلة عن 

 . )
2
�لهيئات �لتي تقوم بت�سمية �لأع�ساء �لآخرين للمجل�س)

يتم  للتجديد، و�لأع�ساء  باأربع �سنو�ت قابلة  �أع�ساء هذ� �لمجل�س  �لقانون مدة تعيين  وقد حدد هذ� 

د على �سرورة �لتز�م �أع�ساء �لمجل�س بعدم  تر�سيحهم في �ل�سنة �لأخيرة من ع�سوية �لمجل�س، كما �أكَّ

1    Court of Arbitration for Sport , Guide to arbitration Statutes of the  Bodies Working for the Settlement of Sports - Related , Disputes , A / 

Joint Dispositions. S2 / The purpose of ICAS is to facilitate the resolution of sports - related disputes through arbitration or mediation and, 

to safeguard the independence of CAS and the nights of the parties . It is also responsible for the administration and financing of CAS..(

2    Court of Arbitration for Sport, Guide to arbitration )B / The International Council of Arbitration for Sport “ )CAS“1/ Composition. S4/ 

ICAS is composted of twenty members, experienced jurists appointed in the following . . . (  
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وظائفهم،  بموجب  بعلمهم  يت�سل  �أو  عليه  يطلعون  معين  بنز�ع  خا�سة  معلومات  �أية  ن�سر  �أو  �إف�ساء 

وظائفهم  م�سئولية  بتحملهم  تعهد  على  تعيينهم  عند  يوقعو�  �أن  كذلك  �لمجل�س  �أع�ساء  على  ويجب 

باأنف�سهم وب�سفة مجردة وبحياد تام، ومن مقت�سيات �ل�ستقلل و�لحياد في عمل �أع�ساء �لمجل�س عدم 

�لتحكيم، وفي ذلك ن�س  �إجر�ء�ت  �لأطر�ف في  �أو م�ست�سارين لأحد  بالعمل كمحكمين  �ل�سماح لهم 

دليل �لتحكيم لمحكمة �لتحكيم �لدولية �لأطر�ف �لدولية ) ل يظهر �أع�ساء �لمجل�س �لدولي للتحكيم 

في �لريا�سية �سمن قائمة محكمي محكمة  �لتحكيم �لريا�سية ول يعملون كم�ست�سارين لأحد �لأطر�ف 

. 
)1( 

في �لإجر�ء�ت �أمام محكمة �لتحكيم �لريا�سية

وقد قام �لمجل�س �لدولي للتحكيم بو�سع منهج لعمله بق�سد ت�سهيل عملية فهم قانون �لتحكيم �لمتعلق 

بالريا�سة وب�سكل عام ت�سجيع �لو�سول �إلى محكمة �لتحكيم �لريا�سية من �أجل ف�س �لمنازعات �لنا�سئة 

بين �لأطر�ف، كما يهدف هذ� �لمنهج �إلى خدمة �أي �سخ�س يرغب في تق�سي وجمع �لمعلومات عن هذه 

�لهيئات و�للية و�لإجر�ء�ت �لتي تعمل بموجبها، ويمار�س هذ� �لمجل�س عدة وظائف من �أهمها و�سع 

وتعديل ن�سو�س هذ� �لقانون، وتعيين رئي�س له من بين �أع�سائه، ويكون هذ� �لرئي�س رئي�سًا للمحكمة 

ا  �أي�سً ا، كما يعين �لمجل�س رئي�سًا لق�سم �لتحكيم �لعتيادي و�لتحكيم �ل�ستئنافي بالمحكمة، وله  �أي�سً

تعيين قائمة �لمحكمين و�لو�سطاء في محكمة �لتحكيم، كما يمار�س �لوظائف �لمتعلقة بالعتر��س على 

 . 
)2( 

�لمحكمين وعزلهم، و �أية وظائف �أخرى تمنحه �إياها �لقو�عد �لإجر�ئية

�لتحكيم  S7 من لئحة محكمة  �لمادة  للتحكيم مهامه  - كما نظمت ذلك  �لدولي  �لمجل�س  ويمار�س 

�لريا�سية 2019 – بنف�سه �أو من خلل مجل�س �إد�رته �أو �للجان �لد�ئمة  �أو من خلل هيئة مفو�سة من 

قبله تتاألف من رئي�س �لمجل�س �لدولي للتحكيم في �لريا�سة ونائبيه ورئي�س ق�سم �لتحكيم �لعتيادي 

بع�س  �لتفوي�س  هذ�  من  وت�ستثنى  �لريا�سية،  �لتحكيم  لمحكمة  �ل�ستئنافي  �لتحكيم  ق�سم  ورئي�س 

�لوظائف �لتي ل يمكن تفوي�سها �لهيئة �لمجل�س و�لتي تحتاج لن�ساب ح�سور وت�سويت معينين لأنها 

تعد �أكثر وظائف �لمجل�س �أهمية لتعلقها بو�سع ن�سو�س �لقانون وتعديلها، �أو باختيار رئي�س �لمجل�س 

1 Court of Arbitration for Sport , Guide to arbitration )B/ The International Council of Arbitration for Sport “ ICAS “ 1 / Composition S5 / 

The members of ICAS are appointed for one or several renewable period ) s ( of four years . Such nominations shall take place during the 

last year of each four - year cycle , Upon their appointment , the members of ICAS sign a declaration undertaking to exercise their function 

personally , with total objectivity and independence , in conformity with this Code , They are , in particular , bound by the confidentiality 

obligation provided in Article R43 . Members of the ICAS may not appear on the list of CAS arbitrators or mediators nor act us counsel 

to any party in proceedings before the CAS. If a member of the ICAS resigns , dies or is prevented from camrying out her / his functions 

for any other reason , she / he is replaced , for the remaining period of her / his mandate , in conformity with the terms applicable to hier / 

his appointment . ICAS may grant the title of Honorary Member to any former ICAS member who has made an cxceptional contribution 

to the development of ICAS or CAS , The title of Honorary Member may be granted posthumously (

2 Court of Arbitration for Sport , Guide to arbitration )B/ The  International Council of Arbitration for Sport “ ICAS “ 2 / Attribuu-

tions, S6 / ICAS sxercises the following functions . . . (
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و�لح�سابات  �لميز�نية  على  بالم�سادقة  �أو  ونائبيهم،  �لمحكمة  في  �لأق�سام  روؤ�ساء  باختيار  �أو  ونائبيه 

)1( 

�ل�سنوية للمحكمة.

)CAS( ثانيا : محكمة �لتحكيم �لريا�سية

 �نت�سرت ثقافة �لتحكيم كو�سيلة بديلة للق�ساء �لعادي في حل �لمنازعات منذ �أكثر من ن�سف قرن من 

�لزمان، ثم تو�سعت رقعة �لتحكيم لت�سمل جميع دول �لعالم تقريبًا، ونجحت �آلية �لتحكيم من خلل 

�سريع  ب�سكل  �لمنازعات  �إنهاء  بهدف  �لتجارية  �ل�سركات  ��ستقطاب  في  �لجوهرية  خ�سائ�سه  �إبر�ز 

.
)2( 

وغير علني

�لعاملون في  تد�ول  �أن  �لطبيعي  �لعالمي، كان من  �لم�ستوى  �لريا�سية على  �لمنازعات  �نت�سرت  عندما 

�لحقل �لريا�سي �أفكارً� تبد�أ من �إن�ساء لجان متخ�س�سة لف�س �لنز�عات �لريا�سية و�سولً �إلى �إن�ساء 

محاكم ريا�سية متخ�س�سة، تُعني بحل �لنز�عات �لريا�سية من خلل �لتحكيم �أو �لتو�سط وبح�سب 

و�لتحاد�ت  �لفيفا  بين  و�لدعاوى،  �لمنازعات  لح�سم  وذلك  �لريا�سة،  �سئون  على  �لقائمين  حاجة 

�لريا�سية �لوطنية و�للعبين و�لأندية .

 COURT  كناية عن ��سم �لمحكمة �لكامل بالنكليزية )CAS(  �وت�سمى باللغة �لنجليزية �خت�سار

OF  ARBITRATION  FOR  SPORT ، وقد تحقق ذلك على �أر�س �لو�قع خلل عام 1984، حيث 
�إليها �سبع وثمانون دولة، وتخت�س بنظر �لدعاوى �لتي  �سكلت �لمحكمة في لوز�ن ب�سوي�سر� و�ن�سمت 

�أو محكم من مختلف دول  �أكثر من ثلثمائة قا�س  وت�سكل من  �لريا�سية،  �لنز�عات  �ساأن  ترفع في 

�ل�سوي�سري  للقانون  �إ�سافة   ،)FIFA( لقدم� �لدولي لكرة  �لأ�سا�سي للتحاد  �لنظام  �لعالم، وتطبق 

ودول �لعالم، وقر�ر�تها ملزمة على جميع �لموؤ�س�سات �لريا�سية .

�إد�ريًا وماليًا للمجل�س �لدولي للتحكيم  �أي منظمة ريا�سية تابعة  وهي موؤ�س�سة م�ستقلة عن 

�لريا�سي ) ICAS(، ويمكن ملحظة ما ياأتي : 

· �تفاق 	 هناك  كان  �إذ�  �إل   CAS محكمـة  �إلى  �لنز�ع  تقدـيم  يجـوز  ل  عامة  ب�سفـة 

تحكيم بين �لطرفـين �لمتنازعين يحـدد �للجـوء �إلى هذه �لمحكمـة، ويعترف بالوليـة 

�لق�سائية لها.

1 Court of Arbitration for Sport, Guide to arbitration )B/ The International Council of Arbitration for Sport “ICAS“ 2 / Attribuu-

tions, S7 / ICAS exercises its functions itself, or through(

د. كمال محمد الأمين، فض منازعات كرة القدم في القانون السوداني، المصرية للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، القاهرة، 8102، ص81.  2



مجلة الرياضة والقانون                             العدد 2 يناير 2024

الدراسات والبحوث

97

· و�لتحاد�ت 	 �لدولية  �لأولمبية  �لتحاد�ت  جميع  �أن  نجد  �لعملية  �لناحية  من  ولكن 

للنظر في   ”CAS“ �لق�سائية لمحكمة  بالولية  للدول قد �عترفت  �لوطنية  �لولمبية 

)1(

حل �لمنازعات �لنا�سئة عن ممار�ستها لأن�سطتها.

· وبالن�سبة �إلى �لجهات �لتي تم �إن�ساوؤها في بع�س �لدول �لعربية فاإن �لقر�ر�ت �لتي 	

ت�سدر منها ل تكون �أمام هذه �لمحكمة �إل �إذ� تر��سى �لأطر�ف على �للجوء لها .

منه   )62( �لمادة  في   2009 عام  �لقدم  لكرة  �لدولي  للتحاد  �لأ�سا�سي  �لنظام  ن�س  وقد 

و�لخا�سة بمحكمة �لتحكيم �لريا�سية �أو محكمة CAS وهي �أ�سماء للمحكمة �لريا�سية �لدولية علي 

لوز�ن لحل كل  �لعام في  C.A.S، وبمقرها  �لريا�سي  للتحكيم  �لم�ستقلة  بالمحكمة  �لفيفا  �أن: يعترف 

�لنز�عات بين �لفيفا و�لأع�ساء �لم�ستقلة، �لنو�دي، �للعبين، �لموظفين �لر�سميين، ووكلء �للعبين 

�لمجازين.

وتطبق �سروط مجموعة قو�نين محكمة �لتحكيم ذ�ت �ل�سلة بالريا�سة علي �لدعاوي �لق�سائية، 

كما تطبق �لمحكمة مبدئيا �أنظمة �لفيفا وبالإ�سافة �إلي �لقانون �ل�سوي�سري، كما ن�ست �لمادة )63( 

من �لنظام نف�سه في �لفقرة رقم )1( منه علي تقديم �لطعون �ل�ستئنافية �سد �لقر�ر�ت �لنهائية 

�لمحررة من قبل �لتحاد�ت �لوطنية �لأع�ساء في غ�سون )21( يوما من تاريخ �لتبليغ بالقر�ر. 

كما ن�ست �لفقرة رقم )2( من نف�س �لمادة علي �أنه )يمكن �للجوء فقط �إلي �لمحكمة �لريا�سية 

�لدولية بعد ��ستنفاد كل �لقنو�ت �لد�خلية �لأخرى. في حين ن�ست �لفقرة )3( من �لمادة �لمذكورة علي 

�أل تتعامل �لمحكمة �لمذكورة مع �ل�ستئناف �لمرفوع في :

)�أ( �نتهاكات قو�نين �للعبة .

قررت محكمة التحكيم الرياضية SAC – مقرها لوزان في سويسرا باعتماد قرار اللجنة التأديبية السعودية لقضايا المنشطات الصادر بتاريخ 51 /11 /3102   1

م والقاضي بإيقاف اللاعب/ حسين جمعان آل حمضه – لاعب المنتخب السعودي لألعاب القوى- عن المشاركة في المنافسات الرياضية داخلياً وخارجياً لمدة سنتين و 

ستة أشهر اعتباراً من تاريخ الإيقاف المؤقت 51 /20 /3102م. حيث قد تقدم الاتحاد الدولي لألعاب القوى في تاريخ 52 /11 /3102م بالاستئناف ضد قرار اللجنة التأديبية 

السعودية لقضايا المنشطات المذكور أعلاه بطلب زيادة مدة العقوبة لمدة 4 سنوات.

وقد قامت اللجنة السعودية للرقابة على المنشطات وبالتعاون مع الاتحاد السعودي لألعاب القوى بتوضيح الأسباب القانونية لاتخاذ هذا القرار و الاكتفاء بمدة السنتين و 

6 أشهر بدلا من 4 سنوات، وقد تمت مداولة القضية عن طريق SAC و انعقاد جلسة الاستماع بمقر محكمة التحكيم الرياضية في سويسرا بحضور ممثلي الاتحاد السعودي 

لألعاب القوى و الاتحاد الدولي لألعاب القوى.

وقررت محكمة التحكيم الرياضية SAC ما يلي: رفض الاستئناف المقدم بتاريخ 52 /11 /3102م من الاتحاد الدولي لألعاب القوى ضد القرار الصادر من اللجنة التأديبية 

السعودية لقضايا المنشطات. والمصادقة على قرار اللجنة التأديبية السعودية لقضايا المنشطات المبلغ في تاريخ 52 /11 /3102م. ويتحمل الاتحاد الدولي لألعاب القوى 

كافة مصاريف محكمة التحكيم الرياضية الخاصة بهذه القضية. وعلى كل طرف تحمل مصاريفه الخاصة.
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)ب( عقوبات �إيقاف �لريا�سيين �إل بعد ثلثة �أ�سهر با�ستثناء �لمن�سطات �لريا�سية.

وموؤدى ذلك �أنه ل يمكن �للجوء �إلى هذه �لمحكمة �إل بعد ��ستنفاد كافة �ل�سبل �لد�خلية في �لدولة محل 

�لمنازعة �لريا�سية .

 وتُعدُّ محكمة �لتحكيم �لريا�سية �إحدى �لهيئات �لتي نظمها قانون �لتحكيم �لمتعلق بالريا�سة �لنافذ 

في 1994/11/22، �إل �أن �إن�ساء هذه �لمحكمة كان في وقت �سابق على نفاذ هذ� �لقانون، ففي عام 1983 

قامت �للجنة �لأولمبية �لدولية بالم�سادقة ر�سميًا على �لأنظمة �لأ�سا�سية لمحكمة �لتحكيم �لريا�سية 

.
)1( 

و�أ�سبحت نافذة في 30 /1984/6، وقد �أ�سحت محكمة �لتحكيم �لريا�سية عاملة منذ ذلك �لوقت

�لقر�ر�ت  على  طعن  كجهة  �لريا�سية  �لتحكيم  محكمة  �عتمد  �لقدم  لكرة  �لدولي  �لتحاد  �أن  كما 

2002/11 وفقا لأنظمة �لفيفا، وجاء في �لمادة )59( من نظامه �لأ�سا�سي موؤكد�  �ل�سادرة منه بعد 

.
 )2( 

ذلك

ذ�ت  �لمنازعات  في  �لبت  في  مهمٌ  دورٌ  تحكيمية  كموؤ�س�سة  �لريا�سية  �لتحكيم  محكمة  ول�ستقللية 

�لمحكمين  �أو  �لو�سطاء  بتكليف  وذلك  �لتحكيم،  �أو  �لو�ساطة  �لريا�سية عن طريق  �لقانونية  �لطبيعة 

بو�جب �لو�ساطة �أو �إ�سد�ر �لقر�ر �لتحكيمي فيها، وت�سم �لمحكمة ثلثة �أق�سام �لتحكيم وذلك �عتمادً� 

 ،
)3( 

على طبيعة �لمنازعة �لقائمة بين �لأطر�ف، ق�سم �لتحكيم �لعتيادي، وق�سم مكافحة �لمن�سطات

وق�سم �لتحكيم �ل�ستئنافي  كما �سنو�سح لحقًا .

�لخا�سعة  �لمنازعات  جميع  حل  و�جبها  هيئات  بو�ساطة  عمله  يبا�سر  �لعتيادي  �لتحكيم  فق�سم   

لإجر�ء�ت �لتحكيم �لعتيادي، كالمنازعات �لخا�سة بعقود �لنقل �لتلفزيوني �أو �لمنازعات �لتي تقوم 

بين  ما  �لعقد  �أو  �لريا�سيين  عن  ت�سدر  �لتي  بالتعهد�ت  �لمتعلقة  �لعقود  �أو    
)4(  

ح�سري ر�عي  مع 

�لريا�سي ومدربه وكذلك �لم�سائل �لمتعلقة بم�سئولية �لطرف �لثالث ) �لغير( ... �لخ، �أما ق�سم مكافحة 

�لمن�سطات فتتمثل م�سئولياته في حل �لمنازعات �لمتعلقة بم�سائل حظر �لمن�سطات بو�سفها درجة �أولى 

لذلك، و�أخيًر� ق�سم �لتحكيم �ل�ستئنافي فيبا�سر عمله بو�ساطة هيئات و�جبها حل جميع �لمنازعات 

د. خليفة راند الشعالي، د. عدنان احمد العزاوي، مرجع سابق، ص 541 .  1

د. أسامة أحمد شوقي المليجي، تسوية المناعات في مجال الرياضة، دارسة مقارنة، دار النهضة العربية، مصر،   2

سنة 5002، ص 17 .

3   أنشئ هذا القسم بموجب قرار المجلس الدولي للتحكيم الرياضي « SACI في 81\4\6102، والذي أقر قواعد التحكيم الخاصة به، والإجراءات الواجب إتباعها 

امامه الحل المنازعات المتعلقة بمكافحة المنشطات ) د. خليل عبد المحسن الطائي، مرجع سابق،ص 401(

د. خليفة رائد الشعالي، د.عدنان أحمد العزاوي، مرجع سابق، ص 641.  4
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بدرجة  �ل�سادرة  �لقر�ر�ت  عن  �لنا�سئة  كالمنازعات   ،
)1(  

�ل�ستئنافي �لتحكيم  لإجر�ء�ت  �لخا�سعة 

�أو جمعيات  �أو محاكم مماثلة تعمل �سمن �إطار �تحاد�ت  �أخيرة عن محاكم منظمة ريا�سية معينة 

�أو  �أو هيئات ريا�سية �أخرى، وذلك عندما تن�س �لأنظمة �لأ�سا�سية وتعليمات هذهالهيئات  ريا�سية 

�لمادة  ن�ست  وقد  �لمنازعات،  بهذه  �لريا�سية  �لتحكيم  محكمة  �خت�سا�س  على  �لخا�سة  �لتفاقات 

) �أن  على  �لتقا�سي  ب�سلطات  و�لخا�سة  �لقدم  لكرة  �لدولي  للتحاد  �لتاأديبية  �للئحة  من   )74(

جميع �لقر�ر�ت �لتي ت�سدر من لجنة �ل�ستئناف يمكن �لطعن عليها �أمام �لمحكمة �لريا�سية(، علما 

و�أن �لهيئات �لق�سائية في �لتحاد �لدولي لكرة �لقدم وفقا لن�س �لمادة )73( من �للئحة �ل�سابقة 

�لمتعلقة  تلك  �لمنازعات  هذه  �أمثلة  ومن   ) �لأخلق  ولجنة  �ل�ستئناف  ولجنة  �لتاأديبية  )�للجنة  هي 

بالقر�ر�ت �لن�سباطية ) وبالأخ�س �لمتعلقة بالمن�سطات( �أو �لمتعلقة بالقر�ر�ت �لمتخذة ب�سدد �أهلية 

�لريا�سي �أو بالقر�ر�ت �لمتعلقة بالعتر�ف �لر�سمي بالفعاليات �لريا�سية . . . �لخ، ويق�سد بم�سطلح 

(هيئات( محكم �أو مجموعة محكمين مهمتهم �إ�سد�ر قر�ر �لتحكيم . 

على   )CAS( �لدولية  �لريا�سية  بالمحكمة  �لخا�سة  �لإجر�ئية  �لقو�عد  تطبق  ل  �لأحو�ل  جميع  وفي 

بموجب  �لريا�سية  �لتحكيم  محكمة  �لى  بينهما  نز�ع  �أي  �إحالة  على  �لطرفين  �أتفق  �إذ�  �ل  �لمنازعة 

ينعقد  �لحالة  هذه  وفي  �لدولية  �لتحكيم  محكمة  �لى  �للجوء  �سرط  على  بينهما  �لعقد  في  �لن�س 

�لخت�سا�س لغرفة �لتحكيم �لعادية �أو في حال وجود ن�س في �للو�ئح �لمنظمة للعملية �لحتر�فية، حيث 

يكون �لنز�ع مت�سل بالطعن على قر�ر �سادر من جهة تاأديبية �أو جهة م�سابهة بالتحاد�ت و�لمنظمات 

�لفر�س  ، وفي هذ� 
)2( 

�لريا�سية �لتحكيم  �أمام محكمة  ��ستئناف قر�ر هذه �لجهات  �لريا�سية فيتم 

ينعقد �لخت�سا�س لغرفة �لتحكيم �ل�ستئنافي . 

كما يمكن تق�سيم �لمنازعات �لمرفوعة �إلى محكمة �لتحكيم �لريا�سية من حيث طبيعتها �إلى نوعين، 

منازعات ذ�ت طبيعة مالية و�أخرى ذ�ت طبيعة �ن�سباطية، وي�سمل �لنوع �لأول �لمنازعات �لمتعلقة بتنفيذ 

�لعقود كتلك �لمتعلقة برعاية �لأن�سطة �لريا�سية �أو ببيع حقوق �لنقل �لتلفازي لتلك �لأن�سطة �أو �أماكن 

�لفعاليات �لريا�سية �أو بانتقال �للعبين �أو �لعلقة بين �للعبين �أو �لعربات �لخا�سة بنقلهم و�لأندية 

، �أما 
)3(

و�لوكلء ) عقود �لعمل و عقود �لوكالة (، وتنظرها محكمة �لتحكيم �لريا�سية بدرجة و�حدة

�لق�سايا �لن�سباطية فاإنها تمثل �لنوع �لثاني من �لنز�عات �لتي تنظرها محكمة �لتحكيم �لريا�سية 

1  Court of Arbitration for Sport, Guide to arbitration 2019 ) C / The Court of Arbitration for Sport )CAS(, 3/ Organisation of the 

CAS, S20/ The CAS is composed of three divisions, the Ordinary Arbitration Division , the Antidoping Division and the Appeals Arbitration 

Division…. (

2  Court of Arbitration for Sport Guide to turbitrillion 2019 ) C / The Coun of Arbitration for Sport ) CAS (، Procedural Rules, A\ 

General Provisions

د . احسان عبد الكريم عواد، المنازعات الرياضية المنظورة لدى محكمة التحيكم الرياضية ) SAC ( وضمان الاستقلالية والموضوعية لقراراتها، مجلة علوم الرياضة،   3

كلية التربية البدنية وعلوم الرياضية، جامعة ديالى، العراق، المجلد التاسع، العدد 82، ص15. 



مجلة الرياضة والقانون                             العدد 2 يناير 2024 100

ومنها ق�سايا �لمن�سطات، وفي �لغالب تتم معالجة �لحالت �لن�سباطية بدرجة �أولى عن طريق �سلطات 

ريا�سية مخت�سة، تابعة لتحاد�ت �أو جمعيات ريا�سية �أو �أية هيئة ريا�سية �أخرى، ثم ت�سبح مو�سوعا 

 . 
)1( 

لل�ستئناف لدى محكمة �لتحكيم �لريا�سية �لتي تعمل حينها كمحكمة درجة �أخيرة

ولأق�سام محكمة �لتحكيم �لريا�سي �لدولي مجل�س م�ست�سارين �أو هيئة محلفين ي�ستمعون �إلى �لمنازعة، 

ويتاألف كل مجل�س من محكم �أو �أكثر، ففي �لأحو�ل �لعادية تتكون هيئة �لتحكيم من ثلثة محكمين 

يختار كل طرف محكم منهم من قائمة معدة من قبل �لمحكمة ويعين �لثالث من قبل �لمحكمان، ويمكن 

�أن يقت�سر �لأمر على محكم و�حد �إذ� �قتنع �لطرفان بذلك �أو �إذ� وجد ق�ساء �لتحكيم �أن من �لمنا�سب 

 . 
)2( 

�ختار محكم و�حد

ومن �لجدير بالذكر �أن �لق�سمين �لمذكورين �آنفا تم ��ستحد�ثهما عقب �لإ�سلحات �لتي �سهدتها محكمة 

 ،1994/11/22 في  �لنافذ  بالريا�سة  �لمتعلق  �لتحكيم  قانون  ب�سدور  �نتهت  �لتي  �لريا�سية  �لتحكيم 

�أ�سلية وبدرجة و�حدة،  �لمحكمة ب�سفة  �لتي تنظرها  �لنز�عات  �لدقيق بين  �لتمييز  �أجل  وذلك من 

�أو  �لتحاد�ت  �أحد  قر�ر  �سد  ��ستئنافًا  تت�سمن  �أي   ( ��ستئنافية  ب�سفة  تنتظرها  �لتي  و�لمنازعات 

�لنز�ع قبل بد�أ  �أطر�ف  �لتوفيق بين  �إمكانية  �إلى  �لإ�سارة  �لريا�سية �لمخت�سة (، كما يجب  �لهيئات 

. 
)3( 

�لتحكيم بينهما، على �أن يتم �إ�سد�ر قر�ر تحكيمي ي�سدر بمو�فقة �لطرفين

�لم�سائل  بع�س  ب�ساأن  ملزمة  ��ست�سارية غير  �أر�ء  بتقديم  �لريا�سي  �لتحكيم  ا محكمة  �أي�سً وتخت�س   

�أو  �لدولي  �لتحاد  �أو  �لدولية  �لأولمبية  �للجنة  طلب  على  بناءً  وذلك  بالريا�سة،  �لمرتبطة  �لقانونية 

 .
)4(

�لتحاد�ت �لوطنية �لأولمبية �أو �لتحاد�ت �لمعترف بها من �للجنة �لأولمبية 

و�أخيًر� لبد من �لإ�سارة �إلى �أن مقر �لمحكمة وجميع �لأق�سام و�لهيئات �لتابعة لها تكون في لوز�ن في 

�أو  �لهيئة  بناء على قر�ر رئي�س  �آخر  �أن تعقد جل�ساتها في مكان  �سوي�سر�، ويمكن في ظروف خا�سة 

رئي�س �لق�سم �لمخت�س وبعد ��ست�سارة جميع �لأطر�ف، وهذ� ما ن�ست عليه �لمادة )28( من قانون 

�لتحكيم �لمتعلق بالريا�سة تحت عنو�ن �لمقر �إذ جاء فيها ) يكون مقر محكمة �لتحكيم �لريا�سية وكل 

هيئات �لتحكيم في لوز�ن ب�سوي�سر�، وعلى �أية حال �إذ� �سوّغت �لظروف وبعد ��ست�سارة جميع �لأطر�ف 

محمد جمال طاهر، تسوية المنازعات الرياضية بالتحكيم ) دراسة مقارنة (، رسالة ماجستير، جامعة الموصول، كلية القانون، العراق، 5002، ص 37.  1

د . خليفة رائد الشعالي، د. عدنان أحمد العزاوي، مرجع سابق، ص 641 .  2

3  Court of Arbitration for Sport, Guide to arbitration 2019 )B\ Special Provisions Applicable to the Ordinary Arbitration Procedure 

, R42 / Conciliation; The President of the Division , before the Irainsfer of the fileto the panel , andthereatier the panel may at any 

time seek to resolve lice Taif , nl ilercilier lie Piannel may 10 of to resolve the dispute by conciliation , Any settlement may beem-

bodied iin an arbitral award rendered by consent of the parties(.

د . أسامة أحمد شوني المليجي، مرجع سابق،ص 08.   4
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�لمخت�س عقد �لجل�سات في مكان  �لق�سم  رئي�س  �أو في حالة عجزه عن ذلك،  �لهيئة  رئي�س  يقرر  قد 

�آخر (، و �إذ� كان �لمركز �لرئي�سى للمحكمة في لوز�ن ب�سوي�سر� فاإن لها مكاتب ل مركزية في عدد من 

دول �لعالم و�أهمها �لد�ئرتان �لد�ئمتان �للمركزيتان �للتان �أن�سئت �إحد�هما في �سيدني با�ستر�ليا 

و�أن�سئت �لأخرى في نيويورك بالوليات �لمتحدة .

ومن التطبيقات الق�ضائية لنزاع خا�س بعقد من عقود الريا�ضة الدولية نذكر الآتي :

ق�سية �للعب �ل�سكتلندي ) وي�ستر( �لذي تعاقد معه نادي ) هارت �وف ميدليثيان ( �لذي يلعب 

في �لدوري �ل�سكتلندي لمدة �أربع �سنو�ت تنتهي في 30 يونيو 2007 م، �إل �أنه بعد مرور ثلث �سنو�ت 

على تعاقده و�جه  )Webster ( بع�س �لنتقاد�ت �لفنية �لخا�سة بم�ستو�ه وملحقة �لنقاد �لريا�سيين 

و�لجمهور حتى بات �أنه لن يتم تجديد عقده مع �لنادي، وعندئذ �أر�سل ) Webster ( �إنذ�رً� �إلى ناديه 

لن�س  termination without just cause ( طبقاً   ( �سبب جدي  تعاقده دون وجود  �إنهاء  فيه  يطلب 

�أن  )Webster ( قد طلب  بانتقال �للعبين باعتبار  �لفيفا ( �لخا�سة  �لمادة )3/17( من لئحة ) 

�إنهاء عقده بعد مرور فترة �لثلث �سنو�ت �لأولى على تعاقده �لم�سموح بها . وعليه ترك Webster نادي 

هارت في 30 يونيو 2006م، و�نتقل للعب في �سفوف نادي ) ويجان ( في 9 �أغ�سط�س 2006 م، مما حد� 

بنادي ) هارت ( على رفع �لأمر �إلى غرفة حل �لمنازعات ) DRC ( د�خل �لتحاد �لدولي لكرة �لقدم 

مطالباً بتعوي�س قدره �أربعة مليين جنيه �إ�سترليني، و�لذي يمثل قدرً� من قيمة �سفقة �للعب مع 

ناديه �لجديد . وفي �إبريل 2007 م، قررت غرفة حل �لمنازعات ) ORC ( باأن ي�سدد كل من وب�ستر 

ونادية �لجديد  )Wigan ( على وجه �لت�سامن مبلغ )625،000( جنيه �إ�سترليني ��ستنادً� �إلى ن�س 

�لمادة )1/17(  من �للئحة، وذكرت �لغرفة �نها تو�سلت �إلى تحديد قيمة �لتعوي�س �لم�ستحق لنادي 

) هارت( بناء على ما تكت�سبه من خبرة في مجال كرة �لقدم على مر �ل�سنو�ت ودون تحديد معيار 

�أي  يلق قبولً من  �لقر�ر �لمذكور لم  �أن  �أمرت به، ويبدو  �لتعوي�س �لذي  مو�سوعي على ح�ساب مبلغ 

من �لأطر�ف �لثلثة : �لناديين و�للعب، مما جعلهم يقدمون طلب ��ستئنافي �أمام محكمة �لتحكيم 

�لريا�سي . وقد �نتقدت �لمحكمة ب�سدة غياب معيار مو�سوعي و��سح في طريقة ح�ساب �لتعوي�س �لمقرر 

لنادي ) هارت( وذكرت �أنه من �ل�سالح �لعام لكرة �لقدم وجود معيار و��سح يمكن ��ستخد�مه بقدر 

�لإمكان . 

و�أنه طبقا للمادة )1/17( من �للئحة فان �لمعايير �لتي يجوز ��ستخد�مها ت�سمل:

�أجر �للعب و�لمز�يا �لأخرى �لذي يح�سل عليها من ناديه �لقديم وناديه �لجديد .( 1
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  �لمدة �لمتبقية على �نتهاء �لعقد بحد �أق�سي ) 5 ( �سنو�ت . 	( 

 ما �أنفقه ناديه �ل�سابق قيا�ساً بالمدة �لكلية للعقد . 	( 

 مدى حدوث �لنتهاء �لمب�ستر للعقد في �لفترة �لتالية لل�سنو�ت �لأولى �لثلث للعقد من عدمه .     	( 

�إ�سترليني �لتي طالب بها  وعليه رف�ست محكمة �لتحكيم �لريا�سي �لحكم بمبلغ )4 ( مليون جنيه 

نادي ) هارت(، بل ذكرت �سر�حة �أن قيمة �سفقة �نتقال �للعب �إلى ناديه �لجديد ل تدخل �سمن 

�لمعايير �لمذكورة في �لمادة ) 17( . و�أ�سافت �لمحكمة �أنه من �لم�سلحة �لم�ستركة لكرة �لقدم تطبيق 

لئحة �لفيفا �لموحدة دون غيرها من �لقو�عد �لقانونية لتحديد مبلغ �لتعوي�س وعدم تطبيق قانون 

قد  و�لتي   ) �ل�سدد  هذ�  في  �ل�سكتلندي  كالقانون   ( �للعب  �حتر�ف  عند  لها  يخ�سع  معينة  دولة 

تختلف من دولة �إلى �أخرى.

it is in the interests of football that solutions to compensation be based on uniform crite�
ria rather than on provisions of national law that may vary considerably from country to 

country"  

و�أ�سافت �لمحكمة �أنه ل بد من �لمو�زنة بين ثبات �لعقد وتنفيذه من ناحية �أولى، وبين حاجة �للعبين 

�إلى حرية �لنتقال من ناحية �أخرى، ومن ثم عالجت محكمة �لتحكيم �لريا�سي هذ� �لنز�ع بكل حكمة 

وطبقت �أكثر من معيار من �لمعايير �لتي ذكرتها �لمادة )1/17( دون �لجمع بال�سرورة بينهما جميعًا، 

فاأعطت تف�سيلت عديدة خا�سة بالمعايير �لتي يحدد �لتعوي�س على �أ�سا�سها، وخا�سة فيما يتعلق بقيمة 

�سيغة  ذو  يكون  �أنه  باعتبار  �لأخير  �لمعيار  ��ستخد�م هذ�  و�نتقدت  ناديه �لجديد،  مع  �للعب  �سفقة 

جز�ئية �سد �للعب ) Potentially punitive ( . بل �إنه يكفي ��ستخد�م �لقمة �لمالية للعقد �لتي تماثل 

�لمدة �لمتبقية من �لعقد ))Residual value of the contract �لتي تعتبر �لر�بطة بين قيمة �للعب و�أجره 

�لمحدد في �لعقد و�نتهت �إلى حكم قرر تعوي�س نادي ) هارت ( بمبلغ )150000( جنيه �إ�سترليني . 

بثبوت  �لمتعلقة  تلك  �لريا�سي هي  �لتحكيم  �لتي نظرت فيها محكمة  �لريا�سية  �لق�سايا  �أ�سهر  ومن 

تلقي حكام مباريات �لدوري �لبرتغالي وم�ساعديهم مبالغ مالية على �سبيل �لر�سوة في �لمو�سم 2007 

/ 2008 و�لتي تناولت نادي بورنو حيث ثبت تورط رئي�س �لنادي في و�قعتي ر�سوة في مبار�تي بورتو 

مع نادي  )Futebol Estrela da Amadora(  ونادي ) Deportivo la Coruna ( على �لتو�لي . وقد 

حقق في �لو�قعة �لتحاد �لبرتغالي لكرة �لقدم ومن بعدها تقدم نادي ) بورتو ( لل�ستر�ك في كا�س 
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�أوروبا لكرة �لقدم، مما جعل �لتحاد �لأوربي ) UEFA ( يكثف من تحقيقاته حول مو�سوع �لر�ساوي 

. وت�سدر لجنة �لجز�ء�ت �لتابعة له قر�ر� بمنع ��ستر�ك �لنادي في كا�س �أوروبا وحلول نادي �أخر بدلً 

منه . وعند ��ستئناف قر�ر �لتحاد �لأوربي لكرة �لقدم �أمام محكمة �لتحكيم �لريا�سي حكمت في 15 

يوليو 2008 م بتاأييد �لحكم �ل�سادر عن �لتحاد �لأوربي في 13 يونيو 2008 م .

اأما عن �ضرعية التحكيم الإلزامي اأمام محكمة  CAS فنذكر الآتي :-

�لطعن  �أخرى  بعبارة  �أو   »  forcee  «   la clause d ‘arbltrageلإلز�مي� �لتحكـيم  مدى �سرعية �سرط 

�لإلز�مي le recours force �لو�رد في قو�نين �لفيفا ولو�ئح �لتحـاد�ت �لريا�سية �لوطنية، ��ستئنافاً 

تحكيماً �أمام محكمة CAS على قر�ر�ت �لفيفا و�لتحاد�ت �لريا�سية �لوطنية .

RAF Sera� 29 �أغ�سط�س 2018 ق�سية  للقد �أ�سدرت محكمة ��ستئناف بروك�سل )بلجيكا( حكما في

ing  �سد TPO ’ Doyen Sports، ت�سكك في �سرعية �سرط �لتحكيم �لإلز�مي )�ل�ستئناف �لتحكيمي( 
�لو�رد في قو�نين �لفيفا و�لتحاد �لأوروبي لكرة �لقدم، و�لذي يقرر �لتحكيم �لإلز�مي ��ستئنافاً �أمام 

محكمة CAS طعناً على قر�ر�ت �لفيفا و�لتحاد �لأوروبي لكرة �لقدم .

وتعود وقائع �لق�سية �إلى �أنه في دي�سمبر2014، تم حظر هذه �لممار�سة بالفعل بموجب لو�ئح FIFA في 

�لمادة 18 ثالثا من �للو�ئح �لخا�سـة بالنظام �لأ�سا�سي ونقل لعبي » ل يجوز لأي ناد �أو لعب �أن يوقع 

على �تفاق مع طرف ثالث ي�سمح له بالتعوي�س جزئياً �أو كليًا عن دفع تعوي�س فيما يتعلق بنقل لعب 

من نادٍ �إلى نادٍ �آخر. �أو تخ�سي�س �أي حقوق فيما يتعلق بتحويل �و تعوي�س نقل في �لم�ستقبل«.

  Doyen Sports �ل�ستثمار  �سندوق  مع  ثالث  طرف  عقد   RAF Seraing وقعت   ،2015 يناير  وفي 

. TPOبالمخالفة لقو�عد

136000  يورو وحظر تعاقد  RFC Seraing غر�مة قدرها  2015، قررت �لفيفا معاقبة  وفي �سبتمبر 

�أربع فتر�ت( لـمخالفات �لقو�عد �لمتعلقة بملكية �لحقوق �لقت�سادية  مع �للعبين لمدة عامين )�أي 

للعبين من قبل �أطر�ف ثالثة )TPO( كان هذ� �أول ناد يعترف به في مخالفة قو�عد TPO، وقد بد� 

RFC Seraing �إجر�ء �سد FIFA و UEFA لإلغاء هذه �لعقوبة، �أمام محكمة �لتحكيم �لريا�سية.

CAS في لوز�ن، �سحة قو�نين �لفيفا، و�سحة  2017 قررت محكمة �لتحكيم �لريا�سية  9 مار�س  وفي 

�لعقوبة �لتي فر�سها FIFA على ملكية �لحقوق �لقت�سادية للعبين من قبل �أطر�ف ثالثة .



مجلة الرياضة والقانون                             العدد 2 يناير 2024 104

وتقدم RFC Seraing دعوى ��ستئناف في �أمام �لمحكمة �لفيدر�لية �ل�سوي�سرية لإلغاء �لقر�ر �ل�سادر 

رف�ست  �ل�سوي�سرية  �لفيدر�لية  �لمحكمة  �أن  �إل   ،2017 مار�س   9 في  �لريا�سية  �لتحكيم  محكمة  من 

  CAS دعاء�ت �لنادي، و�أقرت �سحة حكم �لتحكيم �ل�سادر من محكمة�

  Doyen Sport و RFC Seraing وبالتو�زي مع �لإجر�ء�ت �أمام محكمة �لتحكيم �لريا�سية، تقدم نادي

دعوى ق�سائية �سد �لفيفا �أمام �لمحاكم �لمدنية �لبلجيكية .

لها  لي�س   CAS �أن  بروك�سل  �ل�ستئناف في  قررت محكمة  �إذ�  باأنه   ،UEFA و   FIFA من  كل  د�فعت 

2 من  للمادة  وفقاً   FIFA مقر  زيوريخ،  �إلى محاكم  �لق�سية  �إحالة  فيجب  �لنز�ع،  ب�ساأن  �خت�سا�س 

�تفاقية لوجانو Lugano، و�لتي تن�س على �أنه في �لم�سائل �لدولية، يكون �لخت�سا�س لمحكمة �لمدعى 

عليه �لتي هي FIFA في �لدعوى �لحالية .

بعدم  �لمحكمة  وق�ست  �لقدم،  لكرة  �لأوروبي  و�لتحاد  �لفيفا  �دعاء�ت  �ل�ستئناف  محكمة  رف�ست 

�لوطنية،  �لريا�سية  و�لتحاد�ت  �لفيفا  لو�ئح  في  �لو�رد  �لإلز�مي  �ل�ستئنافي  �لتحكيم  �سرط  �سحة 

ب�سبب كما ذكرت �لمحكمة �أن �لتحكيم ل يمكن �أن يوجد �إل على ��سا�س �تفاق حقيقي بين �لأطر�ف، 

و�أن �سرط �لتحكيم يجب �أن يت�سمن علقة قانونية محددة  un rapport de droit determine  �سو�ء 

كانت عقدية �أو غير، فل يجوز �لتفاق على �لتحكيم ب�سكل عام في جميع �لنز�عات �لتي قد تن�ساأ بين 

�لتحاد�ت و�لنادي )�أو �للعب(. وذلك فقاً لــ)�لتفاقية �لأوروبية للتحكيم، �لموؤرخة 20 يناير 1996( 

�لتي ��سترطت �أن يذكر في �تفاق �لتحكيم مو�سوع �لعلقة �لقانونية محل �لتحكيم. 

و��ستطردت محكمة ��ستئناف بروك�سل، �أن �أ�سرطة �لتحكيم �لخا�سة بـ FIFA و UEFA، تخالف �أحكام 

�لتفاقية �لأوروبية للتحكيم فيما يتعلق بتحديد �لعلقة قانونية في �تفاق �لتحكيم، و�أي�ساً مخالفتها 

للتفاقية �لأوروبية لحقوق �لإن�سان، �لمادة 6/1 و�لتي تتعلق بحق كل �سخ�س في �للتجاء �إلى �لعد�لة، 

و�أي�ساً مخالفتها للمادة 47 من ميثاق �لتحاد �لأوروبي لحقوق �لإن�سان، �لمتعلقة �أي�ساً بحق كل �إن�سان 

في �لو�سول �إلى �لق�ساء.

  CAS لتعليق على حكم محكمة ��ستئناف بروك�سل و�سرط �لتحكيم �ل�ستئنافي �لإلز�مي �أمام محكمة�

�لو�رد في لو�ئح �لفيفا و�لتحاد�ت �لريا�سية �لوطنية.

في بد�ية �لأمر ن�سير �إلى �أن محكمة ��ستئناف بروك�سل، رف�ست دفاع �لفيفا و�لتحاد �لأوروبي لكرة 

�لقدم ب�ساأن �خت�سا�س محاكم زيورخ - حال عدم �خت�سا�س CAS،على �أ�سا�س �أن �تفاقية لوجانو في 



مجلة الرياضة والقانون                             العدد 2 يناير 2024

الدراسات والبحوث

105

�لمادة 6/1 تن�س على �أنه في حال تعدد �لمدعى عليهم يكون �لخت�سا�س للمحكمة �لو�قع في د�ئرتها 

�أحد �لمدعى عليهم، وكان نادي RFC Seraing و Doyen Sport  قد �خت�سم �لتحاد �لبلجيكي لكرة 

�أنه كان يتعين  �لقدم في �لدعوى لجلب �خت�سا�س �لمحاكم �لبلجيكية وفقًا لتفاقية لوجانو، ونعتقد 

لمحكمة  �لح�سري  �لخت�سا�س  �أجل  من  لي�س  �لخت�سا�س،  عدم  تقرر  �أن  �لبلجيكية  �لمحاكم  على 

�لتحكيم �لريا�سية CAS، ولكن لأن �لتحاد �لبلجيكي لكرة �لقدم لي�س خ�سماً في �لدعوى، فالخ�سم 

فالخت�سا�س  �لقدم،  لكرة  �لأوروبي  و�لتحاد  �لقدم  لكرة  �لدولي  �لتحاد  �لدعوى هو  �لحقيقي في 

لكرة  �لدولي  �لتحاد  �لدعوى  عليهم في  �لمدعى  لأن  وفقًا  زيورخ  �لأوروبية ومحكمة  للمحكمة  ينعقد 

�لقدم و�لتحاد �لأوروبي لكرة �لقدم.

ومن ناحية �أخرى، ر�أت محكمة �ل�ستئناف �أن نظام �لتحكـيم �لإلز�مي �لذي تفر�سه �أحكام �لتحاد�ت 

�لدولية و�لوطنية يخالف �لمادة 6 من �لتفاقية �لأوروبية لحقوق �لإن�سان، و�لمادة 47 من ميثاق �لتحاد 

�لأوروبي لحقوق �لإن�سان �لذي ي�سمن لكل �سخ�س �أو موؤ�س�سة في �لتحاد �لأوروبي �لو�سول �إلى قا�سٍ 

م�ستقلٍ ومحايدٍ.

�إن �سرط �لتحكيم �لإلز�مي �لو�رد في لو�ئح �لفيفا و�لتحاد�ت �لريا�سية �لوطنية، طعناً على �لقر�ر�ت 

�ل�سادرة من �لتحاد�ت �لريا�سية ولجانه �لتابعة لها، ل يمنح للعب �أو �لنادي �أي خيار �أمامه �سوى 

�لخ�سوع �لإلز�مي لتحكيم  CAS في لوز�ن.

وحيث �أن �لتحكيم �أ�سا�سه هو �إر�دة �لأطر�ف و�تفاقهم على �للتجاء �إليه دون محاكم �لدولة، ومن 

ثم قد يكون هناك وجهة نظر �سحيحة ببطلن �سرط �لتحكيم �ل�ستئنافي �لإلز�مي في لو�ئح �لفيفا �أو 

�لتحاد�ت �لوطنية، ولكن يمكن �لقول �أن خ�سوع �للعب و�لنادي للت�سجيل في �لتحاد�ت �لريا�سية 

�لوطنية، هو بمثابة مو�فقة منه على تطبيق لو�ئح تلك �لتحاد�ت ومن ثم مو�فقة على �لتحكيم �لو�رد 

�أز�ل �ل�سفة �لإلز�مية لتحكيم  في تلك �للو�ئح، وكاأن ت�سجيل �للعب و�ن�سمام �للعب في �لتحاد 

بالن�سبة للتحاد  بالتبعية  . و�لأمر  �إلى تحكيم �ختيارى  CAS، ويغيرها  �لريا�سية  �لتحكيم  محكمة 

�لدولي لكرة �لقدم �لفيفا، فان�سمام  �لتحاد�ت �لوطنية �إليه ر�ساء بالتحكيم �أمام محكمة �لتحكيم 

�لريا�سية CAS، ومن ثم ل نكون �أمام تحكيم �إجباري �أمام CAS، ويمكن �إعادة �سياغة بنود �لتحكيم 

�ل�ستئنافي �لإلز�مي �لو�رد في �لتحاد�ت �لدولية و�لوطنية بما يتو�فق مع وجهة نظرنا، ليتما�سى مع 

�لفكرة �لأ�سلية �لتي يقوم عليها �لتحكيم وهو �لر�سائية دون �لإلز�مية.

ومن ناحية �أخيرة، فاإن �لقر�ر �ل�سادر عن �لمحاكم �لبلجيكية، قابل للتفيذ في بلجيكا فقط، و�لحكم 

�أيدته �لمحكمة �لفيدر�لية �ل�سوي�سرية، قابل  CAS و�لذي  �أ�سدرته محكمة �لتحكيم �لريا�سية  �لذي 
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للتنفيذ في جميع �نحاء �لعالم.

  CAS أو ل تنفذ قر�ر� CAS و�إن كان هناك خطر حقيقي �أن تتو�جد محكمة وطنية ل تعترف بتحكيم

و�أن هذ� نادرٌ جدً�، مثل ما حدث في ق�سية Roberto Heras في- Spain -Vuelta Cycling في عام 

2005،، فاإنَّ هذه �ل�ستثناء�ت محدودة جدً�.

هذ� وحيث تم تاأييد حكم CAS من قبل �لمحكمة �لفيدر�لية �ل�سوي�سرية، وهي �أعلى محكمة في �سوي�سر�، 

�نتظار  في  وكذلك  بروك�سل،  ��ستئناف  محكمة  قر�ر  على  تعليقاً  �لقادمة  �لأيام  في  �لجديد  وننتظر 

قر�ر�ت �لمحكمة �لأوروبية للتحاد �لأوروبي، و�لمحكمة �لأوروبية لحقوق �لإن�سان ح�سماً لتلك �لم�ساألة .

ا حكم محكمة �لتحكيم �لريا�سي في �لق�سية رقم )3686(  ومن �لتطبيقات �لق�سائية على ذلك �أي�سً

، ويقرر �خت�سا�س 
11 دي�سمبر2014 )1( �أ / )2014( �لنادى �لم�سري �سد نادي و�ري وولفز جل�سة 

�أو   CAS تحكيم  على  بالتفاق  ت�سمح  �لريا�سية  �لهيئة  لو�ئح  كانت  �إذ�  �لريا�سية  �لتحكيم  محكمة 

. CAS لطعن على قر�ر�تها �أمام�

نادي  �سد  �لم�سري  �لنادي   )2014( �أ   )3686( رقم  ق�سية  في  �لريا�سي  �لتحكيم  محكمة  ق�ست 

�لدولي غرفة �لطعون  �لريا�سي  �لتحكيم  باأن تخت�س محكمة   2014 11 دي�سمبر  و�ري وولفز جل�سة 

�أو �لجمعية �لريا�سية ين�س على �تفاق �لطرفين  �أو �لنظام �لأ�سا�سي للهيئة  �إذ� كان �لقر�ر �لمنظم 

على �خت�سا�سها �أو ن�س �لنظام �لأ�سا�سي لهذه �لهيئة على �لطعن في قر�رتها �أمام محكمة �لتحكيم 

�لريا�سي، حيث تن�س �لمادة 47 من قانون محكمة �لتحكيم �لريا�سي على ما يلي: يجوز تقديم طعن 

على قر�ر هيئة �تحاد �أو جمعية �أو هيئة ذ�ت �سلة بالريا�سة في �لمحكمة �لريا�سية �لدولية طالما �أن 

�لنظام �لأ�سا�سي للهيئة �لمذكورة .

�ل�سبل  �لمحتكم   ��ستنفد  ما  وبقدر  محددً�  تحكيمياً  �تفاقا  �لطرفان  �أبرم  �إذ�  �أو  ذلك  على  ين�س   

�لقانونية �لمتاحة له قبل �لطعن، وفقاً للنظام �لأ�سا�سي �أو �للو�ئح �لتي تتبعها �لهيئة �لمعنية بالريا�سة. 

وتن�س �لمادة 67 من قو�نين �لفيفا على �أن �أي طعون على �لقر�ر�ت �لنهائية �لتي ت�سدرها �لهيئات 

�لقانونية �لتابعة للفيفا �أو علي �لقر�ر�ت �لتي ي�سدرها �لتحاد�ت �أو �لأع�ساء �أو �لجمعيات تقدم �أمام 

محكمة �لتحكيم �لريا�سي خلل و�حد وع�سرون يوماً من �لإخطار بالقر�ر �لمذكور، فاإنَّ �لخت�سا�س 

�لق�سائي لمحكمة �لتحكيم �لريا�سي، و�لذي لم يتم �لتنازع بخ�سو�سه بين �لطرفين م�ستمد من �لمادة 

هذ�  يخ�سع  لذلك  �لدولية،  �لريا�سية  �لتحكيم  محكمة  قانون  من   47 و�لمادة  �لفيفا  قو�نين  من   67

1   Arbitration CAS 2014/A/3586 Al-Masry SC v, Warri Wolves FC, Award of 11 December 2014 .
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�لطعن للخت�سا�س �لق�سائي لمحكمة �لتحكيم �لريا�سي ويحق لها �لف�سل في هذه �لق�سية �لريا�سية.

�لطعن  طرق  ��ستنفاد  بعد  �إل  �إليه  �للجوء  للأطر�ف  يمكن  ل  �ل�ستئنافي  �لتحكيم  في  �أنه  ويلحظ 

�لمقررة في �لقو�نين و�للو�ئح �لريا�سية �لد�خلية )مادة 47 من لئحة تحكيم �لريا�سي 2019(.

 27/16Jo وكذلك �لحكم �ل�سادر من �لغرفة �لمخ�س�سة لمحكمة �لتحكيم �لريا�سية في �لدعوي رقم

�لمرفوعة من �تحاد �ل�سباحة �لفرن�سي و�للجنة �لأوليمبية �لوطنية �سد �لتحاد �لدولي لل�سباحة جل�سة 

20 �أغ�سط�س 2016، �لذي قرر �سرورة نهائية قر�ر �لهيئة �لريا�سية وفقا للو�ئحها �لد�خلية لإمكانية 
 CAS . لطعن �أمام محكمة�

 باأن طلب �لتحكيم �سد قر�ر �سادر من �للجنة �لأوليمبية �لدولية 
)1( 

حيث ق�ست محكمة �لتحكيم �لريا�سية

�أو �لتحاد �لدولي، �أو �للجنة �لمنظمة للألعاب �لأولمبية �أو �للجنة �لأوليمبية �لدولية، يجب على مقدم �أو 

مقدمة �لطلب ��ستنفاد �سبل �لطعن �لمتاحة بموجب �لأنظمة �و �للو�ئح �لتنظيمية للمنظمة �لريا�سية » .

الفرع الثالث

الطعن اأمام المحكمة الفيدرالية ال�ضوي�ضرية على قرارات

محكمة التحكيم الريا�ضية

��ستئنافًا ويمكن تنفيذه  �لريا�سي يعتبر نهائياً وغير قابل للطعن عليه  �لتحكيم  �أن قر�ر ق�ساء  �لأ�سل 

حالت  في  ي�سمح  �ل�سوي�سري  �لق�ساء  نظام  �أن  يلحظ  ذلك  ومع  �لقطعية،  �لتحكيم  �أحكام  مثل  فورً� 

محدودة �لطعن على قر�ر�ت محكمة �لتحكيم �لريا�سية في حالة مخالفة �لنظام �لعام، �أو مخالفة �أحكام 

�لخت�سا�س، �أو مخالفة �لمبادئ �لأ�سا�سية في �لتقا�سي، كمخالفة مبد�أ �لمو�جهة �أو �لحق في �ل�ستماع.

فالمحكمة �لفيدر�لية هى �لجهة �لرقابية لمحكمة �لتحكيم �لريا�سية.

1  Dans le cas d’ une demande d’ arbitrage contre une decision rendue par le CIO.par un CNO, par une Federation Internationale ou 

par le Comite d’ organisation des jeux Olympiques, le demandeur/ la demanderesse doit, avant de deposer sa demande avoir epuise les voies 

de recours internes dont il /elle dispose en vertu des statuts ou reglements de l’ organisme  sportif  concerne, a moins que le temps necessaire a 

l’epuisement des voies de recours intemes ne rende inefficace un recours a la Chambre ad hoc du TAS “ ,
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محكمة  من  �ل�سادرة  �لأحكام  تر�قب  �لتي  �لق�سائية  �لجهة  �ل�سوي�سرية  �لفيدر�لية  �لمحكمة  تمثل 

تعر�س  �لم�ستوى  رفيعي  �لأجانب  �لريا�سيين  تخ�س  �لتي  �لق�سايا  �أن  وتلحظ  �لريا�سية،  �لتحكيم 

بانتظام على �لمحكمة �ل�سوي�سرية.

 وهذه نماذج منها :

تكون  -( �أن  �إلى  يُودي  خلقي  ت�سوه  من  �ألمانية،  �سرعة  متزلجة  وهي  بي�ستاين،  كلوديا  تعاني 

تعاطيها  ب�سبب  �لريا�سي  ن�ساطها  تعليق  تم  عندما  طبيعية.  غير  بدمها  �لخا�سة  �لمعطيات 

2009 ولكن  �أمام محكمة �لتحكيم �لريا�سية في عام  �لمزعوم للمن�سطات، د�فعت عن نف�سها 

�لمحكمة  �أمام  وحتى  �ل�سوي�سرية  �لفيدر�لية  �لمحكمة  �أمام  �لقر�ر  ��ستاأنفت  ثم  جدوى.  بدون 

ا. �لأوروبية لحقوق �لإن�سان، ولكن بدون جدوى �أي�سً

تمت مقا�ساة لعب كرة �لقدم �لروماني �أدريان موتو من قبل نادي ت�سيل�سي ب�سبب �لأ�سر�ر  -(

�لناجمة )للنادي( عن �ختبار �إيجابي لمكافحة �لمن�سطات �أجري عليه في عام 2004. �إثر ذلك 

د�فع عن نف�سه، لكن �عتر��سه رف�س من قبل محكمة �لتحكيم �لريا�سية ومن جانب �لمحكمة 

�لفيدر�لية �ل�سوي�سرية، و�أخيًر� من طرف �لمحكمة �لأوروبية لحقوق �لإن�سان.

ق�سية �لعد�ءة �لجنوب �أفريقية كا�ستر �سيمينيا -(

قر�ر �لمحكمة �لفيدر�لية �ل�سوي�سرية باإلغاء حكم محكمة �لتحكيم �لريا�سية، و�أحقية �لعد�ءة �لجنوب 

�أفريقية كا�ستر �سيمينيا �ل�ستمر�ر في خو�س �لمناف�سات في �لوقت �لحالي على �لرغم من �أن �لتحاد 

�لمعنية مرتفع جدً�  �لريا�سية  لدى  �لت�ستو�ستيرون  م�ستويات هرمون  �أن  يعتبر  �لقوى  لألعاب  �لدولي 

. 
)1( 

لمناف�سة �لريا�سيات �لأخريات

ثنائية �لجن�س( لأن ج�سمها يحتوي  )�أو  �أفريقيا خنثي  �سيمينيا ريا�سية من جنوب  �للعبة كا�ستر 

جر�ء مر�س ور�ثي على م�ستويات عالية من هرمون �لت�ستو�ستيرون بخلف �لمر�أة �لعادية �لتي يحتوي 

ج�سمها على معدلت طبيعية من هرمون �لت�ستو�ستيرون.

ومن �أجل منع هوؤلء �لأ�سخا�س )ثنائيي �لجن�س( على �أية ميزة تناف�سية حدد �لتحاد �لدولي لألعاب 

�لقوى م�ستوى �أق�سى لم�ستوى هرمون �لت�ستو�ستيرون للم�ساركة في �لم�سابقات �لخا�سة بال�سيد�ت.

سيبيلا بوندولفي،القانون الرياضي الدولى،9102،ص33.  1
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في 18 فبر�ير 2019، قدمت كا�ستر �سيمينيا دعوى �إلى محكمة �لتحكيم �لريا�سية CAS، �عتر�ست 

�لبطلة �لأولمبية في �سباق 800 متر، �أن �رتفاع �لهرمون لديها لي�س �سيئا م�سطنعاً من قبلها، و�أن ذلك 

طبيعياً لديها )خلقة �لله عز وجل( .

قررت �لمحكمة رف�س طلبها، و�أنه يتعين عليها خف�س م�ستويات هرمون �لت�ستو�ستيرون لديها �إذ� رغبت 

في مو��سلة �لم�ساركة في م�سابقات �لعدو لل�سيد�ت على م�سافات متو�سطة. بعبارة �أخرى، يجب عليها 

هذ�  في  طعنت  �سيمينيا  كا�ستر  لكن  �لريا�سي.  ن�ساطها  مو��سلة  �أجل  من  هرموني  لعلج  �لخ�سوع 

�لقر�ر �أمام �لمحكمة �لفيدر�لية �ل�سوي�سرية.

��ستثنائية )حكم وقتي(  تد�بير موؤقتة  باتخاذ  �لعليا  �لفيدر�لية  �لمحكمة  �أمرت   ،2019 31 مايو  وفي 

�لقوى حول م�ستويات  لألعاب  �لدولي  �لتي قررها �لتحاد  بالقو�عد �لجديدة  للعمل  �لموؤقت  بالتعليق 

�لت�ستو�ستيرون لدى �لريا�سيات. وعلى �إثر هذ� �لحكم �لوقتي، فاأنه ي�سمح للبطلة �لجنوب �أفريقية 

كا�ستر �سيمينيا بالم�ساركة في �سباقات �لعدو على م�سافات تتر�وح بين 400 و 1500 متر حتى �إ�سعار 

�لمو�سوعية  �لأ�س�س  بالبت في  �لفيدر�لية  �لمحكمة  تقم  ما لم  عليه  ما هي  �لأمور على  و�ستبقى  �آخر. 

لل�ستئناف. وماز�ل حتى �لآن لم يتخذ قر�ر نهائي مو�سوعي من �لمحكمة �لفيدر�لية �ل�سوي�سرية.

كا�ستر  به  تقدمت  و�لذي  �لمو�سوعية،  �لناحية  من  �ل�ستئناف  �لفيدر�لية  �لمحكمة  رف�ست  ما  �إذ� 

في  �لإن�سان  لحقوق  �لأوروبية  �لمحكمة  �أمام  �سوي�سر�  �سد  دعوى  رفع  باإمكانها  ف�سيظل  �سيمينيا، 

�ستر��سبورغ بحجة تعر�سها لنتهاك لحقوق �لإن�سان.

�لقانون  مع  �لدولية  �لريا�سية  �لتحاد�ت  لو�ئح  تو�فقية  في  تبحث  �ل�سوي�سرية  �لفيدر�لية  �لمحكمة 

 CAS لأوروبي �لم�سترك وخا�سة قو�عد �لمناف�سة �لحرة و�لعمل، فقد �أيدت حكم �لمحكمة �لريا�سية�

�ل�سادر في 9 مار�س 2017 فى ق�سية RFC Seraing �سد FIFA، و�أيدت �سرعية قاعدة �لفيفا �لتي 

تحظر ملكية �لطرف �لثالث للعبين و�تفاقها مع �لقانون �لأوروبي �لم�سترك وقاعدة �لمناف�سة �لحرة 

وحرية �لتنقل.

قدم نادي Seraing RFC و�سركة Doyen Sport �سكوى �إلى CAS محكمة �لتحكيم للريا�سة باعتبار 

�أن لو�ئح �لفيفا �لتي يحظر فيها ��ستخد�م �لـــ TPO مخالفة لقو�عد �لمناف�سة �لحرة.

�لنادي طعناً على �لحكم  قدم  �لم�سترك.  �لأوروبي  �لقانون  �لفيفا بموجب  لو�ئح  CAS �سحة  �أكدت 

�لنظام  يخالف  �لمحكمة  �ل�سادر عن  �لحكم  باأن  �عتقادً�  �لريا�سية،  �لتحكيم  �ل�سادر من محكمة 
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�لعام �لمو�سوعي �ل�سوي�سري حيث عدم ��ستقلل هيئة �لتحكيم، وطلب �لنادي من �لمحكمة �لفيدر�لية 

 2018 20 فبر�ير  بجل�سة  �لريا�سية،  �لتحكيم  قر�ر محكمة  �إلغاء  �ل�سوي�سرية  �لفدر�لية  �ل�سوي�سرية 

قررت �لمحكمة �لفيدر�لية رف�س �لطعن.

وتعود وقائع �لق�سية �إلى �أنه قد �أعلن �لتحاد �لدولي لكرة �لقدم "فيفا" في �سبتمبر 2014 �أن �للجنة 

�سيكون هناك  و�أنه  �لقت�سادية للعبين  للحقوق  ثالث  قر�رً� بحظر ملكية طرف  �تخذت  �لتنفيذية 

مرحلة �نتقالية قد ت�ستمر لـ 3 �إلى 4 �سنو�ت قبل �أن يتم �إنهاء وجود حالت ملكية طرف ثالث في عالم 

كرة �لقدم.

وفي دي�سمبر 2014، تم حظر هذه �لممار�سة بالفعل بموجب لو�ئح FIFA في �لمادة 18 ثالثا من �للو�ئح 

�لخا�سة بالنظام �لأ�سا�سي ونقل لعبي "ل يجوز لأي ناد �أو لعب �أن يوقع على �تفاق مع طرف ثالث 

ي�سمح له بالتعوي�س جزئياً �أو كلياً عن دفع تعوي�س فيما يتعلق بنقل لعب من نادي �إلى نـاد �آخر. �أو 

تخ�سي�س �أي حقوق فيما يتعلق بتحويل �أو تعوي�س نقل في �لم�ستقبل" .

�سركة،  ��ستثماري،  ثالث )�سندوق  �لنـادي وطرف  �تفاق بين  باأنها  �لثالث،  �لطرف  ويق�سد بملكية 

�سركة �أعمال ريا�سية، وكلء �أعمال، م�ستثمر، ... (

يمتلك بموجبه �لطرف �لثالث جزء من �لحقوق �لقت�سادية للعب في حال بيعه م�ستقبلً.

من  �لعديد  �أن  �إل  و�لمخاطر،  �لعو�ئد  في  �لم�ساركة  مبد�أ  على  �لثالث  �لطرف  ��ستثمار  عادة  ويقوم 

�لم�ستثمرين ي�سترطون حدً� �أدنى من �لعو�ئد وهو ما يعادل قيمة ��ستثمارهم ز�ئدً� �لفو�ئد، وفي مثل 

هذه �لحالت تقت�سر مخاطر �لم�ستثمرين على مدى قدرة �لنادي �لمالية على �سد�د هذه �لمبالغ. وتتم 

عمليات تملك �لطرف �لثالث لحقوق �للعبين باأ�ساليب وطرق عدة، قد يكون �أبرزها تمويل �لطرف 

�لثالث و��ستثمار �لطرف �لثالث.

�أو   Third Party Ownership(   TPO( بالـ يق�سد  �ل�سوي�سرية،  �لفيدر�لية  �لمحكمة  لتعريف  ووفقا 

ملكية �لطرف �لثالث للعبين هو �أن يقوم نادي كرة قدم محترف بنقل، كليًا �أو جزئيًا، �إلى م�ستثمر 

طرف ثالث حقوقه �لقت�سادية للعب، بحيث يمكن للم�ستثمر �أن ي�ستفيد من �لقيمة �لم�سافة �لمحتملة 

�لتي �سيدركها �لنادي خلل �لنقل �لم�ستقبلي للعب. في �لمقابل، يقدم �لم�ستثمر �لم�ساعدة �لمالية لهذ� 

�أخر  �أو م�ساعدته في �لح�سول على لعب من نادي  �لنقدي  �لتدفق  لل�سماح له بحل م�ساكل  �لنادي 

بحيث يت�سارك �لنادي وطرف ثالث بقيمته �لقت�سادية .
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  Doyen Sports �ل�ستثمار  �سندوق  مع  ثالث  طرف  عقد   RAF Seraing وقعت   ،2015 يناير  وفي 

. TPO بالمخالفة لقو�عد

136000  يورو وحظر تعاقد  RFC Seraing غر�مة قدرها  2015، قررت �لفيفا معاقبة  وفي �سبتمبر 

مع �للعبين لمدة عامين )�أي �ربع فتر�ت( لـ مخالفات �لقو�عد �لمتعلقة بملكية �لحقوق �لقت�سادية 

للعبين من قبل �أطر�ف ثالثة )TPO( كان هذ� �أول ناد يعترف به في مخالفة قو�عد TPO، وقد بد� 

RFC Seraing �إجر�ء �سد FIFA و UEFA لإلغاء هذه �لعقوبة، �أمام محكمة �لتحكيم �لريا�سية.

قر�ر محكمة �لتحكيم �لريا�سية بتو�فق حظر ملكية �لطرف �لثالث للعبين TPO مع قانون �لأوروبي 

�لم�سترك.

قررت �لمحكمة في 9 مار�س 2017 في لوز�ن، �سحة قو�نين �لفيفا فق�ست باأن: وعلى �أي حال، ولمجرد 

�كتمالها، فاإن هيئة �لتحكيم، بعد �أن لحظت �أن م�ساألة �لأهد�ف �لم�سروعة قد روعت ب�سكل �أ�سا�سي 

من جانب كل من �لطرفين في �سياق حججهم ومناق�ساتهم �لمتعلقة بقانون �لمناف�سة. فاإن حرية �لتنقل 

يجب �أي�ساً �أن تر�عى فيما بين �لطرفين، ومن ثم �سحة �لعقوبة �لتي فر�سها FIFA على ملكية �لحقوق 

�لقت�سادية للعبين من قبل �أطر�ف ثالثة.

�لعبين  لملكية  �لفيفا  حظر  �سحة  وتاأكيد  �ل�سوي�سرية،  �لفيدر�لية  �لمحكمة  �أمام  �ل�ستئناف  رف�س 

�لأطر�ف ثالثة.

تقدم RFC Seraing دعوى ��ستئناف في �أمام �لمحكمة �لفيدر�لية �ل�سوي�سرية لإلغاء �لقر�ر �ل�سادر 

من محكمة �لتحكيم �لريا�سية في 9 مار�س 2017، وذكر �لنادي في طعنه من ناحية �أولى،�أن CAS لم 

ت�سكل هيئة تحكيم م�ستقلة ب�سبب �عتمادها على �لموؤ�س�سات �لريا�سية �لدولية وعلى وجه �لخ�سو�س 

�لفيفا، وبالتالي فقد تذرعت بعدم وجود ��ستقلل هيكلي ومالي للـ CAS   ومن ناحية �أخرى، �أن حكم 

 .al  2 /190 كان مخالف للنظام �لعام �لمو�سوعى �ل�سوي�سري بالمعنى �لمق�سود في �لمادة CAS تحكيم

   ) LDIP ( للقانون �ل�سوي�سري �لتحادي ب�ساأن �لقانون �لدولي �لخا�س

�لريا�سية،  �لتحكيم  �لنادي بعدم ��ستقلل محكم  �ل�سوي�سرية �دعاء�ت  �لفيدر�لية  رف�ست �لمحكمة 

ومخالفة �لحكم للنظام �لعام �لمو�سوعي �ل�سوي�سرى و�أقرت �سحة حكم �لتحكيم �لريا�سى وتو�فقه 

مع �لنظام �لعام.
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وتجدر �لإ�سارة هنا �إلى �أ�سباب �لطعن على حكم تحكيم CAS �مام �لمحكمة �لفيدر�لية �ل�سوي�سرية 

وفقاً للمادة 190 فقرة 2 من �لقانون �لدولي �لخا�س �ل�سوي�سري.

�ل�سوي�سري، يمكن من  �لدولي �لخا�س  �لقانون  2 من   /190 �لمادة  فهناك عدة حالت ن�ست عليها 

خللها �لطعن على حكم �لتحكيم �ل�سادر من محكمة �لتحكيم �لريا�سية CAS وهي:-

 ،CAS 1- �إذ� كانت هناك مخالفة في ت�سكيل هيئة �لتحكيم، فاإذ� كان ت�سكيل �لهيئة بالمخالفة لقو�عد
�أو كان هناك عدم م�ساو�ة بين �لأطر�ف في ت�سكيل هيئة �لتحكيم، �أو �أن �لمحكم غير م�ستقل �أو محايد، 

مجل�س  قبل  من  �لتحكيم  هيئة  رد  طلب  رف�س  ب�سرط  ولكن  �لتحكيم،  هيئة  ت�سكيل  يبطل  ذلك  كل 

.)1( 

�لتحكيم �لدولي �لمخت�سة بذلك

 CAS 2- �إذ� كانت �لمحكمة مخت�سة �أو غير مخت�سة بنظر �لمنازعة �لريا�سية، فاإذ� �أ�سدرت محكمة 

حكمها بعدم �لخت�سا�س، رغم �أنها مخت�سة ففى هذه �لحالة يجوز �لطعن على حكمها، كذلك �لأمر 

في حالة �أ�سدرت حكمها باخت�سا�سها رغم �أنها غير مخت�سة، فاأي�سا يقبل �لطعن على حكمها  �أمام 

�لمحكمة �لفيدر�لية �ل�سوي�سرية .

 le deni de و �أنكرت �لعد�لة� ultra petlta 3-�إذ� �أ�سدرت �لمحكمة حكمها باأكثر مما طلبه �لخ�سوم
justice، يجوز �لطعن على حكمها، فاإذ� طلب �للعب �إلغاء �لقر�ر دون طلب تعوي�س، ولكن �لمحكمة 
ق�ست بالإلغاء مع تعوي�س �للعب، هنا �لمحكمة تكون ق�ست باأكثر مما طلبه �لخ�سوم ويجوز �لطعن 

 ،CAS على حكمها في �ل�سق �لثاني �لخا�س بالق�ساء بالتعوي�س. كذلك يقبل �لطعن على حكم محكمة

�إذ� رف�ست �لمحكمة ��سد�ر حكمها، هنا نكون �أمام �إنكار للعد�لة، يحق لطالب �لتحكيم �لطعن �أمام 

�لمحكمة �ل�سوي�سرية �لفيدر�لية على حكم محكمة CAS، �لذي رف�س �لف�سل في �لنز�ع منكرً� للعد�لة.

4- مخالفة �لمبادئ �لأ�سا�سية في �لتقا�سي، يعتبر �سببا للطعن على حكم محكمة �لتحكيم �لريا�سية 
�أ�سدرت �لمحكمة حكمها دون مر�عاة مبد�أ �لمو�جهة بين  �ل�سوي�سرية، كاأن  �لفيدر�لية  �أمام �لمحكمة 

�لخ�سوم، �أو لم تمكن �أحد �لخ�سوم من تقديم دفاعه، فكل ذلك مخالف للمبادي �لأ�سا�سية للتقا�سي.

وفقاً   droits essentials للريا�سين  �لأ�سا�سية  �لحقوق  وهو  �لمو�سوعي،  �لعام  �لنظام  مخالفة   -5
، حيث طالب باإعادة مر�جعة �لحقوق �لأ�سا�سية 

)2(

 MARGARET BADDELEYلتعريف �لأ�ستاذ

1   Antonio Rigozzi Le recours contre les sentences du Tribunal arbitrl du sport )TAS(, THEMA / QUESTION DU JOUR, anwales 

revue de l’avocat,5/2008,P217. 

2   Dans ce sens nos developpements dans RIGOZZI )note 5(, pp. 732 ss , ANTONIO RIGOZZI/YVES HOCHULI , Die Interna-
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للريا�سيين و�عتبارها �سمن �لنظام �لعام �لريا�سي.

تاأثير �لأحكام �ل�سادرة عن �لمحكمة �لفيدر�لية �ل�سوي�سرية على �لريا�سة �لدولية.

يرى �لبع�س �أن �لطعون في قر�ر�ت محكمة �لتحكيم �لريا�سية �أمام �لمحكمة �لفيدر�لية، تت�سم بطبيعة 

تق�سية بحتة، �أي �أنها ل يُمكن �أن توؤدي �إل �إلى �إلغاء �لقر�ر �لمطعون فيه، دون �أن يكون لها �ل�سلطة في 

نظر �لق�سية مو�سوعاً عند نق�س �لحكم و�إلغائه.

، �أ�ستاذ �لقانون في جامعة نو�ساتيل �أنه �إذ� كان �سبب �لإلغاء - وهو 
)1( 

ويرى �لأ�ستاذ �أنطونيو ريفوتزي

ا ب�سكل غير مبا�سر في �أ�سباب حكمها  ما �أعتقده - مخالفة �لنظام �لعام، فاإن �لمحكمة �ستقرر �أي�سً

�لأ�س�س �لمو�سوعية �ل�سحيحة �لتي يجب �تباعها.

�لمحكمة  فاإن  �لريا�سة  على  �ل�سوي�سرية  �لفيدر�لية  �لمحكمة  �أحكام  تاأثير  ب�ساأن  �أنه  �لباحث  ويرى 

�لفيدر�لية �ل�سوي�سرية ل تملك �إل �إلغاء �لحكم �لتحكيمي، �إذ� كانت هناك مخالفة �إجر�ئية في �لحكم 

�لدولي �لخا�س  �لقانون  2  من  فقرة   190 �لمادة  �لو�ردة في  لبطلن �لحكم  للحالت �لخم�سة  وفقاً 

�ل�سوي�سري، ونتيجة لذلك فالمحكمة ل تملك �إ�سد�ر قر�ر مو�سوعي في دعوى بطلن حكم �لتحكيم 

�أ�سباب �لحكم �لأ�س�س �لمو�سوعية �ل�سحيحة  �لريا�سي، و�إن كانت بطريقة غير مبا�سرة �ستقرر في 

للم�ساألة �لمتنازع عليها، �لتي يجب على �لطرف �لخا�سر مر�عاتها عند تنفيذ حكم �لتحكيم �ل�سادر 

. CAS من محكمة �لتحكيم �لريا�سية

نخل�س مما �سبق بعدة نقاط رئي�سية نجملها في �سرورة �ل�ستفادة من �هتمام �لمجتمع �لدولي باإن�ساء 

�لمحكمة �لريا�سية �لدولية و�أخذ �لغاية منها لتطبيق مبادئها و�أهد�فها على �لمحكمة �لريا�سية �لوطنية 

ويظهر ذلك في  �لآتي:

 �أن �أهمية �لمحكمة �لريا�سية تتمثل في ف�س �لمنازعات و�ل�سكاوى �لمقدمة من طرف �لموؤ�س�سات 	- 

�لريا�سية، �سو�ء بين �لموؤ�س�سة و�لأخرى، �أو بين �لأفر�د و�لموؤ�س�سات، �أو �لق�سايا �لتي قد تن�ساأ 

من خلل �لموؤ�س�سات �لريا�سية د�خل �لمجالت �لريا�سية .

�لتجاري بما في  �لطابع  بالريا�سة ذ�ت  �أو غير مبا�سرة مرتبطة  �أية منازعة مبا�سرة  ويمكن تقديم 

tionalitat der Schiedsgerichtsbarkeit in Sportstreitigkeiten, in Jusletter du 27 novembre 2006, n. 16 ss .

1  انطونيو ريفونزى، مشار اليه في سيبيلا بوندولفي، القانون الرياضي الدولي 9102، ص33
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ذلك �لموؤ�س�سات �لإعلنية و�سركات �لرعاية وكل موؤ�س�سة قامت، ويجوز لكل �سخ�س طبيعي �أو �عتباري 

لديه �لأهلية �لقانونية للتمثيل �للجوء �إلى �لخدمات �لتي تقدمها �لمحكمة �لوطنية �أو �لدولية للريا�سة، 

وت�سمل �أ�سخا�سا ريا�سيين، جمعيات �أو �أندية �أو �ل�سركات �لريا�سية ومنظمي �لتظاهر�ت �لريا�سية 

و�لجهات �لر�عية .

 تتمثل �أهد�ف �لمحكمة �لريا�سية في �لآتي : -2

 1. حل �لم�سكلت و�لق�سايا �لريا�سية على �ختلف م�ستوياتها .
 2. ت�سوية �لنز�عات بين �لأطر�ف �لريا�سية .

 3. تحقيق �ل�ستقر�ر �لإد�ري للهيئات �لريا�سية على �ختلف م�ستوياتها .
 4. �سرعة �لف�سل فى �لنز�عات بين �لأطر�ف �لريا�سية .

٢٠٢٣ ١٧

 
ً
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٢٠٢٣ ١٧

 
ً

الجرائم الرياضية وإشكاليات 
تعزيز حقوق الانسان

د. غادة حلمي اأحمد

مدير تحرير دورية درا�ضات في حقوق الإن�ضان 

بالهيئة العامة للا�ضتعلامات في م�ضر

واأ�ضتاذ القانون الزائر بالأكاديمية العربية للعلوم 

والتكنولوجيا والنقل البحري
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مة مقد

�أياً كانت درجة تقدمه.  فهي  �أي مجتمع  �لريا�سة بوجه عام ظاهرة �جتماعية ل يخلو منها  تُ�سكل 

ن�ساط يقوم على �لأد�ء �أو �لمهارة �لحركية �لبدنية �أو �لذهنية، �أو بهما معًا وفق قو�عد تحكم �لأد�ء 

تناف�سية،  غير  �أو  تناف�سية  جماعية،  �أو  فردية  ب�سفة  �لممار�سة  تمت  �سو�ءً  �لتحكيم،  �أو  �لتدريب  �أو 

�إمكاناتها  في  تكمن  وحقيقية،  جوهرية  �إن�سانية  قيمة  فالريا�سة  �لهو�ية.  �أو  �لحتر�ف  �سبيل  على 

�لهائلة وقدرتها على منع �لت�سرف �لعنيف ل�سماحها للجميع بممار�ستها ب�سرف �لنظر عن �لعقيدة، 

�أ�سا�سياً في �سخ�سية  �أو �لثقافة. وتُ�سكل �لريا�سة في �لمجتمعات �لمعا�سرة ركناً  �أو �لعرق،  �أو �لدين، 

�لوطن، مما ينعك�س بالإيجاب على جميع مجريات �لحياة في �لمجتمع �قت�سادياً و�جتماعياً و�أمنياً، 

�أن �لريا�سة بوجه عام  �إلى  �لبع�س  وللريا�سة دورً� هاماً في مو�جهة �لجريمة و�لحد منها. ويذهب 

وكرة �لقدم بوجه خا�س تبدو كموؤ�سر على �لروح �لوطنية، وبحيث تعك�س في �لأغلب �لأعم من �لأحو�ل 

مدى تما�سك و�زدهار �لمجتمع. وي�سرب هوؤلء مثالً على ذلك بفتر�ت �ل�سعود و�لهبوط في م�ستوى 

.
1
�لمنتخب �لفرن�سي لكرة �لقدم، و�لمعروف با�سم منتخب »�لديوك«

اأهمية الدرا�ضة

ظل  في  وخا�سة  �لر�هن  وقتنا  في  �لريا�سية  �لجر�ئم  در��سة  في  �لتعمق  �أهمية  �أحد  على  يخفى  ل 

�لذي  �لر�هن  �لوقت  ظل  في  وخا�سة  �لإن�سان،  حقوق  و�حتر�م  تعزيز  �سوء  وفي  �لحديثة  �لتطور�ت 

�أ�سحت فيه �لريا�سة من �لأن�سطة �لحياتية �لهامة، وفي ظل وجود نه�سة ريا�سية ملمو�سة، �لأمر �لذي 

�أطر ت�سريعية تنظم ممار�ستها فعلياً، مع �لتركيز على قيام بع�س �لدول بو�سع  ��ستلزم و�سع و�سن 

ت�سريعات جنائية ريا�سية ن�ست على جز�ء�ت وعقوبات تنا�سب �لجر�ئم �لتي �رتكبت �سو�ء قبل �أو 

بعد �أو �أثناء �لمباريات.  

نهج الدرا�ضة

�عتمدت �لدر��سة – في كثير من جو�نبها– على �لنهج �لو�سفي و�لتحليلي لدر��سة ماهية �لجر�ئم 

و�لقانون  �لريا�سي،  و�لقانون  �أهميته،  على  �ل�سوء  و�إلقاء  عام  بوجه  �لريا�سة  وتعريف  �لريا�سية 

�لعناوين  وتاأتي  عام.  بوجه  �لإن�سان  وحقوق  �لريا�سة  بين  �لقائمة  و�ل�سلت  �لريا�سي،  �لجنائي 

مر�جع  من  لنا  يتو�فر  ما  خلل  من  وذلك  بعده،  ما  يخدم  ف�سل  فكل  ومرتبة  ومتر�بطة  مت�سل�سلة 

وم�سادر و�أبحاث تتعلق بعنا�سر �لدر��سة. 

اإ�ضكالية الدرا�ضة

1  د. أحمد عبد الظاهر، القانون الجنائي للألعاب الرياضية “دراسة مقارنة”، دائرة القضاء بأبو ظبي، الإمارات العربية المتحدة، الطبعة الثانية، 2202، مقدمة ص 7.
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في  �لت�سريعية  معالمه  و�سوح  وعدم  عام،  بوجه  �لريا�سي  �لقانون  ولحد�ثة  �لريا�سة،  لأهمية  نظر� 

�لريا�سية  و�أهميتها، ومدى خطورة �لجر�ئم  �لريا�سة  تاأ�سيل مفهوم  فاإن  �لقانونية،  �لأنظمة  �أغلب 

�لتي ترتكب قبل �أو �أثناء وبعد �لمبار�ة، ومو�جهتها من خلل �لت�سريعات �لريا�سية، و�إ�سكالية تعزيز 

و�حتر�م حقوق �لإن�سان في مو�جهة �لجر�ئم �لريا�سية، يثير في �لو�قع �لعملي، وعند �لتطبيق، �لعديد 

من �لإ�سكاليات، خا�سة في ظل عدم وجود قانون جنائي ريا�سي منف�سل عند كثير من �لدول.

خطة �لدر��سة

تتكون الدرا�شة من ثلاثة ف�ضول، يتم تو�ضحيهم على النحو التالي:

�لف�سل �لأول: ماهية �لجر�ئم �لريا�سية 

�لمبحث �لأول: مفهوم �لريا�سة و�أهميتها.

�لمطلب �لأول: مفهوم �لريا�سة. 

�لمطلب �لثاني: �أهمية �لريا�سة.

�لمبحث �لثاني: مفهوم �لجر�ئم �لريا�سية و�سورها.

�لمطلب �لأول: مفهوم �لجر�ئم �لريا�سية.

�لمطلب �لثاني: �سور �لجر�ئم �لريا�سية.

�لف�سل �لثاني: ماهية �لقانون �لريا�سي 

�لمبحث �لأول: �لتعريف بالقانون �لريا�سي و�أهميته.

�لمطلب �لأول: تعريف �لقانون �لريا�سي

�لمطلب �لثاني: �أهمية �لقانون �لريا�سي

�لمبحث �لثاني: م�سادر وخ�سائ�س �لقانون �لريا�سي.

�لمطلب �لأول: م�سادر �لقانون �لجنائي �لريا�سي

�لمطلب �لثاني: خ�سائ�س �لقانون �لريا�سي

�لمبحث �لثالث: �لقانون �لجنائي �لريا�سي.

�لف�سل �لثالث: �لريا�سة وتعزيز حقوق �لإن�سان

�لف�سل �لأول: ماهية �لجر�ئم �لريا�سية 

�لمبحث �لأول: مفهوم �لريا�سة و�أهميتها.
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�لمطلب �لأول: مفهوم �لريا�سة. 

�لمطلب �لثاني: �أهمية �لريا�سة.

�لمبحث �لثاني: مفهوم �لجر�ئم �لريا�سية و�سورها.

�لمطلب �لأول: مفهوم �لجر�ئم �لريا�سية.

�لمطلب �لثاني: �سور �لجر�ئم �لريا�سية.
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الف�ضل الاأول 

ماهية الجرائم الريا�ضية

تمهيد وتق�ضيم:

وجدت �لريا�سة مع وجود �لإن�سان كن�ساط �سروري لحياته، وبدء �لهتمام بها وت�سجيعها ب�سكل و��سع 

دورة  �أول  فانطلقت  �لريا�سة،  لممار�سة  و�لقانوني  و�لثقافي  و�لقت�سادي  �لجتماعي  �لوعي  بتز�يد 

للألعاب �لأولمبية في �لع�سر �لحديث خلل �لفترة من 6  �إلى 15 �أبريل عام 1896 بالعا�سمة �ليونانية 

�أثينا و�فتتحها �لملك جورج �لأول في ��ستاد باناثينيك �لتاريخي، فاإن �لألعاب �لأولمبية هي فكرة �إغريقية 

عليها م�سحة دينية، �إذ كانو� يعتقدون باأن �للعب و�لم�ساهد فى حر��سة �لآلهة، وتن�سب هذه �لألعاب 

�إلى جبل �أولمب حيث يوجد معبد “زف�س” �أبو �لآلهة وبد�أت �لألعاب عام 776 ق.م، وكانت تقام كل �أربع 

�سنو�ت تكريماً للإله �لأولمبي “زيو�س” . ثم �أوقفت باأمر من �أمبرطور روما تيودو�سيو�س، وقام بتجديد 

فكرة �إقامة �لألعاب �لأولمبية فى ع�سرها �لحديث، �لريا�سي �لفرن�سى بييرد يكوبرتان”، حيث دعا 

من  مندوبين  لهذه �لفكرة من �ل�سوربون في 25 نوفمبر 1892، ثم دعا �إلى موؤتمر عام 1894” ح�سره 

، بحيث ��سبحت ت�سكل ظاهرة �جتماعية في ع�سرنا �لحا�سر تهم جميع �لدول، وذلك 
1
بلد مختلفة

لما لها من �همية من �لناحية �لبدنية و�لنف�سية و�لجتماعية و�لقت�سادية، �لأمر �لذي ��ستوجب تدخل 

�لقانون بو�سع قو�عد و�سو�بط لتنظيم هذ� �لن�ساط من خلل ما يعرف بـ »قانون �لريا�سة« وهو ما 

�سارت عليه بع�س �لت�سريعات �لمقارنة لو�سع �ل�سروط و�ل�سو�بط �لتي تكفل عدم �نحر�ف �لريا�سة 

و�ل�سو�بط جريمة جنائية بحيث يقع  �ل�سروط  �لإخلل بهذه  ي�سكل  بها، وقد  �لمنوطة  �لأهد�ف  عن 

�لنطاق �لى  �لقانون �لجنائي في هذ�  �لعقاب �لجنائي. وقد ترتب على تدخل  مرتكبها تحت طائلة 

ي�سمى  ما  تحت  حمايتها  �لم�سرع  �بتغى  �لتي  �لم�سلحة  وحدة  في  ت�سترك  �لجر�ئم  من  طائفة  ظهور 

»�لقانون  هو  �لجنائي  للقانون  جديد  فرع  ظهور  عن  �لحديث  بدء  وبالتالي  �لريا�سية«  »�لجر�ئم  بـ 

بن�سيب  ي�سهم  فيه  فرع  كل  نظام متر�بط  ككل هو  �لقانوني  �لنظام  �ن  ورغم  �لريا�سي«،  �لجنائي 

ت�ستوجب على  �ن ظهور جر�ئم جديد  �إل  �لمعتبرة،  �لم�سالح  �لقانوني وحماية  �ل�ستقر�ر  في تحقيق 

�ل�سيا�سة �لجنائية �لحكيمة تبني �ما فكرة �لتفريع عن قانون �لعقوبات. وهوما �سنتحدث عنه تف�سيلُ 

بالريا�سة  �لمتعلقة  �لمفاهيم  على  �لدر��سة  من  �لف�سل  هذ�  ويركز  �لدر��سة.  من  �لتالي  �لمبحث  في 

بد�ية من تعريف �لريا�سة نف�سها، ويعقبه �لجانب �لأخر لها وهي �لجريمة �لريا�سية و�سورها، ويتم 

تو�سحيهم تباعاً على �لنحو �لتالي:  

1   Olympic Games Athens 1896, available on at: https://olympics.com/ar/olympic-games/athens-1896 
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المبحث الأول

مفهوم الريا�ضة واأهميتها

تمهيد وتق�ضيم:

�إن ممار�سة �لريا�سة لم تعد من قبل �لترفيه �أو �لترويح عن �لنف�س في حياة �لفرد �أو من �لأمور �لثانوية 

�أ�سبحت  فالريا�سة  �لقت�سادي،  �لم�ستوي  على  �أي�ساً  كبيرة  �أهمية  فللريا�سة  �لدول.  �سيا�سات  في 

�سناعة ت�سعى كل �لدول لل�ستفادة منها لتحقيق �لتنمية �لقت�سادية و�لب�سرية، وذلك لما لها من �آثارً� 

�إيجابية متمثلة في تطوير �لبنية �لتحتية للدولة من طرق و�سالت وملعب وو�سائل �لمو��سلت و�أي�ساً 

دعم �لفر�س �ل�ستثمارية وتطوير قطاع �ل�سياحة �لريا�سية. ولعل هذ� ما يف�سر لنا �أي�سا ت�سابق �لدول 

و�سعيها �لحثيث للفوز بتنظيم �لم�سابقات �لريا�سية على �لم�ستوى �لقاري و�لدولي، حيث يتيح لها ذلك 

��ستثمار هذه �لأحد�ث �لريا�سية �قت�ساديا بما يعود على مجتمعاتها بالفائدة. ولإي�ساح ذلك يجب 

�إلقاء �ل�سوء على مفهوم �لريا�سة و�أهميتها �أي�ساً للفرد و�لمجتمع، وذلك على �لنحو �لتالي:

المطلب الأول

تعريف الريا�ضة 

منذ  �لإن�سان  عند  ويظهر  فطري،  نزوع  له  �لب�سر  كل  لدى  حياتية  �سرورة  يُعد  عام،  ب�سكل  �للعب 

�أو باحثون معنيّون  طفولته. وقد قدمت تعريفات كثيرة في تحديده وفي مقدمتها تعريفات لفل�سفة 

بالتربية. ومن بين هذه �لتعريفات �لقول: »�إنه �سكل من �أ�سكال ��ستخد�م �لفائ�س من طاقة �لفرد«، 

و�إنه »ت�سلية«، و�إنه »�سعي فطري للن�ساط يخدم �إعد�د �لفرد للحياة«، و�إنه »غريزة تحدد �لكثير من 

�لإمكانات �لتربوية«. وكان من بين �لتعريفات ما �نطلق من �لمو�زنة بين �للعب و�لعمل، وفي جملة ما 

يذكر هنا �لقول: »�إن �للعب و�لعمل مت�سابهان من حيث �لجهد �لبدني ولي�س من حيث �لإنتاج« و�لقول: 

»�إن �للعب ممار�سة �لإن�سان لن�ساطه �لحركي، على وجه �لخ�سو�س، من دون �أن يكون �لغر�س من 

�أنو�عها  وغدت  �لألعاب  معها  وتطورت  �لإن�سان  حياة  تطورت  فلقد  �لأ�سل«.  حيث  من  �إنتاجياً  ذلك 

كثيرة، منها ما لقى رو�جاً عالمياً وتكونت له �تحاد�ت ريا�سية محلية و�إقليمية ودولية، ومنها ما بقي 

.
1
�سيق �لحدود قليل �لنت�سار، ف�سنف تحت �لألعاب �ل�سعبية �أو �لألعاب �ل�سغيرة

لذ� تعد ممار�سة �لريا�سة من �أهم �لظو�هر �لجتماعية �لتي لحقها �لتطور خلل �لأعو�م �ل�سابقة، 

3/1271/weivrevo/ycne/ys.moc.ycne-bara//:sptth 1  أنظر الألعاب الرياضية، نشر بالموسوعة العربية، بالمجلد الثالث، تربية وعلم نفس، رياضة، ص862، انظر
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وتعد �أحد �لأن�سطة �لإن�سانية �لمهمة، �لتي ل يكاد يخلو منها �أي مجتمع وباأي �سكل من �أ�سكال �لريا�سة، 

وح�سارته  ع�سوره  عبر  �لإن�سان  عرفها  ولقد  �لمجتمع،  هذ�  تخلف  �أو  تقدم  درجة  عن  �لنظر  بغ�س 

�لمختلفة، و�إن تفاوتت توجهات كل ح�سارة ب�ساأنها، فبع�س �لح�سار�ت �هتمت بالريا�سة لعتبار�ت 

�لفر�غ،  �أوقات  ل�سغل  �لريا�سة  مار�س  �لآخر  و�لبع�س  تو�سعية،  �أو  دفاعية  كانت  �سو�ء  ع�سكرية 

�أخرى كطريقة تربوية، حيث فطن  �لريا�سة في ح�سار�ت  بينما وظفت  �أ�سكال �لترويح  وك�سكل من 

�لمفكرون �لقدماء �إلى �إطار �لقيم �لذي تحفل به �لريا�سة، وقدرتها �لكبيرة على �لتن�سئة و�لتطبيع 

وبناء �ل�سخ�سية �لجتماعية �لمتو�زنة، ف�سلً عن �لآثار �ل�سحية �لتي �رتبطت منذ �لقدم بممار�سة 

.
1
�لريا�سة وتدريباتها �لبدنية

تُعرف �لريا�سة باأنها: “عبارة عن مجهود ج�سدي �أو مهارة تُمار�س بموجب قو�عد متفق عليها بهدف 

و�ختلف  بالنف�س.  �لثقة  تقوية  �أو  �لمهار�ت،  تطوير  �أو  �لتميز،  �أو  �لمتعة،  �أو  �لمناف�سة،  �أو  �لترفيه، 

�لأهد�ف من حيث �جتماعها �أو �نفر�دها يميز �لريا�سات بالإ�سافة �إلى ما ي�سيفه �للعبون �أو �لفرق 

.
من تاأثير على ريا�ساتهم” 2

ويق�سد �أي�ساً بالريا�سة باأنها:” مجموعة �ألعاب وتمارين بدنية يمار�سها بع�س �لأفر�د بروح �لمناف�سة 

 .
3
من �أجل تنمية �أج�سامهم �أو من �أجل ت�سليتهم، خا�سعين في تلك �لممار�سة لقو�عد معينة«

�أو �لمهارة �لحركية  باأنها: »ن�ساط يقوم على �لأد�ء  كما يعرفها م�سروع �لنظام �لريا�سي بال�سعودية 

�لبدنية �أو �لذهنية، �أوبهما معاً وفق قو�عد تحكم �لأد�ء �أو �لتدريب �أو �لتحكيمً ، �سو�ء تمت �لممار�سة 

.
ب�سفة فردية �أو جماعية، تناف�سية �أو غير تناف�سية، على �سبيل �لحتر�ف �أو �لهو�ية”4

و�ل�سحي  �لحركي  بالمجال  �لرتقاء  في  ي�ساهم  �جتماعي  »ن�ساط  باأنه:  �لريا�سي  �لن�ساط  ويعرف 

يتطلبان من جهود  و�لمناف�سة، وما  �لتدريب  �أ�سا�سية في عن�سري  و�لنف�سي للإن�سان ويتحدد ب�سفة 

وقو�عد ولو�ئح تنظم ذلك، مما يجعل هذ� �لن�ساط �أ�سكال �لحركة وت�سمل �لن�ساطات �لتي ت�ستخدم 

5
�لع�سلت �لج�سمية �لفيزيولوجية و�لعقلية �أو �أدو�ت تفيد بوجود ن�ساط ريا�سي مادي �أو معنوي ما.

1  أمين أنور الخولي، الرياضة والمجتمع، عالم المعرفة، ديسمبر 6991، ص5.  وأنظر مرجع آخر، عدنان أحمد ولي العزاوي، النظام القانوني للقضاء الرياضي الدولي، 

الطبعة الأولى، مركز البحوث والدراسات الفقهية والتشريعية والقضائية، دائرة القضاء، أبوظبي، 3102، ص 5.

2  أنظر المكتبة الرياضية الشاملة، العلوم الإنسانية، المناهج وطرق التدريس، تعريف الرياضة،

  html.definition-sports-18	6/methods-teaching/sciences-human/us.ta	a.sport.www//:sptth 

3  انظر المرجع السابق.

%/stnemucoD/llibtrops/som/trops/ra/as.vog.ccn.aaltitsi//:sptth «4  مشروع نظام الرياضة، وزارة الرياضة السعودية، الباب الأول، المادة الأولى «تعريفات

A%8D%A8%9D%1B%8D%48%9D%7A%8D%02%58%9D%7A%8D%8B%8D%68%9D%02%9B%8D%88%9D%1B%8D%4B%8D%58%9D

. fdp.9A%8D%6B%8D%7

5  انظر المرجع السابق.



مجلة الرياضة والقانون                             العدد 2 يناير 2024

الدراسات والبحوث

123

التعريف الت�ضريعي للريا�ضة:

�إن و�سع �لتعريفات في مجال �لقانون هي مهمة �لفقه �لذي يخت�س �أ�سا�ساً بتحديد م�سمون �لفكرة 

وبيان �لتكييف �لقانوني لها وتاأ�سيلها بردها �إلى �إحدى �لنظريات �لأ�سا�سية في �لمجال �لقانوني. �أما 

وظيفة �لم�سرع، فتتحدد في و�سع �لأحكام �لقانونية �للزمة ل�سير �لحياة في �لمجتمع و�سون �لم�سالح 

�لي ترى �لجماعة جد�رتها بالحماية ومع ذلك، يحدث �أحياناً �أن يورد �لم�سرع تعريفاً لبع�س �لألفاظ 

. فقد تناولت �لقو�نين �لو�سعية �لريا�سية 
1
و�لم�سطلحات ذ�ت �ل�سلة بالمو�سوع محل �لتنظيم �لقانوني

بم�سر في �أكثر من مو�سع تعريفاً للريا�سة، حيث جاء في مجموعة �لأعمال �لتح�سيرية للقانون �لمدني 

  فيما 
2
�لم�سري �أن �لريا�سة هي »�لألعاب �لتي من �ساأنها تقوية �لج�سم و��ستكمال �أ�سباب �ل�سحة«

حظر �لقانون �لمدني في �لمادة 739 عقود �لرهان و�لمقامرة، �إل �إنه قد ورد ��ستثناء لهذ� �لحظر في 

�لمادة  740 /1 من �لقانون �لمدني و�لتي ن�ست على �أن »ي�ستثني من عقود �لرهان و�لمقامرة، �لرهان 

�لذي يعقد فيما بين �لمتبارون �سخ�سياً في �لألعاب �لريا�سية وللقا�سي �أن يخف�س قيمة �لرهان �إذ� 

  وقد عرف �لدكتور عبد �لر�زق �ل�سنهوري »�لريا�سة« في تعليقه على �لمادة 740 /1 
3
كان مبالغاً فيه«

4
باأنها:  »هي �لتي تقوم على �لمهارة في ريا�سة �لج�سم«. 

المعنى الت�ضريعي للريا�ضة على ال�ضعيد الدولي: 

 على �ل�سعيد �لدولي فان من �هم �لت�سريعات �لمنظمة للريا�سة هو �لميثاق �لأولمبي ل�سنة 2003 و�لذي 

�لتي  و�لقو�عد  �لأ�سا�سية  �لمبادئ  يت�سمن  �لأولمبية، حيث  و�لقانوني للألعاب  �لريا�سي  �لد�ستور  يعد 

تقرها �للجنة �لأولمبية، لتنظم عمل �لحركة �لأولمبية و�سروط �قامة �لدور�ت �لأولمبية، وقد خل هذ� 

�لميثاق من تعريف لم�سطلح �لريا�سة �سوى �نه حدد �سروط �عتبار ريا�سة ما من �لريا�سات �لأولمبية، 

�ذ ��سترط �ن تمار�س �لريا�سة من �لتحاد�ت �لدولية، و�ن تكون �لريا�سة و��سعة �لنت�سار بحيث �ن 

�لريا�سة �لتي تمار�س من قبل �لرجال يجب �ن تمار�س في خم�س و�سبعين دولة موزعة على �ربع قار�ت، 

و�ن �لريا�سة �لتي تمار�س من قبل �لن�ساء يجب �ن تمار�س في �ربعين دولة موزعة على ثلث قار�ت، 

و�ن تطبق على �لريا�سة لو�ئح �لمن�سطات �لدولية، و�ن يتم �عتماد �لريا�سة �ولمبيا قبل مدة �أل تقل 

عن �سبع �سنو�ت من �لموعد �لخا�س بالأولمبياد، ف�سلً عن ذلك فانه ي�سترط �ن تمار�س �لريا�سة على 

 .
5
�سبيل �لهو�ية ل �لحتر�ف

1  د. أحمد عبد الظاهر، القانون الجنائي للألعاب الرياضية، مرجع سابق، ص 63.

2  مجموعة الأعمال التحضيرية للقانون المدني، ج 5، مطبعة دار الكتاب العربي، مصر، 0591، ص 303. 

3  القانون المدني المصري رقم 131 لسنة 8491، انظر المادة 937، والمادة 1/047.

4  د. عبد الرزاق أحمد السنهوري الوسيط في شرح القانون المدني، الجزء الأول، المجلد الثاني، نظرية الالتزام بوجه عام، مصادر الالتزام، منشورات الحلبي الحقوقية، 

بيروت لبنان، طبعة 1102، ج7، فقرة 605، ص 9101.

5  اللجنة الأولمبية منظمة دولية غير حكومية وغير ربحية تتمتع بالشخصية المعنوية ومعترف بها لدى المجلس الفدرالي السويسري، ومقرها الدائم مدينة لوزان 

سويسرا، تتعاون مع السلطات العامة والخاصة بما في ذلك الأمم المتحدة والمنظمات الدولية الأخرى.
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المطلب الثاني

اأهمية الريا�ضة

�أو  متفرجين  كنا  �سو�ء  حياتنا،  من  مهماً  جزءً�  �لجماعية،  �لألعاب  وخا�سة  �لريا�سة،  �أ�سبحت 

م�ساركين. وهناك �لعديد من �لألعاب �لتي تحظى بت�سجيع من �لجماهير، وعلى ر�أ�سها كرة �لقدم، 

من  �لقدم  كرة  وتعد  �لأبطال.  لقب  �للعبون  ويعطى  فريقهم  من  كبير  بتقارب  �لم�سجعون  في�سعر 

�أو عقلي  �ألعاب �أخرى تحتاج مجهود ذهني  �لألعاب �لتي تحتاج لياقة بدنية ومجهود بدني، وهناك 

من �لبدني كال�سطرنج، وهناك �لريا�سات �لتي تنا�سب جميع �لأذو�ق و�لأمزجة، و�إذ� �أمعنا �لنظر 

في �لقيمة �لأ�سا�سية و�لغر�س من �لريا�سة ي�سبح جلياً �أن جميع �لألعاب �لريا�سية �سو�ء كرة �لقدم 

�لمناهج  في  خا�سة  �ل�سرورية،  �لحياتية  �لمهار�ت  لتعليم  كو�سائل  تطورت  �ليوغا  �أو  �لرمح  رمي  �أو 

�لتعليمية للأطفال و�ل�سباب، وعلى �لعموم، فالريا�سة �أ�سبحت بالفعل مرتبطة �رتباطاً وثيقاً بالهوية 

.فالتاأهيلَ �لذهني ل�ستيعاب �لمعارف �لإن�سانية، وتلقّي �لعلوم �لع�سرية، مرتبطٌ بالتاأهيلِ 
1
و�لثقافة

�لبدني �لذي يحفظُ للمو�طن عامةً ولطالب �لعلم خا�سة، �سحته �لج�سدية وقُدُرَ�ته �لذهنية، لن�سلَ 

من هذ� �لتكامل، �إلى مرتبةِ �لفردِ �ل�سويّ.

كما تعد �لريا�سة �أد�ة لتحقيق �ل�سلم بالنظر �إلى دورها في ت�سجيع �لت�سامح و�لحتر�م، وهي فر�سة 

مهمة لبناء �لمهار�ت �لحياتية لدى �ل�سباب �لمعر�سين لخطر �نحر�ف �ل�سلوك بما يتيح لهم �لتعامل 

�أو تعاطي  �أو �لجريمة  �أف�سل مع تحديات �لحياة �ليومية و�لبتعاد عن �لم�ساركة في �لعنف  على نحو 

�لمخدر�ت، كما لها �أن تقلل من عو�مل �لخطر �إلى �لحد �لأدنى وتعظيم �لعو�مل �لوقائية. لذ� نجد 

�لعديد من �لدول تميل �إلى ��ستخد�م �لريا�سة كو�سيلة لمو�جهة �لجريمة، خ�سو�ساً جر�ئم �لأحد�ث 

و�ل�سباب لما تتميز به �لريا�سة من مقومات تجعلها تو�جه م�سادر ومكونات �لجريمة للتخفيف من 

 .
2
وطاأتها و�لحد منها، وذلك باتخاذ �لآليات �لناجحة لمو�جهتها

فاأغلب �لدول توؤمن بالريا�سة وتقدرها وتوليها �هتماماً خا�سة، وت�ست�سيف فعاليات ريا�سية عالمية 

على قدر عالي من �لتنظيم لتخلق تجارب ريا�سية متميزة وت�سهم في تنمية �لريا�سة �لعالمية. وتعتبر 

�لريا�سة �أحد م�سادر »�لفخر �لقومي” للدول �لحديثة، و�أبرز عنا�سر قوتها �لناعمة، وي�سرى ذلك 

على �لدول �لمتقدمة و�لأقل نموً�، و�لتي باتت تنظر �إلى �لريا�سة باعتبارها »�لمتنف�س �لبديل« لعزوف 

وتتولى اللجنة قيادة الأنشطة الرياضية الأولمبية والتي تقسم إلى ألعاب اولمبية صيفية منها كرة القدم والفروسية والرماية، وألعاب اولمبية شتوية منها الزحف على الجليد 

الميثاق، وقد اجاز الميثاق للجنة الأولمبية الاعتراف بالاتحادات الدولية بوصفها منظمات غير حكومية تدير شؤون لعبة او عدة  والهوكي والجليد المادة 15/	 من 

/coi/moc.scipmylo//:sptth العاب رياضية على المستوى العالمي من اجل تطوير الحركة الأولمبية،  ولتفاصيل أكثر انظر موقع اللجنة الأوليمبية على الانترنت
noitasinagro

1  Look at: CONCIL OF EUROPE,  Human Rights Themes, Culture and Sport, compass: Manual for Human Rights Education with 

Young People, https://www.coe.int/en/web/compass. 

2  قرماش وهيبة، دور الممارسة الرياضية في منع الجريمة لدى الشباب في المجتمع الجزائري، مجلة النشاط البدني الرياضي المجتمع التربية والصحة. مجلد 5، 

عدد1 لسنة 2202، ص72.
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�لريا�سية  �لأحد�ث  �أوقات  في  خا�سة  �لجماهيرية  للتعبئة  �لأثير  و�لأ�سلوب  �ل�سيا�سة،  عن  �ل�سباب 

�لمناف�سات  من  غيرها  �أو  �لدولية  �لأوليمبية  �لدور�ت  �أو  �لقدم،  لكرة  �لعالم  كاأ�س  كبطولة  �لكبرى 

في  �ل�سيا�سيون  �لقادة  حر�س  لذلك،  و��سح.  ن�سبى  بتفوق  فيها  تحظى  �لتي  �لألعاب  في  �لريا�سية 

مختلف دول �لعالم على ��ستثمار �لمنا�سبات �لريا�سية في تح�سين �سعبيتهم، و�ل�سعي �لدوؤوب لإبر�ز 

. على �لجانب �لآخر، نجد �أن من �أهمية 
1
تميز دولهم من خلل ��ست�سافة �لبطولت �لريا�سية �لكبرى

�لريا�سة، �رتباط تطور ممار�سة �لألعاب �لريا�سية في �لع�سر �لحديث بفكرة �إحياء �إقامة �لألعاب 

�لأولمبية  �لدور�ت  فكرة  �قترح  وقد  �لدول،  معظم  في  و�أهميتها  �لريا�سة،  لتطور  كترجمة  �لأولمبية 

“  حيث دعى �إلى موؤتمر دولي في   Pierre de Coubertin لحديثة �لبارون �لفرن�سي » بيير دى كوبرتان�

فرن�سا عام 1894 لبحث �لهو�ية و�لحتر�ف في �لمحيط �لريا�سي، وتمت �لمو�فقة في هذ� �لموؤتمر على 

�إقامة �لألعاب �لأولمبية كل �أربع �سنو�ت مع مر�عاة �إدخال �لألعاب �لحديثة �سمن �لبرنامج �لأولمبي، 

كما �أعلن عن �إقامة �أول دورة �أولمبية في عام 1996 بمدينة �أثينا كرمز تاريخي ي�سل �لحا�سر بالما�سي 

.
2
�لبعيد

 تعدُّ �لريا�سة بتنوع �أ�سكالها �أكبر ن�ساط �إن�ساني على كوكب �لأر�س، يعك�س نمطَ حياة �لإن�سان ويُج�سد 

في �سورته �لبد�ئية؛ �لحاجات �لج�سدية و�لذهنية، كما يعك�س في �سورته �لأكثر تقدماً؛ تنظيماً موؤ�س�سياً 

وتظاهرة ذ�ت �أبعادٍ �جتماعية و�قت�سادية و�سيا�سية تحظى باهتمام و��سع وتوؤثر ب�سكل عري�س على 

�سر�ئح ممتدة و�سخمة لتم�س �نتماء�ت وقناعات �لأفر�د بل �أكثر من ذلك فهي تعتبر �أيقونة لعاد�ت 

وقيم؛ ت�ساهم في بلورة وت�سكيل هويّات، كما �أنها جزء من طقو�س دينية ووطنية، فالألعاب �لأولمبية 

في ن�ساأتها �رتبطت بطق�س ديني �إغريقي يت�سمن ريا�سات �لجري وفيما بعد �سباقات �لخيل وغيرها، 

و�سولً لدورة �لألعاب �لأولمبية �لحديثة و�لتي تعتبر �أكبر حدث ريا�سي يُقام ب�سكل دوري منذ �أكثر من 

قرن، كما �حتلت �لريا�سة مكانة في �سياق �لإعد�د �لع�سكري ومنعة �لمجتمعات لدى بع�س �لح�سار�ت، 

وفي �سياق �لترفيه و�لترويح لدى �أخرى، كما تطور �لمنظور �لبيولوجي للريا�سة لتكون جزءً� من �لأنماط 

�ل�سحية و�ل�سلوكية �ل�سليمة، و�أخذت �أي�ساً مكانة تربوية في �إعد�د وتن�سئة �لأجيال. فاأهمية �لريا�سة 

يعبر عنها �أي�ساً من خلل كثير من �لموؤ�سر�ت �أبرزها حجم �لتفاعل و�لهتمام �لذي يكاد ي�سمل جميع 

قاطني �لكوكب – ب�سكل �إر�دي ول �إر�دي- فهي تُحاكي م�ساعر �لمتعة و�لف�سول و�لحما�س، وتعبر عن 

وتد�ولت  و�أ�سو�ق  ��ستثمار�ت  يُج�سد  بات  �قت�سادياً  محركاً  �أنها  كما  �لإن�سان،  لدى  �لنتماء  �سغف 

 .
3
مهمة لدول وموؤ�س�سات و�أفر�د

1  يوسف الورداني، السياسة العامة للرياضة في مصر، دراسة، نشرت على الموقع الإلكتروني لمركز الأهرام للدراسات السياسية والاستراتيجية، 9102-6-91، 

 1ntf_#xpsa.8	961/sweN/ge.gro.marha.sspca//:sptth
2  د. حسن أحمد الشافعي، التنظيم الدولي للعلاقات الرياضية، منشأة المعارف بالإسكندرية، 4891، ص11. 

.etabedrataq//:sptth 3  هل الرياضة تفرق أم تجمع بين الشعوب؟، مقال نشر بمجلة مناظرات قطر، بتاريخ 4 يناير 1202، ولمزيد من التفاصيل، انظر

-AA%8D%7A%8D%1B%8D%8B%8D%7A%8D%68%9D%58%9D%-9A%8D%	8%9D%CA%8D%58%9D%/ra/gro
trapa-meht-evird-ro-elpoep-etinu-trops-seod/1B%8D%7B%8D%	8%9D%
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وفي �لآونة �لأخيرة تزخر �لأحد�ث �لريا�سية بالعديد من �للتز�مات ذ�ت �لطبيعة �لخا�سة في �لن�ساط 

�لريا�سي، ونظرً� لأن �لن�ساط �لريا�سي بطبيعته في �لأ�سل هو ن�ساط بدني يت�سف �أحياناً بروح �لعنف 

بح�سب طبيعة �للعبة �لريا�سية، وبالتالي فلم تعد �لريا�سة مجرد هو�ية ترفيهية، فقد جرى �لعتر�ف 

باللعب �لحتر�في كعن�سر �قت�سادي �سناعي يدر مليار�ت �لدولر�ت في جميع �أنحاء �لعالم، و�أ�سبح 

�للعبون �أ�سماء معترف بها ذ�ت قيمة �قت�سادية ونفوذ. وبالتالي قد يترتب عليه �إ�سابات للعبين 

 وهو ما قد يت�سبب في 
1
180 مليون �ليورو. �لذين قد تتجاوز �لقيمة �ل�سوقية للعب �لمحترف منهم 

وقوع �أ�سر�ر مادية و�أدبية ي�ستحق عنها تعوي�سات بقيمة �سخمة متى لحق باأي من هوؤلء �للعبين 

�إ�سابة ريا�سية قد تعجزه عن عودة ممار�سة ن�ساطه �لريا�سي، مما يهدد م�ستقبله �لريا�سي.  

تخ�سع  �أو  فو�سوي  ب�سكل  وتُمار�س  تُنظم  �لر�سمي  �سكلها  �لريا�سة في  تعد  �لآخر، لم  �لجانب  وعلى 

لقو�عد و�أخلقيات محلية �أو فردية، فالتجاه �لعام في تنظيم �لريا�سات يخ�سع معظمه لنظم وقو�عد 

 International Olympic أر�ستها �تحاد�ت ومنظمات ولجان عالمية ودولية كاللجنة �لأولمبية �لدولية�

Committee، و�لتحاد �لعالمي لكرة �لقدم )FIFA( وغيرها من �لمنظمات �لتي باتت تتمتع ب�سلطة 
منظومة  لبناء  مهمًا  �أ�سا�سًا  �سكّل  وهذ�  و�لمعتمد،  �لر�سمي  �لريا�سي  �لن�ساط  غالبية  على  �لقانون 

ت�سريعية وقانونية تجرم �لتمييز و�لعن�سرية على �عتبارها عملً منافياً للأخلق، وتتمتع هذه �لقو�نين 

و�لت�سريعات بالنفاذ ولدى �لمنظمات �لكبرى �سلطة لتطبيق �لقانون على �لموؤ�س�سات و�لأفر�د، حتى �أن 

�لأندية  كاإد�ر�ت  �لقو�نين  لهذه  يخ�سع  �لمعني  �لريا�سي  �لن�ساط  �أو  �لمعنية  �لريا�سة  عنا�سر  جميع 

�أمر يُميز �لريا�سة ويدعم دورها �لإيجابي في  و�لتحاد�ت �لمحلية وحتى �لجمهور و�للعبين، وهذ� 

تح�سين ذ�تها من ت�سلل �لعن�سرية و�لتفرقة و�سرعنتها �أو تنميطها، وعلى �سبيل �لمثال، �أقرَّ �لتحاد 

�لدولي لكرة �لقدم )FIFA( مجموعة من �لتحديثات �لقانونية موؤخرً�، بهدف ت�سديد �لخناق على 

�لتي  �ل�سلوكيات  وحتى  و�لألفاظ  و�ل�سعار�ت  �ل�ستائم  يعتبر  فاأ�سبح   تمييز  �أو  تفرقة  ممار�سات  �أي 

تعتبر تمييزً� على �أ�سا�س “لون �لب�سرة، �لأ�سول �لإثنية- �لجغر�فيا �أو �لبنية �لجتماعية – �لجن�س 

– �لتوجه �لجن�سي- �للغة – �لدين – �لآر�ء �ل�سيا�سية – �لثروة – �لولدة” جريمة يفر�س عليها 
.
2
عقوبات �سديدة، وهذ� يُ�ساف �إلى ت�سريعات �سابقة في ذ�ت �لمجال

1  تصل القيمة السوقية لبعض لاعبي كرة القدم الأغلى عالمياً إلى ما يفوق 051 مليون يورو للاعب الواحد في المتوسط، ويصل إلى 002 مليون يورو انظر في قائمة 

أغلى لاعبي العالم للعام din?swen/ten.habmet//:sptth ،3202=		771 انظر أيضاً 

2  هل الرياضة تفرق أم تجمع بين الشعوب؟، مرجع سابق.
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المبحث الثاني

الجريمة الريا�ضية و�ضورها 

تمهيد

بالرغم من قدرة �لريا�سة على جمع �لنا�س معاً وم�ساهمتها في تقوية �ل�سحة و�للياقة �لبدنية، وتاأمينها 

فر�س �لعمل لل�سباب، وبنائها �لثقة في نفو�سهم، وتوفرها م�سدر هام لترفيههم، �إل �أن هناك وجهاً 

مظلماً للريا�سة يتز�يد يوما تلو �لآخر، �إذ� ظهرت ت�سرفات و�سلوكيات تمار�س �أثناء ممار�سة �لألعاب 

�إلى ماهية  �لتطرق  بد من  ل  �لأ�سا�س  وعلى هذ�  �لمن�سطات،  تعاطي  �لعتد�ء،  كالعنف،  �لريا�سية، 

د�خل  �أ�سبحت تحدث  �لريا�سة، حيث  �قتحمت �لجريمة مجال  فقد  و�سورها.  �لريا�سية  �لجريمة 

هياكله �لريا�سية - ومن�ساآته - بمنا�سبة ممار�سة �لريا�سة �أو �لأحد�ث �لريا�سية من قبل كل �لفاعلين 

فيها، �سو�ء من لعبين، �أو متدربين، مدربين، حكام، جمهور، م�ساهدين �إد�ريين م�سجعين، معلقين، 

. فاأ�سبحت ظاهرة �لعنف و�ل�سغب و��سعة 
1
رجال �أمن، �سحفيين، �أو ما يطلق عليهم �لمجتمع �لريا�سي

ولكنها قديمة  �لريا�سي،  �لمجال  لي�ست بحديثة عن  �لظاهرة  �لريا�سية، وهذه  �لنت�سار في �لملعب 

.
2
قدم �لريا�سة �لتناف�سية، ولكن �لجديد �أنها �أ�سبحت تتعدى حدود �لملعب �لريا�سية

المطلب الأول

مفهوم الجريمة الريا�ضية

تعريف خا�س للجريمة �لريا�سية باأنها: “ هي �لجريمة �لناتجة من �ل�سلوك �لعدو�ني �لناجم عن فعل 

�سار �رتكب �ثناء �و ب�سبب �لألعاب �لريا�سية ». خروجا عن �حكام ��سباب �لإباحة”.

وتعرف �أي�ساً �لجريمة �لريا�سية باأنها: “تلك �لجريمة �لتي تقع د�خل �لمجتمع �لريا�سي من �أو عليه، 

وتوؤثر �سلباً على �لأ�سخا�س و�لممتلكات و�لمجتمع«، كما تعرف �أي�ساً باأنها:« مختلف �لأعمال �لعدو�نية 

1  عبد الفتاح السيد، “دراسة ظاهرة الشغب في المنشآت الرياضية على ضوء متكامل للقيم والأبعاد الكمالية والتربوية لنشأة البشرية والرياضية»، المجلس الأعلى 

للشباب، القاهرة، بدون طبعة، ص78.

.www//:sptth :موقع العلوم القانونية المغربي، انظر tiorD ocraM،2  د. رشيد حمداوي، المقاربة القانونية والقضائية للعنف الرياضي

D%8A%8D%1B%8D%7A%8D%	8%9D%58%9D%	8%9D%7A%8D%/moc.tiordcoram
8D%A8%9D%68%9D%88%9D%68%9D%7A%8D%	8%9D%	8%9D%7A%8D%-9A%8

-9A%8D%A8%9D%6A%8D%7A%8D%6B%8D%	8%9D%	8%9D%7A%8D%88%9D%-9A%
%9D%1B%8D%	8%9D%7A%8D%-18%9D%68%9D%9B%8D%	8%9D%	8%9D%

-9A%8D%1B%8D%	8%9D%-A8%9D%18%9D%-A8%9D%6B%8D%7A%8D%A8
lmth.	778a_58%9D%FA%8D%	8%9D%	8%9D%7A%8D%
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بها  يقوم  �لتي  و�لل�أخلقية،  �للئقة  غير  �لت�سرفات  وكذلك  تخريب  تدمير،  حرق،  �سرب،  من 

�للعبون و�لإد�ريون و�لجماهير �لريا�سية، خرقاً للأنظمة و�لقو�نين �لمدنية �لمعمول بها، قبل �أو �أثناء 

 ”.
1
�أو بعد �لم�سابقات �لريا�سية 

وتوؤثر  عليه،  �أو  منه  �لريا�سي  �لمجتمع  د�خل  تقع  �لتي  �لجريمة  »تلك  �لريا�سية  بالجريمة  ويق�سد 

�لعدو�نية من  �لأعمال  �أنها »مختلف  تعريفها  كما يمكن  و�لمجتمع«  و�لممتلكات  �لأ�سخا�س  على  �سلبا 

�سرب وحرق وتدمير وتخريب، وكذلك �لت�سرفات غير �للئقة و�لل�أخلقية �لتي يقوم بها �للعبون 

بعد  �أو  �أثناء  �أو  قبل  بها  �لمعمول  �لمدنية  و�لقو�نين  للأنظمة  خرقا  �لريا�سية  و�لجماهير  و�لإد�ريون 

.
�لم�سابقات �لريا�سية”2

فيما تعرف �لإ�سابات �لريا�سية باأنها: »كل �إ�سابة ترتبط في ظهورها بمز�ولة ن�ساط ريا�سي معين 

�سو�ء. فيما ن�س �لقانون �لجز�ئري رقم 13/ 5 يوليو 2013، على �أن »تـعـد تـرقـيـة �لأنـ�سـطـة �لـبـدنـيـة 

�لجديرة  �لظو�هر  من  �لريا�سي  �لعنف  ظاهرة  3”تعتبر 
�لعام. �ل�سالح  من  وتطويرها  و�لـريا�سية 

بالدر��سة في �لوقت �لحالي، وذلك بالنظر �إلى تز�يد حالت �لعنف �لمرتكب د�خل �لملعب وخارجها. 

ويعتبر �لعنف ظاهرة �جتماعية عالمية تعرفها معظم �لمجتمعات �لغربية و�لعربية، وذلك بالنظر لما 

ي�ساحبها من �أعمال �لتخريب و�لتدمير و�لعتد�ء�ت �لج�سدية. فقد تقع �لجريمة �لريا�سية في ناد �أو 

�تحاد �أو في ملعب في خارج �أوقات ممار�سة �لريا�سة ومن قبل �أ�سخا�س غير ريا�سيين �أو على �أ�سخا�س 

. وفي هذ� �لإطار �أ�سبح 
4
غير ريا�سيين، وقد تكون ل علقة لها باأي مو�سوع من مو�سوعات �لريا�سة

�لعنف في �لملعب �لريا�سية ي�سكل خطر� على �لأرو�ح و�لممتلكات من خلل �لإخلل بالنظام �لعام 

و�لم�سا�س به بالنظر لل�سلوك �لعدو�ني للعبين و�لإد�ريين و�لحكام و�لم�سجعين �سو�ء قبل �أو �أثناء �أو 

بعد نهاية �لمناف�سات �لريا�سية. وفي هذ� �ل�سدد ي�سكل �لعنف في �لملعب �لريا�سية وخارجها �سكل 

من �أ�سكال �لعنف �لريا�سي �لذي يظهر على �سكل �عتد�ء�ت بق�سد �إلحاق �لأذى �أو �ل�سرر بالآخرين. 

وبهذ� يعتبر �لعنف �إحدى �لممار�سات غير �لمقبولة في �لأو�ساط �لجتماعية. ول �سك �أن هذه �لظاهرة 

لها �نعكا�سات على �لمجتمع و�لبيئة و�لقت�ساد و�لأخلق و�ل�سيا�سة و�لريا�سة ب�سكل عام. فالجريمة 

.
5
تعد ريا�سية بمجرد وقوعها في �لأماكن �لخا�سة، بالريا�سة �إد�رة ون�ساطا �أو �أحدهما

1  موريس نخلة، روحي بعلبكي، صالح مطر، “القاموس القانوني الثلاثي»، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، طبعة،2002ص .981

2  موريس نخلة، روحي بعلبكي، صلاح مطر، مرجع سابق، ص.881

3  أنظر الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية العدد 	9، السنة الخمسون، المادة الرابعة من القانون 50-1	 مؤرخ في 		 يـوليـو لعام 3102 

والمتعلق بتنظيم الأنشطة البدنية والرياضية وتطويرها.  

4  عبد الله ضيعان العنزي، المنشطات الرياضية بين الإباحة والتجريم، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 4102 ص .131

5  محمد سليمان الأحمد، نضال ياسين حمو، المنشطات الرياضية، جهينة للنشر والتوزيع، الطبعة الأولي، عمان، 2002، ص33. 
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المطلب الثاني

�ضور الجرائم الريا�ضية

تتعدد �سور �لأفعال �لإجر�مية �لمرتكبة ما بين �لعنف �للفظي و�لعنف بالكتابة و�لإ�سار�ت و�لعتد�ء 

على �لأفر�د و�لممتلكات و�لف�ساد �لموؤ�س�سي في �تحاد�ت �لألعاب �لريا�سية �لمختلفة. فبالن�سبة للعنف 

�لنابية و�ل�ساخرة من �لخرين، �لذي يتمثل في  �للفظي ويق�سد به كل �لألفاظ و�لإيحاء و�لعبار�ت 

على  و�لتحري�س  و�ل�سر�خ  �لعن�سرية  على  تحث  �لتي  و�لهتافات  �لجارح،  و�لكلم  و�لقذف  �ل�سب 

قبل  من  ت�ستخدم  �لتي  �لتهديد  عبار�ت  و��ستخد�م  �للذعة  و�لتعابير  بالألقاب  و�لتنابز  �لخ�سونة 

�لكتابة فاإنه مرتبط  �أما �لعنف بو��سطة  �لجمهور و�للعبين، وروؤ�ساء �لأندية، و�لحكام، و�لمدربين. 

بالعبار�ت �لتي تت�سمنها �للفتات �لتي ترفع بمنا�سبة �لمو�عيد �لريا�سية وكذلك �لر�سومات و�لعبار�ت 

. ول 
1
�لتي تكتب على �لجدر�ن، و�لإعلنات �لتي تعلق �أو توزع على �لعامة حيث تحتوي �سبا �أو قذفا

يتوقف عند �عتبارها م�سا�ساً ب�سمعة �لنادي �أو �لريا�سة ب�سفة عامة، بل يتعدى ذلك �إلى �عتبارها - 

.
2
م�سا�ساً بالنظام ـ و�لأمن �لعمومي

�لم�سرع  عرفها  �لتي  �لقتل  جريمة  في  �إجمالها  يمكن  فاإنه  �لأ�سخا�س  �سد  �لمرتكبة  �لأفعال      �أما 

�لجنائي  �لق�سد  توفر  �إذ�  عمديا  يكون  قد  و�لقتل  �لوفاة  عنه  وينتج  �لغير  حياة  على  �عتد�ء  باأنها 

لدى �لجاني، كما يمكن �أن يكون غير عمدي �إذ� غاب �لق�سد �لجنائي لدى �لجاني، وتحققت �لوفاة 

 فتلك �لأفعال و�ل�سلوكيات �لمادية �لتي ت�سكل جر�ئم، ت�ستهدف �لم�سا�س ب�سلمة 
3
نتيجة خطاأ �لجاني.

�لج�سم، �سو�ء با�ستخد�م �لأ�سلحة �أو بدونها، �إذ� يكون �سحاياها من �للعبين، �لحكام �لم�سيرين �أو 

�لأن�سار، مثل �رتكاب جريمة �لقتل في حق �لم�سجعين، زملء لهم في ت�سجيع عن طريق م�ساجر�ت 

طريق  عن  تكون  وقد  حادة،  �آلت  با�ستعمال  ودلك  �لريا�سية،  �لهياكل  د�خل  �أو  �لمدرجات  د�خل 

م�ساجر�ت بين �للعبين في �أوقات �لمناف�سة ب�سبب �لحتكاك و�لتحري�س في �لريا�سة، خا�سة �لريا�سة 

. وتطبيقاً على ذلك، �سهدت بطولة كاأ�س 
4
�لجماعية، و�لتي تتحول في نهاية �لمطاف �إلى جريمة قتل

�لعالم 1994 بتاريخ 17 يوليو 1994، و�لتي �أقيمت في �أمريكا، حادثة مروعة حين �غتال �أحد م�سجعي 

�لفريق نجم دفاع �لمنتخب �لكولومبي �أندري�س �إ�سكوبار بـ 12 ر�سا�سة ��ستقرت في �سدره، بعد �أن �سجل 

هدفا بالخطاأ في مرمى بلده، بملعب رو�س بول في با�سادينا بولية كاليفورنيا، و�سهد ح�سور �أكثر من 

1    خالد عبد الله الباخون، الأندية الرياضية ودورها في الحد من شغب الملاعب، مركز الدراسات والبحوث، شغب الملاعب وأساليب مواجهته، 
جامعة نايف للعلوم الأمنية، الرياض، 2004.

2    مامسر محمد: دراسة ٖتحليلية لظاهرة عنف الملاعب الرياضية بالوطن العربي، دار الشروؽ للنشر والتوزيع، الأردن، طبعة 1985، ص89.
3    موريس نخلة، روحي بعلبكي، صلاح مطر، مرجع سابق، ص.189

4    مصطفى العوجي، القانون الجنائي العام، الجزء 	، دار نوفل، بيروت طبعة 4880، ص103 .
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.
1
94.194 متفرج، و�نتهت بفوز منتخب �لبلد �لم�ست�سيف بنتيجة 2/1، لتودع كولومبيا �لمونديال

�أما �لعنف بالعتد�ء على �لممتلكات فيعد جر�ئم تقع على �لمن�سئات �لريا�سية و�عتد�ء على �لممتلكات 

�لعمومية و�لخا�سة وتخريب �لمن�ساآت و�لتجهيز�ت، و�إ�سر�م �لنار عمد� في �لمباني وو�سائل �لنقل من 

، ويق�سد بالعنف بالمن�ساآت �لريا�سية، خا�سة منها �لملعب �لريا�سية، و�لأعمال 
2
�أجل �سل ن�ساطاتها

.
.

�لعدو�نية �لتي تعد خرقا للأنظمة و�لقو�نين، �سو�ء وقعت هذه �لعتد�ء�ت د�خل �لملعب �أو خارجه

فالملعب �لريا�سية �أماكن عامة ي�سري عليها من �لأحكام �ل�سرعية و�لنظامية ما ي�سري على �لأماكن 

�لأماكن »قد  �أنو�ع �لجر�ئم، ولعل طبيعة هذه  �أن ترتكب فيها جميع  وبالتالي يمكن  �لعامة �لأخرى 

توؤدي �إلى زيادة في بع�س �أنو�ع �لجر�ئم �لتي تتاأثر بكثرة �أعد�د �لح�سور في زمان ومكان محددين 

�لأخلقية،  �لجر�ئم  �أو  �لأمو�ل  على  �لعتد�ء  جر�ئم  �أو  �لنف�س  دون  ما  على  �لعتد�ء  جر�ئم  مثل 

وتخ�سع هذه �لجر�ئم لما تخ�سع له �لجر�ئم �لعادية حيال �لإثبات �لجنائي �سو�ء من خلل �لبينات 

كالإقر�ر و�سهادة �ل�سهود �و �لقر�ئن مثل ت�سجيلت كامير�ت �لمر�قبة و�لت�سوير �أو �لوقائع �لمتز�منة 

مع �رتكابها. وتخ�سع هذه �لجر�ئم لنظام �لإجر�ء�ت �لجنائية كاأحكام �لملحقة �لجز�ئية و�لتحقيق 

�لجنائي و�لمحاكمة. �أما بالن�سبة لتحريك �لدعوى �لجنائية في مو�جهة �لجناة فاإنها بح�سب �لأ�سل 

�لجريمة  من  �لم�سرور  �و  عليه  �لمجني  تقدم  على  بناءً  �بتد�ءً  وتكون  �لعامة  �لنيابة  �خت�سا�س  من 

ب�سكوى حيال ما تعر�س له �و من خلل �لبلغ عن �لجريمة ممن �سهدها مما يدخل في تقدير �لنيابة 

�لعامة، وقد تكون من خلل �لتلب�س بالجريمة مما ي�سهده رجال �ل�سبط �لجنائي، �إ�سافة �إلى ما يتم 

ر�سده من قبل �لجهات �لتابعة لجهة �لتحقيق و�ل�سبط �لجنائي خا�سة �إذ� كانت تلك �لجر�ئم في 

�لريا�سية كالألفاظ و�لعبار�ت  �أمثلة كثيرة على �لجر�ئم  �إطار �لجر�ئم �لمعلوماتية. وبالفعل هناك 

�لملعب وخارجه  �ل�سجار بين �لجماهير و�للعبين د�خل  �سد �لحكام و�للعبين و�لجماهير وكذلك 

�أي�سا، و�لعتد�ء على �لمن�ساآت بالتحطيم و�لخلع ورمي علب �لع�سائر و�لم�سروبات و�لماء د�خل �لملعب 

�أو على �لحكام �أو على �لجماهير و�للعبين. وقد يرجع هذ� �لأمر في بع�س �لأحيان لإد�ر�ت �لأندية 

.
3
و�لإعلم �لريا�سي باعتبارهما �لمت�سبب �لرئي�سي في �سحن �لجماهير و�نفعالتها

وتطبيقاً على ذلك فاإن تنامي و�سيوع ظاهرة �لعنف �لريا�سي وتفاقم �أ�سر�ره �لج�سيمة �أدى بالعديد 

1  الهدف الذي قتل صاحبه.. أسوأ ذكريات كأس العالم1994، تقرير نشر بقسم الرياضة على موقع CNN  بالعربية، بتاريخ 18 فبراير 

https://arabic.cnn.com/sport/2017/02/18/escobar-colombia-usa-wc1994 :2017 لتفاصيل أكثر عن الحادثة، انظر

2  يوسف دلا ندة، «قانون العقوبات»، منقح وفق أخر التعديلات التي أدخلت عليه بموجب القانون رقم 9/1 المؤرخ 	/5	/ 

2009 ومدعم بمبادئ واجتهادات قضائية للمحكمة العليا في مادة قانون العقوبات، دار هومه، طبعة،2010 ص78	.

3  أمل السعيد، الجرائم الرياضية.. بثور على وجه الكرة الجميل، تحقيق صحفي، نشر بجريدة عكاظ السعودية، بتاريخ 7 يناير 2022 
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من �لدول �إلى و�سع �سيا�سة جنائية تعتمد على مبادئ ي�ستهدي بها كل من �لم�سرع و�لقا�سي في مو�جهة 

هذه �لظاهرة، فيُمثل �لعنف ب�سكل عام �إحدى �لممار�سات غير �لمقبولة خا�سة في ظل �نت�ساره في �أي 

�لأهد�ف  تحقيق  عن  و�لدولة  �لمجتمع  وي�سرف  وتدمير،  تخريب  �أعمال  من  ي�ساحبه  وما  مجتمع، 

�ل�سامية بتحقيق م�ستقبل �أف�سل، �إ�سافة �إلى �أن جر�ئم �لعنف تُعد �إحدى �لم�سكلت �لمجتمعية �لخطيرة 

�لتي تهدد �ل�سلم و�لأمن في �لوطن �لعربي، وقد �ت�سعت جر�ئم �لعنف ب�سكل ملفت للنتباه، وخا�سة 

�لعنف �لريا�سي، لذ� يُعد من �لظو�هر �لجديرة بالدر��سة و�لبحث، كونه يُ�سكل خطرً� على �لأرو�ح 

و�لممتلكات، من خلل �لإخلل بالنظام �لعام و�لم�سا�س به ب�سبب �سلوك �لعنف و�لعدو�ن �لممار�س من 

،  بخلف �لأزمات �لناجمة 
1
بع�س �للعبين و�لإد�ريين و�لحكام و�لجمهور)قبل وبعد و�أثناء �لمبار�ة(

�لأحيان لقطع  لت�سل في بع�س  ريا�سة دولية ومحلية  ت�ست�سيف  �لتي  �لعنف في �لملعب  عن جر�ئم 

�لعلقات �لدبلوما�سية.  فاأ�سبح للريا�سة تاأثيرً� كبيرً� على �لدول، حيث توؤدي في بع�س �لأحيان �إلى 

2
توتر في �لعلقات بين دولتين. 

�أزمات �سيا�سية متاأججة  وفي بع�س �لحالت ينجم حرب فعلية بين دول �لفرق �لمتناف�سة، نتج عنها 

مثل ما حدث بين  فريق كرة قدم �ل�سلفادور - و�لهندور��س، في بطولة كاأ�س �لعالم لكرة �لقدم 1970، 

ففي عام 1969 خا�ست �ل�سلفادور وهندور��س حرباً ��ستغرقت �أربعة �أيام ور�ح �سحيتها �آلف �لأرو�ح، 

وما يز�ل كثيرون يتذكرون هذ� �لنز�ع با�سم »حرب �لكرة«، ففي ذلك �لعام وتحديد� في 27 يونيو/

�لمبار�ة  وكانت هذه  �سيتي.  �أزتيكا في مك�سيكو  ملعب  منهما في  لكل  �لنتيجة هدفين  كانت  حزير�ن، 

�لثالثة بين �لفريقين في غ�سون �أ�سابيع بغية �لتاأهل لكاأ�س �لعالم عام 1970 في �لمك�سيك في مناف�سة لم 

يكن لها مثيل. وكانت هندور��س قد فازت في �لمبار�ة �لأولى في تيغيو�سيغالبا بهدف دون رد، ولكن في 

�لمبار�ة �لثانية ب�سان �سالفادور فازت �ل�سلفادور بثلثة �أهد�ف دون رد. وقد �سهدت �لمبار�تان �أحد�ث 

عنف. وغادر نحو 12 �ألف �سلفادوري هندور��س بعد �لمبار�ة �لثانية. وفي 14 يوليو 1969 كان موعد 

طول  على  قو�تهما  ن�سرتا  قد  �لدولتان  �أن  �إل  وتاأهلت،  �ل�سلفادور  فيها  فازت  �لتي  �لفا�سلة  �لمبار�ة 

�لحدود بينهما. ونجم عنها حرب فعلية نتج عنها وقوع 3000 قتيلً وع�سر�ت �لآلف من �لجرحى، 

�أثارت بع�س �لتوتر�ت �ل�سيا�سية، نتج عنها �ندلع حرب فعلية بين �لبلدين ب�سبب مبار�ة. حيث �نتهكت 

طائرة من هندور��س �أجو�ء �ل�سلفادور و�أطلقت على كتيبة �لنير�ن د�خل �لأر��سي �ل�سلفادورية لترد 

كبير  دمار  �إلى  �أدت  �أن  بعد  �لحرب  توقفت  �لدول  من  �لو�ساطات  تدخلت  �أ�سبوعين  وبعد  �لأخيرة 

على  باللوم  �ألقى  �إنه  حينئذ  �لبريطانية  �لجارديان  �سحيفة  وذكرت  بالآلف،  �لأرو�ح  في  وخ�سائر 

�ل�سطهاد �لذي عانوه في هندور��س. وفي �ليوم �لتالي للمبار�ة ذكر تقرير لوكالة �لأنباء �لأمريكية يو 

1  بوجروراف فهيم، آليات الوقاية من العنف في الملاعب الرياضية، رسالة ماجستير في العلوم القانونية، تخصص علم الإجرام 

والعقاب، جامعة الحاج لخضر، الجزائر، 2014، ص8.

2  د. حسن الشافعي، التنظيم الدولي للعلاقات الرياضية، منشأة المعارف، الإسكندرية، 1984، ص122.
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بي �آي تحت عنو�ن »�ل�سلفادور تنت�سر في حرب كرة �لقدم« �أن نحو 1700 من رجال �لأمن في �لمك�سيك 

.
1
ح�سرو� �لمبار�ة لل�سيطرة على �لموقف فيما كان �لم�سجعون �ل�سلفادوريون يهتفون »قتلة، قتلة«

ونجد �أي�ساً حادث �آخر، نجم عنه توتر بالعلقات �لدبلوما�سية نتيجة مبار�ة كرة قدم، وهو »�لتناف�س 

منتخب  فريقي  بين  �أحد�ثه  وقعت  و�لذي   2010 نوفمبر  �أفريقيا« في  لمونديال جنوب  للتاأهل  �لكروي 

كرة �لقدم �لم�سري و�لجز�ئري لت�سل لأزمة �سيا�سية حينها بين �لبلدين �ل�سقيقين، نجم عنها توتر 

�لعلقات �ل�سيا�سية بينهما، وتبادل �لتهامات في ظل �أجو�ء م�سحونة، حيث لعب �لإعلم وقتها دورً� 

لتحديد  �لمنتخبين  بين  فا�سلة  كانت  فالمبار�ة  مو�سعي،  غير  ب�سكل  �لحدث  وتناول  متع�سباً  �سلبياً 

�لمتاأهل �إلى بطولة كاأ�س �لعالم لكرة �لقدم 2010 بعدما ت�ساوى �لمنتخبين في عدد �لنقاط )13 نقطة(، 

�لمجموعة )9(،  �لم�سجلة ل�سالحه في كامل  �لأهد�ف  �لمجموعة )+5(،  �لأهد�ف على م�ستوى  فارق 

�لنقاط �لمح�سلة في مو�جهة �لمنتخبين بع�سهما �لبع�س )3(، وفارق �لأهد�ف في مو�جهة �لمنتخبين 

بع�سهما �لبع�س )0(. ولم يتم �لحتكام �إلى قاعدة �لهدف �لعتباري لذلك قرر �لتحاد �لفريقي 

�لمنتخبين  جماهير  جانب  من  م�سحونة  �أجو�ء  و�سط  بال�سود�ن  �إقامتها  تمت  فا�سلة  مبار�ة  تحديد 

و�سلت �إلى �لرمي بالحجارة وتدمير �سيار�ت �لنقل �لخا�سة بالم�سجعين �لم�سريين. وبتاريخ 18 نوفمبر 

مونديال  �إلى  و�سعوده  �سيء  ل  مقابل  بهدف  �لم�سري  �لمنتخب  على  �لمنتخب �لجز�ئري  بفوز  �نتهت 

2010، وبعد نهاية �لمبار�ة بخ�سارة منتخب م�سر تقدم �لتحاد �لم�سري �إلى فيفا ب�سكوى ر�سمية �سد 
نظيره �لجز�ئري، �أكد خلله �أن حياة �لم�سجعين و�للعبين �لم�سريين كانت في خطر قبل وبعد �لمبار�ة 

وكانو� تحت تهديد مختلف �لأ�سلحة، �ل�سكاكين، �ل�سيوف، و�لم�ساعل، وتطورت �لأمور وعلقت وز�رة 

�لخارجية �لم�سرية باأن �لحكومة لن تت�سامح مع تلك �لنتهاكات، في �لأ�سبوع �لتالي تم عقد جل�سة بين 

.
2
دبلوما�سيين من �أجل �أيجاد حل للأزمة �لتي حدثت ب�سبب �لم�سجعين

وفي حادثة �أخرى،  للجر�ئم �لريا�سية،  وقعت حادثة �عتد�ء بعد مبار�ة و�لتي �أقيمت ب�ستاد �لقاهرة 

�لدفاع �لجوي بالقاهرة في 23 يوليو 2023 و�لتي جمعت بين �لنادي �لأهلي ونادي بير�ميدز، �سمن 

مناف�سات �لدوري �لم�سري �لممتاز وفاز فيها �لنادي �لأهلي بثلثة �أهد�ف نظيفة، وبعد �لمبار�ة قام 

لعب �لنادي �لأهلي ح�سين �ل�سحات ب�سرب و�سب لعب نادي بر�ميدز محمد �ل�سيبي، وبعد �نتهاء 

�لو�قعة قد  و�ل�سب، وكانت  بال�سرب  �ل�سحات بالعتد�ء عليه  �تهم فيه  �ل�سيبي ببلغ  �لمبار�ة تقدم 

�أثارت جدل كبير� حينما ر�سدت �لكامير�ت �ل�سحات يتوجه نحو �ل�سيبي بعد �لمبار�ة وي�سفع �لأخير 

مع �لتلفظ باألفاظ نابية �سده. وعلى �لرغم من توجه �ل�سحات �إلى �ل�سييي و�لعتذ�ر له د�خل غرفة 

1  انظر موقع BBC الإخباري، نشر تقرير بعنوان «حكاية هدف في مباراة كرة قدم أشعل حرباً بين دولتين» تم نشره بتاريخ  28 

 sports/arabic/com.bbc.www//:sptth ،2019 يونيو

https://www.aleqt. 2009 2  لتفاصيل أكثر عن الواقعة أنظر موقع جريدة الاقتصادية الدولية قام بنشر تقرير بتاريخ 20 نوفمبر

com/2009/11/20/article_304374.html
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مبار�تين  و�إيقافه  �ل�سحات  على  مالية  غر�مة  �لأهلي  �إد�رة  توقيع  وكذلك  �للعبين،  ملب�س  تغيير 

وغر�مة مالية �أخرى من جانب ر�بطة �لأندية �لم�سرية، �إل �أن �ل�سيبي تقدم ببلغ للتحقيق في �لو�قعة 

و�تخاذ �لم�سار �لقانوني. وقد �أكد �ل�سيبي في بلغه �لمقدم للنيابة باأنه تعر�س لأ�سر�ر مادية ومعنوية 

عائلته  لدى  �ساأنه  من  �لتحقير  عنه  نتج  �لكامير�ت مما  �أمام  و�سبه  له  �ل�سحات  �سفع  كبيرة جر�ء 

��سترد�د  لثقته في  للقانون  �أنه لجاأ  �ل�سيبي على  و�سدد  �لو�قعة،  �ساهدت  �لتي  ومجتمعه و�لجماهير 

وتدلل  �لو�قعة  تر�سد  فيديو  للنيابة مقاطع  �لم�سري، وقدم محاميه  �لق�ساء  حقه من جانب جهات 

عليها، وقررت �لنيابة �نتد�ب خبير فني لفح�س مقاطع �لفيديو �لمقدمة لها من جانب �ل�سيبي ف�سلً 

عن تكليف �ل�سرطة بالتحري عن �لو�قعة و�لح�سول على ما �سجلته كامير�ت �لمر�قبة باإ�ستاد �لدفاع 

.
1
�لجوي �لذي �سهد �لمبار�ة، و��ستدعاء �سهود �لإثبات �لذين دفع �ل�ساكي باأ�سمائهم في �لبلغ 

�سمن  من  يكن  ولم  �لمبار�ة  �نتهاء  بعد  �رتكب  و�ل�سيبي”  “�ل�سحات  و�قعة  في  �لمرتكب  �لفعل  ويعد 

قو�عد �للعبة، ولي�ست به مخالفة للو�ئح �لفيفا، خا�سة بعد لجوء �ل�سيبي للق�ساء �لعادي. وفي هذه 

�لحالة وبعد ثبوت �لفعل �لمرتكب �سد �ل�سيبي، ووفقا لتقدير �لمحكمة قد ت�سل �لعقوبة للحب�س �إ�سافة 

�إلى �لغر�مة �لمالية، وذلك وفقاً للفقرة �لأولى من �لمادة 242 بقانون �لعقوبات �لم�سري و�لتي تن�س 

على »على �أنه �إذ� لم يبلغ �لتعدي بال�سرب �أو �لجرح درجة �لج�سامة يعاقب فاعله بالحب�س مدة ل 

�إلى  �إ�سافة  �أو بغر�مة ل تقل عن ع�سرة جنيهات ول تجاوز مائتي جنيه م�سري”،  �سنة  تزيد على 

حق �ل�سيبي في �إقامة دعوى تعوي�س موؤقت �أمام محكمة �لجنح �لتي �ستنظر �لق�سية و�لتي تق�سي له 

بتعوي�س ب�سيط ي�سمح له بعد ذلك �لتوجه لإقامة دعوى تعوي�س مدني عن �لأ�سر�ر �لتي لحقت به.

وفي حادث ريا�سي �آخر، تم فيه �لعتد�ء على حكم مبار�ة كرة قدم بعد �نتهاء �لمبار�ة، حيث �سهد 

“�أنقرة  نادي  رئي�س  “فاروق كوجا”  �إذ وجه  موؤ�سفة،  و�قعة   2023 دي�سمبر   11 �لتركي، في  �لدوري 

جوجو” لكمة في وجه حكم مبار�ة فريقه �سد “ريز� �سبور” عقب نهاية �للقاء بهدف لمثله، لي�سقط 

ا، قبل �أن يتم نقله �إلى �لم�ست�سفى. و�أ�سدر �لتحاد �لتركي لكرة �لقدم، بيانًا في 11 دي�سمبر  �لحكم �أر�سً

حكم مبار�ة  2023، قال فيه: »ندين ب�سدة �لهجوم �لل�إن�ساني و�لخ�سي�س على “خليل �أوموت ميلر”، 
�أنقرة جوجو وريز� �سبور، ونتابع �لحالة �ل�سحية للحكم عن كثب ونتمنى �ل�سفاء �لعاجل لحكمنا«. 

و�أ�ساف: »لم يقت�سر هذ� �لهجوم �لدنيء على خليل �أوموت ميلر فقط. بل كان جميع �لأطر�ف �لمعنية 

بكرة �لقدم �لتركية، وكل من ��ستهدف �لحكام و�سجع على �رتكاب �لجر�ئم �سد �لحكام فهو �سريك 

في هذه �لجريمة �لنكر�ء«. وتابع: »�إن �لت�سريحات غير �لم�سوؤولة لروؤ�ساء �لأندية و�لمديرين و�لمدربين 

يعيد  ومن  �لدني،  �لهجوم  لهذ�  �لطريق  مهدت  قد  �لحكام  ت�ستهدف  �لتي  �لتلفزيونيين  و�لمعلقين 

با�ستمر�ر بع�س �لأحد�ث �لتي حدثت منذ �سنو�ت وكاأنها حدثت �ليوم فهو �لم�سوؤول عن هذ� �لقبح«. 

.skynewsarabia.www//:sptth 2023 1  أنظر تفاصيل الواقعة على الموقع الإلكتروني لسكاي نيوز عربية بتاريخ 15 أغسطس

 sport/com
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وو��سل: »بالتن�سيق مع دولتنا تم �تخاذ كافة �لإجر�ء�ت �لجنائية بحق �لم�سوؤولين و�لمحر�سين على هذ� 

�لهجوم �لل�إن�ساني، و�سيتم معاقبة �لنادي �لم�سوؤول ورئي�س �لنادي ومديريه وجميع �لمجرمين �لذين 

هاجمو� )خليل �أوموت ميلر( باأ�سد �لعقوبات«. وختم: »قرر مجل�س �إد�رة �لتحاد �لتركي لكرة �لقدم، 

تاأجيل �لمباريات في جميع �لدوريات �لمحلية �إلى �أجل غير م�سمى«. ويذكر �أن رئي�س نادي �أنقرة غوجو، 

قدم ��ستقالته من من�سبه، بعد �عتد�ئه بال�سرب على حكم مبار�ة �لفريق مع نظيره ت�سايكور ريزه 

�سبور. و�أ�سدر �لنادي بياناً لفاروق كوكا، جاء فيه: »من �أجل تجنب �أي �سرر �إ�سافي للفريق وجماهيره 

1”. فيما نقلت و�سائل �لإعلم 
و�لمجتمع �لذي �أنا فيه وعائلتي، �أود �أن �أعلن �أنني ��ستقلتُ من من�سبي

�لمحلية عن �لرئي�س �لتركي “رجب طيب �إردوغان” �إد�نته للحادث، حيث قال في بيان له يوم �لحادث 

باأنه “يدين �لهجوم على �لحكم “خليل �أوموت ميلير” بعد مبار�ة “�أنقرة جوجو” و”ت�سايكور ريز� 

�أن �لريا�سة تعني �ل�سلم و�لأخوة، و�أن �لريا�سة ل تتو�فق مع �لعنف، م�سددً�  موؤكدً� على  �سبور”، 

على �أنه لن ي�سمح �أبدً� بحدوث �أعمال عنف في �لريا�سة �لتركية”. ومن ناحية �أخرى �أد�ن نادي ريز� 

�سبور و�قعة �لعتد�ء، وتمنى لميلير �ل�سفاء �لعاجل، حيث �أ�سدر بيانًا، ذكر فيه »ندين ب�سدة �لأحد�ث 

�لحكام  لمجتمع  نتمنى  �ليوم.  لعبناها  �لتي  جوجو  �أنقرة  مبار�ة  بعد  وقعت  �لتي  فيها  �لمرغوب  غير 

باأكمله، وخا�سة حكم �لمبار�ة خليل �أوموت ميلير، �ل�سفاء �لعاجل”. كما �أد�ن رئي�س �لتحاد �لدولي 

»�ستوري«  خا�سية  على  قال  حيث  �أي�سا،  �لحادث  �إنفانتينو،  جياني  �ل�سوي�سري  )فيفا(  �لقدم  لكرة 

بح�سابه في تطبيق »�إن�ستغر�م« »ل يوجد مكان على �لإطلق للعنف في كرة �لقدم، �سو�ء د�خل �لملعب 

لها  ولي�س  �لإطلق،  �أنقرة »غير مقبولة على  �لتي وقعت في  �لأحد�ث  �أن  �إنفانتينو  و�أكد  وخارجه”. 

مكان في ريا�ستنا �أو مجتمعنا”. وتابع »بدون حكام �لمبار�ة لن تكون هناك كرة قدم. ينبغي �أن يكون 

�لمعنية  �ل�سلطات  �أطالب  بالمباريات.  لل�ستمتاع  �أمان  في  و�لعاملون  و�لم�سجعون  و�للعبون  �لحكام 

.
2
ب�سمان تنفيذ هذ� �لأمر و�حتر�مه ب�سكل �سارم على جميع �لم�ستويات«

ومن جانب �آخر قررت �لمحكمة �لتركية �لمخت�سة، حب�س رئي�س نادي �أنقرة غوجو فاروق كوجا و�ثنين 

�آخرين في و�قعة �عتد�ئه على حكم مبار�ة فريقه مع فريق ت�سايكور ريز� �سبور في �إطار �لأ�سبوع �لـ 15 

للدوري �لتركي لكرة �لقدم، و�ألقت قو�ت �ل�سرطة �لقب�س على كوجا و5 �آخرين وتمت �إحالتهم ب�سكل 

�لثلثة  و�إطلق �سر�ح  �آخرين  �إلى �لمحكمة حيث قررت حب�سه و�ثنين   2023 13 دي�سمبر  عاجل، في 

3
�لباقين.

1  لتفاصيل أكثر عن الواقعة، انظر خبر صحفي نشُر على موقع CNN بالعربية الأمريكي بقسم الرياضة، في 	1 ديسمبر 		0	 تحت 

 article/sport/com.cnn.arabic//:sptth ”عنوان “ استقالة رئيس نادٍ تركي بعد ضربه حكمًا.. والأخير يعلق: «هددني بالقتل
2  لتفاصيل أكثر عن الواقعة، انظر خبر صحفي نشُر على موقع صحيفة «البيان الإمارتية» القسم الرياضي في 12 ديسمبر 2023 تحت 

عنوان « القبض على رئيس النادي التركي المعتدى على الحكم.. و«فيفا» يعلق على الواقعة”

https://www.albayan.ae/sports/international/	0		-1	-1	-1.	78		5	 

3  لتفاصيل أكثر عن الواقعة، انظر خبر صحفي نشُر على موقع صحيفة الشرق الأوسط في 13 ديسمبر 2023 – بعنوان «حبس رئيس 

 D8%A7%D9%8	%D8%B1%%/com.aawsat//:sptth ”ناد تركي اعتدى بالضرب على حكم
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الف�ضل الثاني

ماهية القانون الريا�ضي 

تمهيد وتق�ضيم

�لريا�سة هي �سكل متميز من �أن�سطة �لإن�سان، ل تجد لها مجالً �إل من خلل �لأفر�د و�لجماعات، 

فاإنها  �جتماعياً،  ن�ساطاً  تعد  �لريا�سة  ولأن  وم�ستملته.  مقت�سياته  بكل  �لجتماعي  �لإطار  ود�خل 

تخ�سع - في ممار�ستها - ل�سو�بط و�سروط معينة، ي�سكل �لإخلل بها جرمية ت�ستلزم �لمحا�سبة.  ومن 

جانب �آخر، يتولى �لم�سرع في كل مجتمع �إ�سد�ر قو�عد قانونية بهدف تنظيم ن�ساط محدد فيه، غير 

�أن �لم�سرع �لريا�سي لم ينظم �لن�سو�س �لقانونية �لتي تخ�س �لن�ساط �لريا�سي في قو�عد موحدة، بل 

 .
1
كانت وما ز�لت مبعثرة تتوزع في جملة من �لنظمة �لخا�سة بمختلف �أنو�ع �لريا�سة

�إن�سانياً يحتاجُ د�ئماً �إلى توظيف �لعلوم في مجالته �لمختلفة، خدمةً  فالن�ساط �لريا�سي هو ن�ساطاً 

�لج�سد  بِنْية  على  للمحافظة  �لطبية،  �لعلوم  �إمكانيات  �إلى  يحتاجُ  مثلما  فهو  �لمعا�سرة،  لأهد�فه 

بناء  في  �لهند�سية  �لعلوم  من  �ل�ستفادةِ  �إلى  ويحتاجُ  �سو�ء،   
ٍ
قدم على  و�لمبتدئين  �لمحترفين  ورعايةِ 

�لقت�سادية  �لعلوم  �إلى  ويحتاجُ  �لبدني،  �لن�ساط  لممار�سة  �لمثلى  �لبيئة  وتوفير  �لريا�سية،  �لملعب 

و�لمالية لمو�جهة �لتكاليف �لباهظة في تنفيذ م�سروعاته، فاإنه �أي�ساً يحتاج �إلى �لعلوم �لقانونية �لتي 

ر �لممار�سين لها بالم�سئوليات و�لتَّبِعات  تُفَقّه �لقائمين على تلك �لأن�سطة بالحقوق و�لو�جبات، وتُبَ�سّ

و�أي�ساً �إذ� تحدثنا عن �لريا�سة وفو�ئدها على حياة �لإن�سان كان  �لقانونية �لناتجة عن مز�ولتها”. 

لبد �أن نتحدث عن �لقانون �لمنظم لها حتى ل يكون �لأمر في فو�سى عارمة يت�سبب في حدوث �أمور 

تحد من فو�ئد �لألعاب �لريا�سية فالقانون هو �لقو�عد �لمنظمة ل�سير جميع �لألعاب �لريا�سية وعلى 

�إد�رة  يكون  وقد  له حق  �لذى  هو  �للعب  يكون  قد  منازعات  �لريا�سي  �لمجتمع  يحدث في  قد  ذلك 

�أل نغفل �ل�ستثمار�ت  �لريا�سي يجب  �لقانون  �أي�ساً  عن  �لتي لها حق  وعندما نتحدث  �لنادي هي 

و�لقانون  �لجنائي  و�لقانون  �لمدني  �لقانون  ذ�ته  في  ي�سمل  قانون  هو  �لريا�سي  فالقانون  �لريا�سية 

�لتجاري وقانون �لملكية �لفكرية فهو بمثابة عالم ي�سمل كافة �لقو�نين. ومن جانب �آخر نجد �أن �لألعاب 

�لريا�سية قد تطورت في �لع�سر �لحديث تطورً� كبيرً� ونتج عن هذ� �لتطور �إن�ساء �لأندية و�لموؤ�س�سات 

ممار�ستها،  وتطورت  �لريا�سية  �لألعاب  وتعددت  و�لدولي.  و�لقاري  �لمحلى  �لم�ستوى  على  �لريا�سية 

و�نت�سرت �لقو�نين �لريا�سية لكل لعبة من �لألعاب وذلك من خلل �لتحاد�ت �لدولية و�لتي �ألزمت 

بها �لتحاد�ت �لقارية و�لأهلية، حتى �أن �لدول �لكبرى ب�سطت �سيطرتها من خلل هذه �لقو�نين على 

.
2
�تحاد�ت �أفريقيا و�آ�سيا و�أمريكا �للتينية وغيرها

1  د. أسامة أحمد شوقي المليجي، تسوية المنازعات في مجال الرياضة، دار النهضة العربية، 2005، ص3.

2   د. محمد كمال أميرى، د. عصام بدوى، التطور العلمي لمفهوم الرياضة، دار النهضة المصرية، الطبعة الأولى، ۱۹۹۲، ص218. 
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فقد وجدت �لريا�سة مع وجود �لإن�سان �لأول كن�ساط �سروري لحياته تماما كما وجد معها �لقانون 

و�يديولوجية  و�سيا�سية  �جتماعية  �أنماطا  لياأخذ  �لزمن  وتطور� معا عبر  لتنظيم معاملته،  كو�سيلة 

�سو�ء من حيث �لهدف �أو �لأ�سلوب، فاأ�سبحت �لريا�سة نظاما �جتماعيا خا�سا له �أهد�فه ومقوماته 

�لأولمبية  و�للجان  �لدولية  �لريا�سية  �لتحاد�ت  طريق  عن  متر�بط  دولي  نطاق  في  وخ�سائ�سه 

و�لمنظمات و�لهيئات �لإقليمية و�لقارية، مما �أك�سب �لتنظيمات �لريا�سية �سفة �إن�سانية رفيعة تقوم 

�لقانونية. ومن هنا كان ل بد من وجود قو�عد  و�لت�سريعات  و�لقو�عد  �لنظم  �أ�سا�س متين من  على 

تعريف  �إيجاد  في  خلف  مثار  كان  و�لذي  �لريا�سي،  بالقانون  تعرف  ما  وهي  �لأن�سطة،  تلك  تنظم 

محدد له، وهو �لأمر �لذي يقت�سي �لوقوف على �لمق�سود بالقانون �لريا�سي و�أهميته وخ�سائ�سه، 

وذلك في ثلثة مطالب نذكرهما تباعا:

المبحث الاأول

التعريف بالقانون الريا�ضي واأهميته

تمهيد وتق�ضيم

تعتبر �لريا�سة في �لع�سر �لحديث بمثابة م�سدر  للثرو�ت فبعد �أن كان ينظر �ليها على �أنها مجرد 

مجال للممار�سة فقط، فقد �أ�سبحت من �أكثر �لمجالت تاأثير� في �لجو�نب �لقت�سادية و�لجتماعية 

و�ل�سيا�سية و�لقانونية، وتولى �لدول حول �لعالم مزيد من �لهتمام بالريا�سة باعتبارها م�سدر هام 

�لتي ت�سهم  �لريا�سة باتت �سناعه لها �دو�تها ومفرد�تها  �أن  �لقومي لها، حيث  من م�سادر �لدخل 

�لرعاية  و�لت�سويق وحقوق  �ل�ستثمار  وزيادة مو�ردها من خلل  �لريا�سية  �لموؤ�س�سات  في رفع كفاءة 

و�لتعاقد�ت وغيرها من �لأ�ساليب �لإد�رية �لحديثة، وحتى يمكن �إد�رة �لريا�سة باحتر�فية، كان لبد 

على �لدول و�سع �لقو�نين و�للو�ئح �لتي ت�سبط �لعمل د�خل �لمجال �لريا�سي حتى ت�سمن ح�سن �سير 

�لأندية  �لريا�سي، من  �لمجال  �لعمل د�خل  �لم�ساركين في  �لأفر�د  �لعمل وكذ� حماية حقوق وحريات 

 
1
و�للعبين و�لم�ستثمرين وكذلك في �لمقام �لأول حقوق �لدولة .

ولتو�سيح هذ� �لأمر ب�سكل �أكثر تف�سيلً، لبد من �إلقاء �ل�سوء على تعريف �لقانون �لريا�سي، و�إبر�ز 

مدى �أهميته، ويتم تناولهما من خلل مطلبين، وذلك على �لنحو �لتالي: 

�لمطلب �لأول

1  د. حسن فريج عبد الفتاح، د.اسلام مكرم عبدالسلام غانم، الرقابة القضائية والسياسية على دستورية القوانين واللوائح الرياضية، مجلة تطبيقات علوم الرياضة، 

كلية تربية رياضية، جامعة الإسكندرية، العدد مائة وستة عشر – يونيو 	0		، ص 		6.
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مفهوم القانون الريا�ضي

مما هو جدير بالذكر �أنه ماز�ل هناك خلف قائما ب�ساأن ذ�تية �لقانون �لريا�سي كفرع جديد م�ستقل 

من فروع �لقانون؛ حيث يرى �لبع�س �أن �لقانون �لريا�سي ما هو �إل �ستات من �لت�سريعات و�للو�ئح 

و�لقر�ر�ت �لتي لم يتم جمعها في منظومة قانونية لها هويتها وذ�تيتها �لخا�سة؛ حيث �إنها تعتمد على 

 . 
1
�أحكام موجودة في مجمل فروع �لقانون

في حين يرى �لبع�س �أن �لر�أي �ل�سابق مردود عليه، باعتبار �أن �لقانون �لريا�سي هو قانون جديد عمل 

على تطوير نف�سه ذ�تياً، وذلك من دون �أن يعمل على قطع �لعلقات بينه وبين فروع �لقانون �لأخرى 

�لبينة  �لعلمية  �أحد �لتخ�س�سات  �لريا�سي  �لقانون  �أ�سبح  �أن  �لمختلفة، وهو �لأمر �لذي ترتب عليه 

�لتي ت�سهد �هتماماً متز�يدً� بين �لباحثين و�لموؤ�س�سات �لأكاديمية و�لمر�كز �لبحثية؛ نظر� �إلى ما توفره 

2
من مرونة وفر�س �أكبر للبحث و�لعمل، مما �سيوفر للقانون �لريا�سي مجالً �أكبر للتطور و�لت�ساع.

وعليه فاإن �لبع�س يعرف �لقانون �لريا�سي باأنه: »هو مزيج من �لقو�نين �لتي تنطبق على �لريا�سيين 

�لعمل، وقانون  �إلى حد كبير - مع قانون  �لريا�سي -  �لقانون  ويتد�خل  �لتي يمار�سونها،  و�لريا�سة 

�لعقود و�لمناف�سة، �أو قانون منع �لحتكار، وقانون �لم�سوؤولية في �لتق�سيرية، ولقد �أن�سئ هذ� �لمجال من 

.
3
�لقو�نين ككيان م�ستقل قبل ب�سعة عقود«

 وهناك تعريف �أخر للقانون �لريا�سي ويعد تعريف مب�سط �إلى حد كبير، وهو: »�لقو�عد �لقانونية �لتي 

. فيما عرفه �لبع�س باأنه »مجموعه من �لقو�نين و�لنظم 
4
تنظم �إد�رة وممار�سة �لن�ساط �لريا�سي«

�لتي تحكم ممار�سة �لريا�سة و�لتي هي �أ�سا�س �لتناف�س �لريا�سي حتى يتحقق لها �لن�سباط و�حتر�م 

. 
5
�لنظام و�لرتقاء بال�سلوك �سو�ء د�خل �لملعب �أو خارجه«

�لريا�سي  �لن�ساط  تحكم  �لتي  �لقانونية  �لقو�عد  »مجموعة  باأنه:  �لريا�سي  �لقانون  �أي�ساً  ويُعرف   

في  �لعاملين  �لأفر�د  علقة  تنظم  �لتي  �لملزمة،  �لقانونية  �لقو�عد  من  »مجموعة  �أو  و�لريا�سيين« 

�لريا�سة )لعب، �إد�ري، جمهور( ويترتب جز�ء على مخالفتها«. 

1  محمد سليمان الأحمد، المواجهات العامة للقانون الرياضي الدولي الخاص، مجلة جامعة تكريت للعلوم القانونية والسياسية، العراق، العدد،3 عام،1102 ص	.

2  عبد الناصر زياد هياجنة، القانون الرياضي: النظرية العامة للقانون الرياضي مع شرح التشريعات الرياضية في دولة قطر، دار نشر جامعة قطر، الدوحة،،0202 

ص01.

3  خليفة راشد الشعالي وعنان أحمد ولي العزاوي، مساهمة في نظرية القانون الرياضي، قانون المعاملات الرياضية، الطبعة الأولى، د.ن، د.ت، ص7.  

4  عبد الناصر زياد هياجنة، القانون الرياضي، المرجع السابق، ص21

5  حمد سليمان الأحمد، وياسين أحمد التكريتي، ولؤي غانم الصميدعي، الثقافة بين القانون والرياضة، مدخل فلسفي ثقافي عام في القانون الرياضي، الطبعة 

الأولى، دار وائل للنشر، عمان، الأردن، 7102، 
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�إد�رة  تنظم  �لتي  �لقانونية  »�لقو�عد  باأنه:  �لريا�سي  �لقانون  تعريف  �إلى  �لآخر  �لبع�س  دعا  فيما 

ومب�سطاً  �ساملً  �لتعريف  ويعد هذ�   
1
�لن�ساط«. بهذ�  �سلة  له  ما  وكل  �لريا�سي،  �لن�ساط  وممار�سة 

ويتناول �لتنظيم و�لممار�سة و�لأن�سطة ذ�ت �ل�سلة بالقانون �لريا�سي.

المطلب الثاني

اأهمية القانون الريا�ضي

بالن�سبة  من م�سلحة  لها  لما  يوم؛  بعد  يوماً  �أهميتها  وتزد�د  �أ�سا�سياً  ركنا  حياتنا،  �لريا�سة في  تعد 

للأفر�د و�لأ�سرة و�لمجتمع؛ لذ� فاإن �لقانون �لريا�سي ي�ستقي �أهميته من �أهمية �لمو�سوع �لذي يتناوله، 

قو�نين  من  �لعديد  �لريا�سة  وت�سمل  �لريا�سي.  و�ل�سلوك  �لن�ساط  و�سو�بط  تنظيم  مو�سوع  وهو  �أل 

بالمرونة  �لريا�سي يمتاز  لها، فالقانون  �لأ�سا�سية  �لقاعدة  و�لتي تعتبر  �أن�سطتها  �لتي تنظم  �لألعاب 

و�ل�سرعة،  �لحركة  بطبيعتها  تفتر�س  �لتي  نف�سها  بالريا�سة  تاأثر�  ذلك  كان  وربما  �لتطور،  و�سرعة 

�لعلمية  �لتقنيات  في  و�لتقدم  �لريا�سية  �ل�ساحة  ت�سهده  �لذي  �لكبير  �لتطور  �إلى  بالنظر  وكذلك 

�لم�ستعملة في �لأن�سطة �لريا�سية، ف�سلً على رغبة �لقائمين على �إد�رة �ل�سوؤون �لريا�سية في تطوير 

�لريا�سة وزيادة �لمناف�سة، وهو �لذي �أدى بدوره �إلى �أن ت�سبح كثير من قو�عد �لقانون �لريا�سي تت�سم 

بالمرونة و�لتطور �ل�سريع؛ لمو�كبة كل جديد، و�لعمل على زيادة �لإثارة في مجال �لألعاب و�لمناف�سات 

.
2
�لريا�سية في �إطار تنظيمي وقانوني

�سلوك  ينظم  فالقانون  �لتجزئة،  يقبل  ل  �رتباطا  بالآخر  مرتبط  منها  كل  و�لقانون،  فالريا�سة  لذ� 

�لأفر�د في �لمجتمع، وي�سع �ل�سو�بط و�لمعايير �لتي ترتب على من يتجاوزها �لعقاب. و�أينما وجدت 

من  بل  �لريا�سة،  ينظم  �لقانون  لأن  لأ�سل،  ظل  وكلهما  �أ�سل،  فكلهما  �لقانون،  وجد  �لريا�سة، 

�سرورياتها، حيث �أ�سبح للريا�سة محاكم خا�سة دولية �أو �إقليمية. فالريا�سة بل قانون تتحول �إلى 

لهو وت�سلية، تعمها �لفو�سى د�خل �لمجتمعات، وي�سود �لنحر�ف، وت�سبح �لريا�سة معول هدم لل�سلوك 

و�لأخلقيات لمن يمار�سها دون �سو�بط و�أحكام. فالقانون ي�سكل �لقاعدة �لأ�سا�سية في هذ� �لكيان، 

بوجود  �إل  ياأتي ذلك  ول  �سوي،  ب�سلوك  يتمتع  �سليم  تن�سئة جيل  �لريا�سة  �أهد�ف  �أهم  �ن من  حيث 

.
3
�سو�بط تحكم �لعلقات، يلتزم بها �لأفر�د و�لدول، �سو�ء قبل �لن�ساط �لريا�سي �أو �أثناءه �أو بعده

1  أحمد الورفلي، المختصر في القانون الرياضي، ط،1 دار الأطرش للكتاب المختص، تونس،،2015 ص	1.

2  عبد الناصر زياد هياجنة، القانون الرياضي، مرجع السابق، ص23.

.sharq-al//:sptth  :3  الشيخ ثاني آل ثاني، مقال نشر بجردة الشرق السعودية، بتاريخ 11 فبراير 2016. لقراءة المقال كاملاً أنظر

D9%88%D8%-D8%A7%D8%B6%D8%A9%D8%A7%D9%8	%D8%B1%D9%8A%/11/0	/	016/opinion/com

 %A7%D9%8	%D9%8	%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86
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وي�ساف �إلى ذلك �أن �لقانون �لريا�سي له �أهمية ق�سوى في معالجة �لق�سور �لت�سريعي في حالة عدم 

فيقوم  �لريا�سية،  �لألعاب  ممار�سة  تنظيم  �أو  �لريا�سية  بالجر�ئم  تتعلق  ت�سريعية  ن�سو�س  وجود 

“�لقانون �لريا�سي” با�ستحد�ث ن�سو�س تو�كب �لتغيير�ت و�لتطور�ت �لتي ي�سهدها �لمجال �لريا�سي، 
�إ�سافة �إلى و�سع ن�سو�س ت�سريعية ت�سمن �سحة �للعبين وتحظر تعاطي �لمن�سطات، و�أي�ساً ن�سو�س 

تعمل على �سمان �سلمة �للعبين و�لمدربين و�لإد�ريين و�لحكام ولجماهير، وو�سع عقوبات ر�دعة 

للمخالفين و�لحفاظ على �لمن�ساآت �لريا�سية، بما ل يخالف �لن�سو�س �لد�ستورية و�لت�سريعية بالدولة، 

و�لمو�ثيق �لدولية �لمنظمة وفى مقدمتها �لميثاق �لأوليمبي.

المبحث الثاني

م�ضادر وخ�ضائ�س القانون الريا�ضي 

تمهيد وتق�ضيم

�لقانون �لريا�سي وليد �لبيئة �لريا�سية، فقد وجدت �لريا�سة بوجه عام مع وجود �لإن�سان، كن�ساط 

نظاما  �لريا�سة  فاأ�سبحت  معاملته،  لتنظيم  كو�سيلة  �لقانون  معها  وجد  كما  لحياته،  �سروري 

�جتماعيا خا�سا لها �أهد�فها ً ومقوماتها وخ�سائ�سها، فـي نطـاق دولي متر�بط، عن طريق �لتحاد�ت 

�لريا�سية �لدولية و�للجان �لأولمبية، و�لمنظمات، و�لهيئات �لإقليمية، و�لقارية. 

ونظر� �إلى حد�ثة �لقانون �لريا�سي فاإن م�سادره متنوعة، على �لم�ستوى �لمحلي و�لدولي، وهو �لأمر 

�لذي يقت�سي تناول م�سادر �لقانون �لريا�سي وخ�سائ�سه، في مطلبين متتاليين، وذلك على �لنحو 

�لتالي:

المطلب الأول

م�ضادر القانون الريا�ضي

بوجه عام، ل تن�سـاأ �لقو�عد �لقانونية من عدم، بل لها م�سدرً� مادياً ر�سمياً ت�ستمد منه قوتها و�إلز�مها، 

فالقو�عد �لت�سريعية لي�ست في درجة و�حدة، فتتدرج �بتد�ءً من �لد�ستور)�لت�سريع �لأ�سا�سي( و�لت�سريع 

�لعادي )ت�سعه �ل�سلطة �لت�سريعية( و�لت�سريع �لفرعي )�للئحة(، و�لمتتبع للقانون �لريا�سي ون�ساأته 

وتطوره، حتى وقتنا �لحالي، يجد �أن م�سادره متعددة؛ لذ� ينبغي تحديد م�سادر �لقانون �لريا�سي 

بالأعر�ف  يقترن  �ن  على  �لدولية،  و�لتفاقيات  �لوطنية  �لت�سريعات  من  بمجموعة  تتمثل  و�لتي 

�لريا�سي،  �لت�سريعي  �لن�س  �فتقاد  �ليها عند  يُرجع  �لتي  �لعليا  و�لمثُل  و�لتقاليد و�لمبادئ �لخلقية 
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وتعد �لت�سريعات في كل دول �لعالم هي �لم�سدر �لرئي�سي لكل �لقو�نين، و�لت�سريع هو �لقانون �لمكتوب 

قوتها  في  تندرج  �أنو�ع  ثلثة  يت�سمن  و�لت�سريع  �لدولة،  في  باإ�سد�ره  �لمخت�سة  �ل�سلطة  عن  �ل�سادر 

�لأ�سا�سي  �لت�سريع  باعتباره  �لقو�نين،  �أعلى  يعد  �لذي  �لد�ستور  و�إلز�مها وفق درجة م�سدرها، وهو 

للدولة. وتاأتي بعده �لقو�نين �لتي ت�سدرها ُ �ل�سلطة �لت�سريعية �لعادية. وبعدها �لت�سريع �لفرعي �لذي 

.
1
يِعرف بالقر�ر�ت و�للو�ئح �لتي ت�سدرها �ل�سلطة �لتنفيذية

�لميد�ن  باعتبارها  �لريا�سة،  به  �نطلقاً مما تمتاز  �لريا�سي،  للقانون  دولية  �أي�ساً م�سادر  وهناك 

�لريا�سية  �لم�سابقات  في  �لتناف�س  ممار�سة  خلل  من  �لعالم،  ودول  �سعوب  كل  فيه  توحدت  �لذي 

�لدولية، وهو �لأمر �لذي ترتب عليه �أن تكون هناك م�سادر دولية لهذ� �لقانون؛ حيث تمثل �لمو�ثيق 

و�لتي  �لدولية،  �لريا�سية  و�لموؤ�س�سات  و�لتحاد�ت  �للجان  عن  �ل�سادرة  و�للو�ئح  �لأ�سا�سية  و�لنظم 

تماثل �لت�سريعات �لوطنية من م�سادر �لقانون �لريا�سي، وكذلك فيما يتعلق باأحكام �لق�ساء �لدولي 

�لمتعلقة بالمنازعات �لريا�سية، خا�سة قر�ر�ت محكمة �لتحكيم �لريا�سي، فاإنها تعد من �أهم �لم�سادر 

�لدولية للقانون �لريا�سي، حيث تعتبر مدونة �ل�سلوك و�لأخلق �ل�سادرة عن �للجنة �لأولمبية �لدولية، 

�لدولي  �لتحكيم  ومحكمة  �لقدم،  لكرة  �لدولي  �لتحاد  عن  �ل�سادرة  و�لأخلق  �لن�سباط  ولئحة 

.
2
)كاأ�س( من �أهم �لم�سادر �لدولية للقانون �لريا�سي

وتعد بع�س �لتفاقيات �لدولية ذ�ت �ل�سلة بممار�سة �لريا�سة م�سدرً� دولياً للقانون �لريا�سي بحيث 

�أنها تحتوي على قو�عد يجب �للتز�م بها من قبل �لريا�سيين و�لجهات و�ل�سلطات �لقائمة على �سئون 

في  �لعن�سري  �لف�سل  لمناه�سة  �لدولية  “�لتفاقية  في  يكمن  ذلك  على  مثال  �أبرز  ولعل  �لريا�سة. 

و�لت�سديق  للتوقيع  و�عتمدت وعر�ست  �ثنتين وع�سرين مادة،  و�لتي وردت في  �لريا�سية”،  �لألعاب 

و�لن�سمام بموجب قر�ر �لجمعية �لعامة للأمم �لمتحدة رقم )40/64( �لموؤرخ في �لعا�سر من كانون 

�أ�سدرت في وقت �سابق �لإعلن  �لعامة للأمم �لمتحدة قد  1985م. وكانت �لجمعية  �لأول/ دي�سمبر 

�لدولي لمناه�سة �لف�سل �لعن�سري في �لألعاب �لريا�سية، و�لمعتمد في �لر�بع ع�سر من كانون �لأول/ 

دي�سمبر 1977م.

كما يمكن �لإ�سارة �إلى �تفاقية مكافحة �لمن�سطات وبروتوكولها �لإ�سافي، �لمعتمدين في �إطار مجل�س 

�أوروبا ورغم �أن عنو�ن هذه �لتفاقية وبروتوكولها �لإ�سافي قد يوحي باأن �لأمر يتعلق باتفاقية �إقليمية 

يقت�سر نطاق تطبيقها على �لدول �لأوربية �لموقعة على �لتفاقية فح�سب، �إل �أن لهذه �لتفاقية نطاقاً 

�أو�سع بحيث يمتد تطبيقها �إلى �لعديد من �لدول غير �لأوربية فقد �ن�سمت تون�س �إلى هذه �لتفاقية، 

بموجب �لقانون رقم 52 ل�سنة 2003 �لمتعلق بالمو�فقة على �ن�سمام �لجمهورية �لتون�سية �إلى �تفاقية 

1  عصام بدوي، موسوعة التنظيم والإدارة في التربية البدنية والرياضة، ط،1 دار الفكر العربي، القاهرة،،2013 ص	6.

2  عبد الناصر زياد هياجنة، القانون الرياضي، مرجع سابق، ص26.
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مكافحة �لمن�سطات وبروتوكولها �لتكميلي �لمعتمدين من قبل مجل�س �أوروبا، . ولعل ذلك ما ��ستدعى 

�لن�س في ديباجة �لتفاقية �لدولية لمكافحة �لمن�سطات في مجال �لريا�سة على �أن »�تفاقية مكافحة 

�لمن�سطات وبروتوكولها �لإ�سافي، �لمعتمدين في �إطار مجل�س �أوروبا، هما �أد�تا �لقانون �لدولي �لعام 

�لدولي  �لتعاون  �إليهما  ي�ستند  و�للتان  �لمن�سطات  لمكافحة  �لوطنية  �ل�سيا�سات  عنهما  �نبثقت  �للتان 

�لحكومي«.

في  �لمبرمة  �لريا�سة،  مجال  في  �لمن�سطات  لمكافحة  �لدولية  �لتفاقية  �إلى  �أي�ساً  �لإ�سارة  ينبغي  كما 

2005م. وقد �ن�سمت دولة �لإمار�ت �لعربية �لمتحدة �إلى هذه �لتفاقية،  19 فبر�ير  باري�س، بتاريخ 

�لتفاقية مرة  �لت�سديق على هذه  وقد تم  2009م.  ل�سنة   60 رقم  �لمر�سوم �لتحادي  وذلك بموجب 

�أخرى بمقت�سى �لمر�سوم �لتحادي رقم 119 ل�سنة 2009 ب�ساأن �ن�سمام �لدولة �إلى �لتفاقية �لدولية 

لمكافحة �لمن�سطات في مجال �لريا�سة )�ليون�سكو(. كذلك، �ن�سمت دولة قطر �إلى �لتفاقية �لدولية 

لمكافحة �لمن�سطات في مجال �لريا�سة، وذلك بموجب �لمر�سوم رقم 49 ل�سنة 2007م. وطبقا للمادة 

�لأولى من هذ� �لمر�سوم، »... تكون للتفاقية قوة �لقانون، وفقاً للمادة 68 من �لد�ستور«. كما �ن�سمت 

مملكة �لبحرين �إلى �لتفاقية �لدولية لمكافحة �لمن�سطات في مجال �لريا�سة، وذلك بموجب �لقانون 

رقم  �ل�سلطاني  �لمر�سوم  بمقت�سى  �لتفاقية،  �إلى  عمان  �سلطنة  و�ن�سمت  2008م.  ل�سنة   13 رقم 

)39/2007(. وقامت �سلطنة عمان �أي�ساً بالت�سديق على بيان كوبنهاجن للحد من تعاطي �لمن�سطات 

في �لريا�سة، وذلك بموجب �لمر�سوم �ل�سلطاني رقم )56/2004(. ويمكن �أن ن�سير �أي�ساً �إلى معاهدة 

نيروبي ب�ساأن حماية �لرمز �لأولمبي، �لمعتمدة بالعا�سمة �لكينية في 26 �سبتمبر 1981م. وتتكون هذه 

�لتفاقية من ع�سر مو�د، موزعة على ثلثة ف�سول. وقد �ن�سمت �إلى هذه �لتفاقية 51 دولة، وت�سمل 

قائمة �لدول �لمن�سمة �إليها كل من )م�سر( �أول �أكتوبر 1982)تون�س( 21 مايو 1983)قطر( 23 يوليو 

1993)عمان(  نوفمبر   11 1984)�لمغرب(  �أغ�سط�س   16 1984)�لجز�ئر(  �بريل   13 1983)�سوريا( 
.7/861

�ن�سمت �إلى هذه �لمعاهدة، بموجب �لمر�سوم �ل�سلطاني رقم 

المطلب الثاني

خ�ضائ�س القانون الريا�ضي

تتميز خ�سائ�س و�سفات �لقو�عد �لقانونية بوجه عام، بالعمومية و�لتجريد )�أي توجه لعامة �ل�سعب 

�أو لطو�ئف محددة من �ل�سعب ب�سفاتهم( كما تمتاز �لقو�عد �لقانونية باأنها ملزمة وو�جبة �لتباع، 

كما تت�سم باأنها ذ�ت �سفة �جتماعية حيث تنظم �سلوك �لفرد في �لمجتمع، وعلى �لرغم من حد�ثة 

1  د. أحمد عبد الظاهر، القانون الجنائي للألعاب الرياضية، دراسة مقارنة، 2022، مرجع سابق، ص54، ص55.
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�لقانونية، خا�سة في ظل �ختلطه  للو�عد  �لعامة  بنف�س �لخ�سائ�س  فاإنه يمتاز  �لريا�سي،  �لقانون 

مع �لعديد من �لقو�نين، وما �أثير حول مدى �عتباره فرعا من فروع �لقانون )�لعام �أو �لخا�س(، فاإن 

هناك بع�س �لخ�سائ�س �لتي يمتاز بها هذ� �لقانون تحديدً�، يمكن �إجمالها على �لنحو �لتالي:

1- حد�ثة ن�ساأة �لقانون �لريا�سي:

يمتاز �لقانون �لريا�سي عن غيره من �لقو�نين باأنه قانون حديث �لن�ساأة؛ فعلى �لرغم من قدم �لريا�سة 

ت�سريعية -  �أطر  يتبلور في  يتعلق بممار�ستها، لم  �لقانوني لها خا�سة فيما  �لتنظيم  فاإن  وممار�ستها 

�لريا�سية في  �لت�سريعات  تاريخ محدد لبدء ظهور  �إل في وقت متاأخر، ول يوجد  ت�سريعية -  �أو �سبه 

.
1
�سورتها �لحديثة

2- �لطبيعة �لمختلطة للقانون �لريا�سي:

 بالنظر �إلى مجمل قو�عد �لقانون �لريا�سي، في �لإطار �لوطني و�لدولي، نجدد �أن للت�سريعات و�للو�ئح 

�لمنظمة للن�ساط �لريا�سي مرتبطة بمختلف فروع �لقانون �لعام و�لخا�س، وهو �لأمر �لذي �أدى بدوره 

�إلى �أن جعل هوية �لقانون �لريا�سي غير محددة �لمعالم على نحو حا�سم. بل له طبيعة خا�سة مختلطة 

من  بالعديد  لرتباطه  �لريا�سي  للقانون  �لمختلطة  �لطبيعة  وترجع   .
2
�لتقليدي �لقانون  فروع  بين 

�لأن�سطة �لمتنوعة و�لمعارف �لإن�سانية �لمختلفة، نظرً� لرتباط �لريا�سة بالقت�ساد و�ل�سيا�سة و�لإعلم 

و�ل�سحة و�لتعليم و�لثقافة وغيرها من �لمجالت �لأخرى.

3- �ل�سلت �لقائمة بين �لقانون �لريا�سي و�سائر فروع �لقانون �لخا�س: 

كما �سبق و�أو�سحنا �لطبيعة �لمختلفة للقانون �لريا�سي في �لخ�سي�سة �لثانية، ولكن نجد �أن هناك 

�رتباط وثيق بينه وبين �لقانون �لمدني، فالأن�سطة �لريا�سية تاأخذ عموما في �لكثير من جو�نبها �سيغ 

عن  و�لإعلن  �لدعاية  �ن  �إذ  �لتجاري،  �لقانون  وبين  بينه  �ل�سلة  عمق  كذلك  �لنموذجية.  �لعقود 

�لمناف�سات �لريا�سية �أ�سبح ميد�ناً رحباً للربح و�ل�ستثمار، و�لترويج لها وبيع �لتذ�كر من تطبيقات 

فكرة  تت�سمن  لأنها  مالي،  عو�س  لقاء  �لجمهور  ت�سلية  على  تن�سب  �عمال  فهي  �لتجارية،  �لعمال 

�أهلية  �لم�ساربة على خدمات �ل�سخا�س و�عمالهم وتنطوي على �سر�ء بق�سد �لبيع. كما �ن تحديد 

�للعب و�نتقاله �سمن �لأندية �لإقليمية و�لدولية يُبرز جلياً �لتقارب بين �لقانون �لريا�سي و�لقانون 

1  حسن أحمد الشافعي، التشريعات الرياضية، ط،1 دار الوفاء لدنيا الطباعة والنشر، الإسكندرية،،2014 ص8	.

2  عبد الناصر زياد هياجنة، القانون الرياضي، مرجع سابق، ص17.
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�لعلقة عن�سرً�  ي�سوب  �لتطبيق عندما  �لو�جب  �لقانون  م�سالة تحديد  يثير  �لدولي �لخا�س، حيث 

1
�جنبياً.

4- تنوع مو�سوعات �لقانون �لريا�سي:

يحتوي  قانون  �أنه  �لأخرى  �لقانون  فروع  من  غيره  عن  �لريا�سي  �لقانون  تميز  �لتي  �لمميز�ت  من   

على مو�سوعات متعددة، تتمثل �أهمها في مو�سوعات �لإد�رة �لريا�سية، و�لقو�عد �لحاكمة لممار�سة 

�لن�ساط �لريا�سي، وكذلك م�سائل �حتر�ف عقود �لريا�سيين، وعقود �لرعاية �لريا�سية، و�لتاأمين في 

مجال �لريا�سة و�لإعلم �لريا�سي، وحقوق �لبث �لف�سائي، ومكافحة �لمن�سطات، وت�سوية �لنز�عات 

من  ومختلفاً  متنوعاً  م�سهدً�  �لريا�سي  �لقانون  �أعطى  �لذي  �لأمر  �لمو�سوعات؛  هذه  عن  �لنا�سئة 

.
2
�لناحية �لمو�سوعية

5- عدم �إدر�ج قو�عد �لقانون �لريا�سي في مدونة و�حدة: 

بالنظر �إلى �لحالة �لر�هنة للقانون �لريا�سي فاإنه يمكن �لقول باأن قو�عده ماز�لت غير مدرجة في 

مدونة ت�سريعية و�حدة، بل هي متفرقة على عدد من �لمدونات �لت�سريعية �لمختلفة، هذ� ف�سلً على 

�لتحاد�ت  ولو�ئح  ومو�ثيق  �لأولمبي  �لميثاق  في  و�لمتمثلة  �لت�سريعية  �سبه  و�لمو�ثيق  و�للو�ئح  �لمدونات 

.
3
�لدولية و�لقارية و�لوطنية

المبحث الثالث

القانون الجنائي الريا�ضي

للألعاب  �لقانوني  »�لتنظيم  �أو  �لريا�سي«  »�لقانون  م�سمى  �لقانون تحت  فروع  فرع جديد من  ظهر 

�لريا�سية«، وقد وجد �هتماماً من فقهاء �لقانون �لمدني وظهرت در��سات عديدة تتعلق بعقود �لحتر�ف 

�لريا�سي وعقد �لرعاية �لريا�سية، و�لنظام �لقانوني للبث �لتليفزيوني للم�سابقات �لريا�سية، و�لنظام 

�لإ�سابات  و�لتعوي�س عن  �لريا�سي  �لن�ساط  �أخطار  �سد  �لتاأمين  وعقد  �للعبين،  لنتقال  �لقانوني 

يلقي هذ�  �لآخر، لم  ولكن على �لجانب  �لريا�سي،  �لتحكيم  �لقانوني لمحكمة  و�لنظام  �لريا�سية، 

.uokerbala//:sptth حوراء عزيز الموسوي، الدعوة إلى توحيد أحكام القانون الرياضي، جامعة كربلاء، العراق، 28/6/2023 انظر  1

 #19550/archives/iq.edu

2  حسن أحمد الشافعي، التشريعات الرياضية، مرجع سابق، ص30.

3  أحمد الورفلي، المختصر في القانون الرياضي، مرجع سابق، ص27.
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�لجنائي  »�لقانون  ت�سميته  يمكن  ما  في  �لعربي  �لجنائي  �لقانون  فقهاء  عند  �لهتمام  نف�س  �لأمر 

�لريا�سي« �أو »�لقانون �لجنائي للألعاب �لريا�سية«. حيث �قت�سر �هتمام �سر�ح »�لقانون �لجنائي« 

على تخ�سي�س ب�سع �ل�سفحات للحديث عن حق ممار�سة �لألعاب �لريا�سية، باعتباره �أحد تطبيقات 

و�إذ�  �لعقوبات،  قانون  من  �لعام  �لق�سم  �سروح  �سمن  وذلك  �لإباحة،  �أ�سباب  كاأحد  �لحق  ��ستعمال 

كان هذ� هو �لو�سع في بع�س �ل�سروح، فاإن فريقاً �آخر من فقهاء �لقانون �لجنائي لم ير ما ي�ستدعي 

 .
1
�لحديث عن هذ� �لحق، وبحيث جاءت �سروحهم خالية من �لإ�سارة �إليه

و�لقانون �لجنائي بوجه عام يت�سم بالطبيعة �لن�سية لم�سادره، وبوجه عام يلعب �لت�سريع �لدور �لأوحد 

في �لتجريم و�لعقاب. �إذ يرتكز �لقانون �لجنائي على مبد�أ �ل�سرعية �لجنائية، و�لذي يعي – في �سطر 

منه – ح�سر م�سادر �لتجريم و�لعقاب في �لن�سو�س �لت�سريعية. و�لمر�د بالت�سريع هنا هو �لن�سو�س 

�سكل  �أو  �لعقابية  �لمدونة  �سكل  تتخذ  و�لتي  �لدولة،  في  �لوطنية  �لت�سريعية  �ل�سلطة  عن  �ل�سادرة 

�لت�سريعات �لجنائية �لخا�سة. ولكن، بد�أ �لحديث موؤخرًً� عن �لدور �لـذي يمكن �أن تلعبه �لتفاقيات 

�لدولية في نطاق �لقانون �لجنائي. من ناحية �أخرى، و�إذ� كان �لت�سريع ي�سكل �لم�سدر �لوحيد للتجريم 

و�لعقاب، فاإن �لعرف يمكن �أن يلعب دورًً� في مجال �لإباحة، وبحيث تنح�سر �ل�سفة �لإجر�مية عن 

�لفعل في حالت وب�سروط معينة، �إذ� جرى �لعرف على ذلك. و�إذ� كان ما �سبق يتعلق بالقانون �لجنائي 

.
2
على وجه �لعموم، فاإن �لأمر ل يختلف كثيرً� فيما يتعلق بالقانون �لجنائي �لريا�سي

و�إذ� ما كانت هناك �سو�بط مو�سوعية ت�ستلزم �سن قو�نين جنائية خا�سة غير قانون �لعقوبات �و �سن 

ن�سو�س تجريم وعقاب في قو�نين خا�سة غير جنائية، �و تبني فكرة �دماج �لن�سو�س �لتجريمية �سمن 

ن�سو�س قانون �لعقوبات باعتباره �لموطن �لأ�سلي للتجريم و�لعقاب، وذلك لأن �لتفريع و�لتخ�س�س 

غير �لم�ستند �لى �سو�بط مو�سوعية من �ساأنه �ن يفقد قانون �لعقوبات ��سالته في مو�جهة بقية �لقو�نين 

�لعقابية �لخا�سة، ويوؤدي �لى ت�سخم كمي غير كيفي في عدد �لجر�ئم ل مبرر له. لذ� نجد �لقانون 

�لجنائي �لريا�سي ي�سكل م�سدرً� كاف للتجريم في بع�س �سور �لجر�ئم �لريا�سية. لأنه قد تتطلب 

ممار�سة بع�س �لألعاب �لريا�سية ��ستعمال �لعنف و�لقوة �لبدنية على ج�سم �لمناف�س. ولعل ذلك يبدو 

   وبالفعل تكون بع�س �لألعاب �لريا�سة تكون 
3
ب�سورة و��سحة جلية في �لملكمة و�لم�سارعة و�لكار�تيه

�لملكمة  فريا�سات  �لعدو�ن،  على  و�لتحري�س  �لعنف  لن�سر  قلقاً  م�سدرً�  وباتت  عنيف،  طابع  ذ�ت 

و�لكار�تيه و�لكونغ فو و�لقن�س و�لم�سارعة وغيرها تن�سئ لدى �لأجيال نزعة �لعنف و�لعد�ء للآخر 

حتى �أن هذه �لريا�سات وتوؤثر ب�سكل مبا�سر على جماهيرها �لتي تتعلمها وتولع برموزها و�سخ�سياتها 

تنمية ح�س  �أماكن وظروف ل ت�سلح لممار�ستها، علوة على  و�أنماطها في  وتقلد كثيرً� من حركاتها 

1  د. أحمد عبد الظاهر، القانون الجنائي للألعاب الرياضية “دراسة مقارنة“، مرجع سابق، ص 21، ص22.

2  د. أحمد عبد الظاهر، القانون الجنائي للألعاب الرياضية، مرجع سابق، ص 53.

3  د. علي راشد، القانون الجنائي. المدخل وأصول النظرية العامة، دار النهضة العربية، القاهرة، الطبعة الثانية،1974م، ص 510.
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�لعدو�نية و�للجوء للعنف للتعبير عن �لغ�سب �أو �لكبت مما يُن�سئ �سد�مات هد�مة ومهددة لوحدة 

و�سلمة �لمجتمعات، و�لو��سح �أن محاولة �سبط ذلك عبر بع�س �لتنويهات باأن م�ساهد هذه �لريا�سة ل 

ت�سلح للممار�سة في �لمنزل �أو �لمدر�سة تف�سل تماماً في منع حدوث محاكاة �أو تقليد في هذه �لأماكن �لتي 

ت�سهد عنفاً و�إيذ�ءً م�سدرهُ هذه �لريا�سات. ويمكن �أن نطلق على هذه �لريا�سات تعبير »�لريا�سات 

�أو �للتحام �لقوي  �لعنيفة بطبيعتها«. كذلك، قد تت�سمن بع�س �لريا�سات �لأخرى نوعاً من �لعنف 

عند ممار�ستها، كما هو �ل�ساأن في ريا�سة كرة �لقدم. وهذه �لريا�سات بح�سب طبيعتها ل تفتر�س 

��ستعمال �لعنف، ولكن قد يترتب �أثناء ممار�ستها �لم�سا�س ب�سلمة ج�سم �لمناف�س على �لرغم من �إتباع 

– بفعل �لبع�س  �أن ي�ساب بع�س �للعبين  كل قو�عد �للعب و�أ�سوله. وقد يترتب على هذه �لألعاب 

�لت�سبب في  �إلى حد  �إن �لأمر قد ي�سل في بع�س �لأحيان  بالغة. بل  – باإ�سابات  �للعب  �لآخر خلل 

.. ويمكن �لأخذ في هذه �لحالة بتو�فر �أ�سباب �لإباحة باعتباره ��ستعمالً للحق ماد�مت �أعمال 
1
�لوفاة

�لعنف �لتي تقع �أثناء ممار�سة �لألعاب �لريا�سية في �لحدود �لمقررة للعب، ولكن مع مر�عاة قو�عد 

من  مبا�سرة  ت�ستخل�س  �لحالة  �لإباحة في هذه  باأن  بالقول  �لبع�س  �أقره  ما  وهذ�  و�لحذر،  �لحيطة 

 ”. 
2
�لترخي�س �ل�سريح �لمقرر بمقت�سى ن�سو�س �لقانون

�إباحة �لعنف في �لألعاب �لريا�سية، متى تو�فرت �سروطه و�سو�بطه ووفقاً لحق  ويجمع �لفقه على 

�أن  منطلق  من  للإباحة.  ك�سبب  �لحق  ��ستعمال  �سور  �إحدى  باعتباره  �لريا�سية  �لألعاب  ممار�سة 

�لدول ت�سجع �لألعاب �لريا�سية على �ختلف �أنو�عها، وتر�سد من �أجلها �لمال، وتن�سئ �لهيئات �لي 

تقوم على رعايتها، وتنظم �لم�سابقات �لمختلفة بين �لمتبارين فيها، وهي بذلك تعترف بكافة �لأفعال 

�لي تمار�س بها �للعبة. فلي�س منطقيا �أن ي�سمح �لقانون بن�ساط، ثم يعاقب على �لأفعال �لي يمار�س 

. 
3
بها هذ� �لن�ساط

ومن جانب �آخر، ولقيام �لم�سوؤولية �لجنائية في مو�جهة �لأفر�د، وتطبيق �لقو�عد �لجنائية على من 

يرتكب �أيا من �لجر�ئم و�لمخالفات، ل بد من �أن يكون له �أ�سا�س نظامي يقرر �لعقاب على �لأفعال 

و�لأعمال غير �لم�سروعة  �لتي جرمها �لم�سرع، وذلك لأن تفريد �لعقوبات �لجنائية �لتي تنالَ  �مل 

�لإن�سان في �أغلى و�أثمن ما يخ�س حياته، وهو حريته؛ عن طريق �لحب�س �أو �ل�سجن، �أو تقرير عقوبات 

مالية تطال ذمته �لمالية، �أو في تقييد حريته بالمنع من �لإقامة �أو تحديدها، �أو تنال �سرفه و�عتباره 

في�سمه بالإجر�م، كل ذلك ل بد من �أن يكون له �أ�سا�س يمكن - من خلل- توقيع هذه �لعقوبات 

1  د. محمود كبيش، المسئولية الجنائية عن استعمال المنشطات في المسابقات الرياضية، دار الفكر العربي، القاهرة، الطبعة 

الأولى،1412هـ /1991م، رقم 9، ص 27؛

2  د. محمود كبيش، المسئولية الجنائية عن استعمال المنشطات في المسابقات الرياضية، مرجع سابق، ص28.

3  د. محمود كبيش، المرجع السابق، ص 27.
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. لذ� 
1
�لتي تطال �ل�سخ�س �لذي يقوم بالمخالفة �أو جريمة ورد  �لن�س عليها في �لقانون �لريا�سي

فاإن �لأ�سا�س �لقانوني يرجع في ذلك كله �إلى مبد�أ �سرعية �لجر�ئم و�لعقوبات، و�لذي يق�سي باأنه 

�إل  �سخ�س  �أي  �لم�سوؤولية �لجنائية في حق  قيام  يجوز  فاإنه ل  وعليه  بن�س،  �إل  ل جرمية ولعقوبة 

عند ثبوت �رتكابه �إحدى �لجر�ئم �لو�رد �لن�س عليها في �لقو�نين �لريا�سية، و�لتي تقرر م�سوؤوليته 

�لجنائية عنها، وتفر�س عقوبة على مخالفتها. 

�لإدر�ك  �أ�سا�سين، هما:  �لريا�سي تقوم على عن�سرين  �لقانون  �لم�سوؤولية �لجنائية في  باأن  ويت�سح 

�لم�سوؤولية  ومو�نـع  �لجنائية.  �لم�سوؤولية  ترفـع  �أحـدهما،  دون  منُ  �أو  دونهما،  فمن  �لختيار  وحرية 

�لجنائية تتمثـل �إمـا في �نعد�م �لـوعي، و�إما �لإر�دة، و�إما على �لأقل �لنتقا�س منهمـا، وفي �لحالتين 

تنتفي �لم�سوؤولية ُ �لجنائية، ول تَوقع �لعقوبة من دون �أن يخـل هـذ� باإمكـان �إنز�ل �لتد�بير �لحتر�زية 

بـه مـتى مـا تو�فرت خطورته �لإجر�مية.

به �للعب  و�لمدنية على ما يقوم  �لت�سريعات �لجنائية  �لعامة في  �لقو�عد  �أنه متى طبقت  فالأ�سل 

�لريا�سي من ن�ساط ريا�سي ذي طابع عنيف موجه للخ�سم، وخا�سة في �ألعاب �لدفاع عن �لنف�س 

�لتي تت�سمن �ل�سرب و�لعنف �لمتعمد �سوف ي�سبح ما يقوم به �للعب عملً مجرما قانونا، فهذ� 

�أو حتى �لموت هو في  �ل�سرب وما قد ينتج عنه من م�ساعفات قد ت�سل �إلى حد �لعاهة �لم�ستديمة 

�لأ�سل جر�ئم جنائية معاقب عليها، وقد ظهرت �تجاهات فقهية وق�سائية عديدة لتبرير �لعنف في 

 .
2
�لألعاب �لريا�سية للحيلولة دون خ�سوع مرتكبه للعقوبات �لجنائية �لمقررة بالت�سريعات �لعقابية

م�سئولية  �نعقاد  �سببًا في  تكون  قد  �لريا�سية  �لممار�سات  تلك  فاإن  �لم�سئولية �لجنائية،  وف�سل عن 

�لعنف  �أنو�ع  من  �لنوع  بهذ�  �لم�سرع  �سماح  لول  �أ�سر�ر،  من  ذلك  على  يترتب  عما  �لمدنية  �للعب 

قانون  �لتي قررها  �لإباحة  �للعبة تحت غطاء  قو�عد  �ل�سماح مقيد بمر�عاة  �أن هذ�  �إل  و�ل�سرب، 

�لعقوبات. خطاأ هو ج�سيم �أو غير م�سروع �أم خطاأ ب�سيط هو �لرجوع لقو�عد �للعبة �لريا�سي. فخطاأ 

�لريا�سي �لموؤدي للم�سئولية لبد �أن يكون من �لج�سامة، وعدم �لم�سروعية �لتي توؤدي �إلى �لرتقاء به 

�إلى مرتبة �لخطاأ �لموؤدي لنعقاد م�سئوليته �لتق�سيرية في حقه، ولي�س خطاأ ب�سيطاً �سد قو�عد �للعبة 

يت�سور  قد  �أنه  وكما  �لريا�سي هل  ت�سنيف خطاأ  �لمعيار في  فاإن  وبالتالي  لم�سئوليته،  �سببا  يكون  ل 

�أن تنعقد �لم�سئولية �لتق�سيرية للريا�سي على �أ�سا�س �لم�سئولية �ل�سخ�سية عندما يت�سبب في �إلحاق 

�سرر بالآخرين عند ممار�سته �لأفعال �لمكونة للن�ساط �لريا�سي، فاإنه �أي�سا قد تنعقد في مو�جهته 

ب�سبب  �لريا�سي  م�سوؤولية  �لمثال  �سبيل  وعلى  �لمفتر�س،  �لخطاأ  �أ�سا�س  على  �لتق�سيرية  �لم�سئولية 

�لأ�سياء و�لحيو�نات �لتي يحر�سها. وبالتالي فاإننا �أمام حالتين يمكن م�ساءلة �لريا�سي فيهما على 

1  خيري أحمد الكباش، الحماية الجزائية حقوق الإنسان، منشأة المعارف، الإسكندرية،،2008 ص18.

2  انظر نفس المعني خالد عبد الرحمن الحريرات وآخرين، اتجاه القضاء الأنجلوسكسوني في تحديد نطاق تبرير العنف في الألعاب 

الرياضية، دراسة تحليلية وتأصيلية، المجلة الأردنية في القانون والعلوم السياسية، مجلد 	1، العدد	، عام 2020 من ص 		 إلى ص 90.
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قو�عد  مخالفة  عن  �لناتج  �ل�سخ�سي  �لريا�سي  خطاأ  �أولهما  �لتق�سيرية،  �لم�سئولية  قو�عد  �أ�سا�س 

�للعبة �لريا�سة، و�لثانية هي خطاأ �لريا�سي �لمفتر�س، وذلك كالتالي: 

�أولً: خطاأ �لريا�سي �لناتج عن مخالفة قو�عد �للعبة �لريا�سية:

 يخ�سع �لن�ساط �لريا�سي لقو�نين فنية محددة نابعة من �لو�سط �لريا�سي نف�سه وهو ما يطلق عليها 

بـ »قو�عد �للعبة«، وتلك �لقو�عد لم ت�سرع فقط لتنظيم ممار�سة �لألعاب �لريا�سية و�إنما �أي�ساً بق�سد 

للحو�دث  بالن�سبة  وقائية  تعتبر  �لقو�عد  فهذه  �لتناف�س،  �أثناء  و�لغير  للريا�سيين  �ل�سلمة  �سمان 

�لريا�سة �لتي توؤدي �إلى وقوع �لإ�سابات �لريا�سية. 

�لريا�سي هو  فاإن �لخطاأ  وبالتالي  وتنوعها،  �لريا�سات  باختلف  �لريا�سية  �للعبة  قو�عد  وتختلف 

�لآخر �سيكون متنوع ومتغير، فالخطاأ في ريا�سات �لدفاع عن �لنف�س �لعدو�نية بطبيعتها لن يكون 

بنف�س مفهوم �لخطاأ في �لريا�سات �لتي ل يحتك في مجالها �لمتناف�سين ببع�سهم، و�لمعيار في ذلك هو 

قو�عد �للعبة وتلك �لقو�عد و�سعت خ�سي�سا للحفاظ على �سلمة �لريا�سيين �لممار�سين للأن�سطة 

من  �لحديث  ومفهومها  �لملزم  ب�سكلها  �لريا�سية  �لألعاب  قو�عد  و�عتماد  �سياغة  ويتم  �لريا�سية. 

خلل �لتحاد �لدولي �أو �للجنة �لدولية، وعلى �لم�ستوى �لمحلي من خلل �تحاد �للعبة و�للجان �لأولمبية 

وغيرها من �لجهات �لمعنية بما يتفق مع �لقو�نين �لمنظمة د�خل �لدولة وبما يتفق �أي�سا مع �لقو�عد 

�لتحاد  عن  �ل�سادرة  و�لأخلق  �لن�سباط  لئحة  مثل  وذلك  للعبة  �لدولي  �لتحاد  يقررها  �لتي 

مثل  ب�سياغة  �لإقليمي  �لطابع  ذ�ت  �لهيئات  بع�س  تقوم  �أحيانا   20191
عام  �لقدم  لكرة  �لم�سري 

تلك �لقو�عد فتكون بمثابة مرحلة و�سط بين ما تقره �لقو�عد �لدولية �ل�سادرة عن �لتحاد �لدولي 

و�لقو�عد �لمحلية في �لدول �لأع�ساء و ومن ذلك مدونة قو�عد �ل�سلوك �ل�سادرة عن �لتحاد �لأ�سيوي 

لكرة �لقدم عام 2020. ومن ذلك نجد �أن �لم�سرع �لم�سري قد نظم �تحاد�ت �لألعاب �لريا�سية في 

�لف�سل �لثالث من قانون �لريا�سة �لم�سري 71 ل�سنة،2017، و�لذي ورد ن�س �لمادة 38 منه مقرر� 

�أنه »�تحاد �للعبة �لريا�سية هيئة ريا�سية تتمتع بال�سخ�سية �لعتبارية، ويتكون من �لأندية و�لهيئات 

�لريا�سية و�ل�سبابية �لتي لها ن�ساط في لعبة ما بق�سد تنظيم هذ� �لن�ساط وتن�سيقه بينها، و�لعمل 

على ن�سر �للعبة ورفع م�ستو�ها �لفني و�لتحاد هو �لم�سئول فنيًّا عن �سئون هذه �للعبة ورفع م�ستو�ها 

تعددت  وقد  للعبة«.  �لدولي  يقررها �لتحاد  �لتي  �لقو�عد  �إليها في حدود  �لم�سار  �لهيئات  في جميع 

�للعبة  لقو�عد  �لريا�سي  يرتكبها  �لتي  �لج�سيمة  �لمخالفة  كانت  �إذ�  ما  ب�ساأن  �لفقهية  �لتجاهات 

وت�سببت في �إلحاق �سرر بالغير تعد من قبيل �لخطاأ �لموؤدي للم�سئولية �لعقدية �أم من قبيل �لخطاأ 

�لموؤدي للم�سئولية �لتق�سيرية. فيرى �تجاه فقهي �أنها من قبيل �لخطاأ �لموؤدي للم�سئولية �لتق�سيرية، 

http://www.efa.com. 1  انظر نص اللائحة منشورة علي موقع الاتحاد المصري لكرة القدم علي شبكة المعلومات الدولية، علي رابط
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بينما يرى �تجاه �آخر �أن في بع�س �لحالت تكون م�سئولية عقدية وفي حالت �أخرى تكون م�سئولية 

تق�سيرية �آخذين في �لعتبار �لتفرقة بين �لريا�سيات �لفردية و�لجماعية.

وتنق�ضم قواعد اللعبة الريا�سية اإلى نوعين وهما:

 القواعد الفنية للعبة الريا�ضية:

 وهي تلك �لقو�عد �لتي تنظم كيفية ممار�سة �للعبة، قو�عد �حت�ساب �لنقاط، زمن �لمبار�ة، تكوين 

�للعبة وغير ذلك من  �لذي تمار�س فيه  �لمكان  �لمبار�ة مو��سفات  بد�ية  �لفرق، و�سع كل لعب في 

�لأمور �لفنية �لتي تحكم �للعبة �لريا�سية بح�سب طبيعتها، جز�ء مخالفة تلك �لقو�عد في �لغالب 

يكون جز�ء ريا�سي تقرره �للئحة و�جبة �لنفاذ على �للعبة بح�سب طبيعة �لمناف�سة محلية �أم دولية. 

قواعد تنظيم �ضلوك اللاعبين: 

وهي تلك �لقو�عد ذ�ت �لطابع �لوقائي �لتي يتم و�سعها ل�سمان �ل�سلمة �أثناء ممار�سة �لريا�سة، 

حركات  ومنع  وتقييد  تنظيم  �ساأنها  من  و�لتي  بها  �للتز�م  يتوجب  �لتي  �لو�جبات  تت�سمن  فهي 

�أثناء  مبرر  غير  عنف  حدوث  تجنب  ي�سمن  بما  �لريا�سة  ممار�ستهم  �أثناء  �للعبين  وممار�سات 

1
�للعب وخف�س �لمخاطر �لمتوقعة وعدم وقوع �سرر ج�سيم جر�ء ممار�سة �لن�ساط �لريا�سي.

ويت�سمن مفهوم �للعب �لنظيف �لكثير من �لقيم و�لمبادئ �لمتد�خلة وعلى ر�أ�سها �لعدل �لحتر�م، 

و�للتز�م، و�ل�سلوك �لر�قي في حالة �لفوز �أو �لهزيمة، فاللعب يت�سمن كل �لقيم �ل�سابقة بالإ�سافة 

��ستغلل  �لإ�سابة، وعدم  �لم�سروع، وم�ساعدة �لخ�سم في حالة  و�لتناف�س  �إيذ�ء �لخ�سم  �إلى عدم 

  وتجدر �لإ�سارة �إلى �أن �حتر�م 
2
�إ�سابة �لخ�سم، وعدم ��ستخد�م و�سائل غير م�سروعة لتحقيق �لفوز

قو�عد �للعب باعتبارها �لتز�ما عاما و�سروريا في �لن�ساط �لريا�سي، لكنه غير كاف لتجنب �لحادث، 

ولكنه يعزز بفكرة �لحيطة و�لعناية ذ�ت �لطبيعة �لخا�سة بالن�سبة لبع�س �لريا�سيات لما تتطلبه من 

�سروط خا�سة بها، وكل هذ� ذ�ت طبيعة وقائية من �ساأن �للتز�م به تقليل �لإ�سابات �لريا�سية ولي�س 

.
3
منعها تماما

1  خالد عبد الرحمن الحريرات، وآخرين اتجاه القضاء الأنجلوسكسوني في تحديد نطاق تبرير العنف في الألعاب الرياضية، دراسة 

تحليلية وتأصيلية، مرجع سابق، ص 65.

2  وليد محمد شاهين دور الإعلام الرياضي الفلسطيني في إشاعة روح اللعب النظيف لدى الرياضيين، عمادة البحث العلمي بالجامعة 

الأردنية، مجلد 44 ملحق، 2017، ص 39

3  معزيز عبد الكريم الحماية القانونية للمخاطر الرياضية مجلة التحدي، جامعة العربي بن مهيدي،الجزائر، العدد 4، 2011، ص 113
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ثانياً: خطاأ �لريا�سي �لمفتر�س:

 تنعقد �لم�سئولية على �لريا�سي على �أ�سا�س �لخطاأ �لمفتر�س. و�لم�سئولية على �أ�سا�س �لخطاأ �لمفتر�س 

تقوم في حالتين، �أولهما �لم�سئولية عن عمل �لغير وتكون في �سورتين، م�سئولية �لمتولي �لرقابة وم�سئولية 

�لقانون �لمدني  175 من  و  173 و174  �لمو�د  �لم�سرع �لم�سري في  و�لتي نظمها  �لتابع  �لمتبوع عن عمل 

�لم�سري، و�لحالة �لثانية هي حالة �لم�سئولية عن �لأ�سياء و�لتي تكون في �سور �لم�سئولية عن حر��سة 

�لقانون  175 من  و   174 و   173 �أو �لأ�سياء و�لتي نظمها �لم�سرع �لم�سري في �لمو�د  �لبناء  �أو  �لحيو�ن 

.
1
�لمدني �لم�سري

لذ� نجد �أن �لت�سريعات في �أغلب �لدول تهتم بتنظيم �لن�ساط �لريا�سي نظرً� لأهميته �لجتماعية 

لدى �أفر�د �لمجتمع �سو�ء كان ذلك بممار�سته �أو متابعته عبر قنو�ت �لبث �لمختلفة. ولم يغفل �لنظام 

�لقانوني �لم�سري و�لإمار�تي و�لقطري و�لمغربي و�لجز�ئري عن �أهمية ممار�سة �لن�ساط �لريا�سي 

على �سعيد �لت�سريع، فقد �أ�سدرت بع�س �لدول �لعربية و�لأجنبية ت�سريعات جنائية خا�سة بتنظيم 

بع�س �لألعاب �لريا�سية، وتجريم �لأفعال �لتي تمثل جر�ئم وفقاً لهذ� �لتنظيم، وعلى �سبيل �لمثال 

�لت�سريعات �ل�سادرة من بع�س دول �لخليج �لعربي ب�ساأن تنظيم �سباق �لهجن، ففي دولة �لإمار�ت 

2005م ب�ساأن تنظيم �لم�ساركة في �سباقات  15 ل�سنة  �لعربية �لمتحدة، �سدر �لقانون �لتحادي رقم 

. وقد 
2
�لهجن، ون�س في مادته �لأولى حظر م�ساركة �لأطفال �أقل من 18 عام في »�سباقات �لهجن«

ؽ173-  1

1- كل من يجب عليه قانونا أو اتفاقا رقابة شخص في حاجة إلى الرقابة بسبب قصره أو بسبب حالته العقلية أو الجسمية يكون ملزما بتعويض 

الضرر الذي يحدثه ذلك الشخص للغير بعمله غير المشروع. ويترتب هذا الالتزام ولو كان من وقع منه العمل الضار غير مميز. 2- ويعتبر القاصر 

في حاجة إلى الرقابة إذا لم يبلغ خمس عشر سنة، أو بلغها وكان في كنف القائم على تربيته. وتنتقل الرقابة على القاصر إلى معمله في المدرسة 

أو المشرف على الحرفة مادام القاصر تحت إشراف المعلم أو المشرف وتنتقل الرقابة على الزوجة القاصر إلى زوجها أو إلى من يتولى الرقابة على 

الزوج. 3- ويستطيع المكلف بالرقابة أن تخلص من المسئولية إذا أثبت أنه قام بواجب الرقابة، أو أثبت أن الضرر كان لابد واقعا ولو قام بهذا 

الواجب بما ينبغي من العناية. مادة 174 1 - يكون المتبوع مسئولا عن الضرر الذي يحدثه تابعه بعمله غير المشروع، متى كان واقعا منه في حال 

تأدية وظيفته أو بسببها. وتقوم رابطة التبعية، ولو لم يكن المتبوع حرا في اختيار تابعة، متى كانت له عليه سلطة فعلية في رقابته وفي توجيهه. 

مادة -175 للمسؤول عن عمل الغير حق الرجوع عليه في الحدود التي يكون فيها الغير مسئولا عن تعويض الضرر. المسئولية الناشئة عن الأشياء: 

مادة 176 - حارس الحيوان، ولو لم يكن مالكا له، مسؤول عما يحدثه الحيوان من ضرر، ولو ضل الحيوان أو تسرب، ما لم يثبت الحارس أن وقوع 

الحادث كان بسبب، أجنبي لا يد له فيه. - مادة 177 1 - حارس البناء، ولو لم يكن مالكا له، مسئول عما يحدثه انهدام البناء من ضرر، ولو كان 

انهداما جزئيا، ما لم يثبت أن الحادث لا يرجع سببه إلى إهمال في الصيانة أو قدم في البناء أو عيب فيه. 2 - ويجوز لمن كان مهددا بضرر يصيبه 

من البناء أن يطالب المالك باتخاذ ما يلزم من التدابير الضرورية لدرء الخطر، فان لم يقم المالك بذلك جاز الحصول على إذن من المحكمة في اتخاذ 

هذه التدابير على حسابه. مادة 178 كل من تولي حراسة أشياء تتطلب حراستها عناية خاصة أو حراسة آلات ميكانيكية يكون مسئولا عما تحدثه 

هذه الأشياء من ضرر، ما لم يثبت أن وقع الضرر كان بسبب أجنبي لا يد له فيه هذا مع عدم الإخلال بما يرد في ذلك من أحكام خاصة.

2  نشر بالجريدة الرسمية لدولة الإمارات العربية المتحدة، س 35، العدد 425، 20 محرم 1425ه الموافق 28 فبراير 2005م، ص 15 

وما بعدها.
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. ويت�سمن 
1
خ�سع هذ� �لقانون للتعديل، وذلك بموجب �لمر�سوم بقانون �تحادي رقم 4 ل�سنة 2008م

قانون تنظيم �لم�ساركة في �سباقات �لهجن عددًً� من �لمو�د تنظم �لأحكام �لخا�سة باإقامة وتنظيم 

باللجان  �لخا�سة  �لأحكام  على  �لقانون  ن�س  كما  �للزمة،  �لت�ساريح  على  و�لح�سول  �ل�سباقات 

ل  بالحب�س مدة  يعاقب  �أن  �أحكامه. حيث ن�س على  �لمقررة لمخالفة  و�لعقوبات  لل�سباقات  �لمنظمة 

و�سائل  ي�ستخدم  �ألف درهم كل من  وبغر�مة مقد�رها )50.000( خم�سون  �سهور  تزيد على ثلثة 

�ل�سعق �لكهربائي �أو �أية و�سيلة �أخرى تحددها �للئحة �لتنفيذية لهذ� �لقانون، وذلك لحث �لهجن 

�لم�ساركة في �ل�سباق على بذل جهد �أكبر في هذ� �ل�ساأن. وتحكم �لمحكمة في حالة �لإد�نة بم�سادرة 

�لهجن �لم�ساركة في �ل�سباق، كما تاأمر باإبعاد �لمحكوم عليه غير �لمو�طن. كما يعاقب بذ�ت �لعقوبة 

�لمن�سو�س عليها في هذه �لمادة كل من �سارك �لجاني في �رتكاب �لجريمة �أو �ساعده �أو حر�سه على 

�رتكابها �أو ت�ستر عليه. وت�ساعف �لعقوبة في حالة �لعود. 

كما �سدر �لقانون رقم 22 ل�سنة 2005 في دولة قطر، و�لذي ن�س في �لمادة �لثانية منه على �أن يحظر 

جلب وت�سغيل وتدريب و�إ�سر�ك �لأطفال في �سباق �لهجن. وطبقاً للمادة �لر�بعة من هذ� �لقانون، يقرر 

�لم�سرع عقوبة �لحب�س مدة ل تقل عن ثلث �سنو�ت ول تجاوز ع�سر �سنو�ت وبالغر�مة �لي ل تقل عن 

خم�سين �ألف ريال ول تزيد على مائي �ألف ريال كل من يخالف حظر جلب وت�سغيل وتدريب و�إ�سر�ك 

.
2
�لأطفال في �سباق �لهجن

، وفي �لثلثين من �أغ�سط�س 2017م، ب�ساأن 
3
كما �سدر �لقانون رقم 12ل�سنة 2017 في �لمملكة �لمغربية

�إلى  باأنه »يهدف  مكافحة تعاطي �لمن�سطات في مجال �لريا�سة، ون�ست �لمادة �لأولى من �لقانون  

�لوقاية من تعاطي �لمن�سطات في مجال �لريا�سة ومكافحته و�لحفاظ على �سحة �لريا�سيين وحظر 

كما ن�ست �لمادة �لتا�سعة باأنه:  �لممار�سات �لي تخل باحتر�م �أخلقيات �لريا�سة وقيمها �لمعنوية”، 

“يحظر على �أي ريا�سي في �إطار �لمناف�سات و�لتظاهر�ت �لريا�سية �أو خارجها �لتي تنظمها جميع 
�لجامعات �أو ترخ�س لها خرق قو�عد مكافحة �لمن�سطات. وي�سكل خرقاً لقو�عد مكافحة �لمن�سطات 

وجود عقار محظور �أو عنا�سره �لأيظيـة �أو �آثار د�لة عليه في عينة يقدمها �لريا�سي؛ �أو ��ستعمال �أو 

محاولة ��ستعمال عقار محظور �أو و�سيلة محظورة من قبل ريا�سي؛ �أو �لتمل�س من عملية �أخذ عينة 

دون عذر مقبول بعد تلقي �إخطار بذلك �أو رف�س �أخذ عينة �أو عدم �لخ�سوع لأخذ عينة؛ �أو �إخلل 

و�لتق�سي.  للمر�قبة  �لدولي  �لمعيار  في  محددة  هي  كما  تو�جده  بمكان  �لمتعلقة  بالتز�ماته  ريا�سي 

ويتعلق �لأمر باجتماع ثلث عمليات مر�قبة غير تامة �أو �لتق�سير في و�جب �إر�سال �لمعلومات �لمتعلقة 

بمكان تو�جده �أو هما معا لمدة �ثي ع�سر �سهر�؛ �أو لجوء ريا�سي في �إطار ن�ساطه �لريا�سي ب�سفة 

1   نشر بالجريدة الرسمية لدولة الإمارات العربية المتحدة، السنة 38، العدد 485، ص 18 وما بعدها.

2  نشر بالجريدة الرسمية، العدد الثامن، بتاريخ 25 يوليو 2005م، وبدأ العمل بالقانون بمجرد النشر في الجريدة الرسمية.

3  نشر بالجريدة الرسمية في 30 أغسطس 2017.
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مبا�سرة �أو غير مبا�سرة، �سو�ء بعو�س �أو بدون عو�س �إلى خدمات �أو م�سورة �سخ�س �سبق �أن �سدرت 

في حقه عقوبة تاأديبية �أو جنائية �أ�سبحت نهائية من �أجل خرق �إحدى قو�عد مكافحة �لمن�سطات، عن 

�لهيئات �لمغربية �لمخت�سة �أو �لتابعة لإحدى �لدول �لأع�ساء في �لتفاقية �لدولية لمكافحة �لمن�سطات 

في مجال �لريا�سة �أو �لهيئات �لريا�سية �لدولية �لموقعة على �لمدونة �لعالمية لمكافحة �لمن�سطات، وذلك 

�ل�سخ�س  بالت�ستر على  �آخر يقوم  �لعقوبة؛ �سخ�س  �إ�سد�ر تلك  خلل مدة �ست �سنو�ت من تاريخ 

�ل�سالف �لذكر �أعله �أو �لو�ساطة لفائدته. 

وهناك بع�س �لدول �لعربية قامت بو�سع ت�سريعات وقو�نين منظمة للألعاب �لريا�سية، على �سبيل �لمثال 

جمهورية م�سر �لعربية، فقد �أ�سدرت �لقانون رقم 71 ل�سنة 2017 �لخا�س باإ�سد�ر قانون �لريا�سة، 

فقد ن�ست �لمادة 33 على �أن:  »يحظر على �لريا�سيين تعاطي �لمو�د �لمن�سطة، ول يجوز مخالفة قو�عد 

�لوكالة �لدولية لمكافحة �لمن�سطات في مجال �لريا�سة، كما يحظر على �لمدربين و�لأطباء �لمعتمدين 

�إعطاء �لمو�د �لمن�سطة للريا�سيين ومطالبتهم وتحري�سهم  �لريا�سة  �لعاملين في مجال  وغيرهم من 

كما ن�ست  على تعاطيها وتطبيق و�سائل محظورة وفقاً لقو�عد �لمنظمة �لدولية لمكافحة �لمن�سطات”.  

�لمادة 84 على �أنه مع عدم �لإخلل باأي عقوبة �أ�سد من�سو�س عليها في قانون �لعقوبات �أو �أي قانون 

�آخر، يعاقب على �لجر�ئم �لمن�سو�س عليها في �لمو�د �لتالية بالعقوبات �لمقررة فيها، فيما ن�ست �لمادة 

85 من قانون �لريا�سة رقم 71 ل�سنة 2017 على �أن: »يعاقب بالحب�س مدة ل تقل عن �سنة وبغر�مة ل 
تقل عن 1000جنيه ول تزيد على 3 �آلف جنيه �أو باإحدى هاتين �لعقوبتين كل من �سب �أو قذف �أو �أهان 

بالقول �أو �ل�سياح �أو �لإ�سارة �سخ�سا طبيعيا �أو �عتباريا �أو ح�س على �لكر�هية �أو �لتمييز �لعن�سري 

باأى و�سيلة من و�سائل �لجهر و�لعلنية فى �أثناء �أو بمنا�سبة �لن�ساط �لريا�سي، وت�ساعف �لعقوبة �إذ� 

وقعت �لأفعال �ل�سابقة على �إحدى �لجهات �أو �لهيئات �لم�ساركة فى تاأمين �لن�ساط �لريا�سي �أو �أحد 

�لعاملين به.

ون�ست �لمادة 89 من قانون �لريا�سة �لم�سري على �أن: »يعاقب بالحب�س مدة ل تقل عن �سنة وبغر�مة 

�أو باإحدى هاتين �لعقوبتين كل من ��ستخدم  100 �ألف جنيه  50 �ألف جنيه ول تزيد عن  ل تقل على 

�لقوة، �أو �لعنف، �أو �لتهديد، �أو �لترويع �سد لعب �أو حكم �أو �أحد �أع�ساء �لأجهزة �لفنية �أو �لإد�رية 

للفرق �لريا�سية �أو �أحد �أع�ساء مجال�س �إد�رة �لهيئات �لريا�سية لحمة على �لمتناع عن �لم�ساركة فى 

�لن�ساط �لريا�سي �أو بغر�س �لتاأثر على نتيجته ل�سالح طرف دون �آخر”. 

كما ن�ست �لمادة 91 من قانون �لريا�سة �لم�سري على �أن: »يعاقب بالحب�س وبغر�مة ل تقل 50 �ألف 

�إن�ساء �أو نظم رو�بط ريا�سة بالمخالفة للنظم �لأ�سا�سية  200 �ألف جنيه كل من  جنيه ول تزيد على 

للهيئات �لريا�سية وفقا لأحكام هذ� �لقانون”. كما ن�ست �لمادة 92 على �أن: يعاقب بالحب�س وبغر�مة 
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ل تقل عن 10 �آلف جنيه ول تزيد عن 100 �ألف جنيه �أو باإحدى هاتين �لعقوبتين كل من حر�س باأي 

طريقة على �إحد�ث �سغب بين �لجماهير �أو �لعتد�ء على �لمن�ساآت �أو �لمنقولت �أو تعطيل ن�ساط ريا�سي 

باأية طريقة ولو لم تحقق �لنتيجة �لإجر�مية بناء على هذ� �لتحري�س.

ب�ساأن   2023 ل�سنة   4 رقم  �لتحادي  �لقانون  بو�سع  �لمتحدة،  �لعربية  �لإمار�ت  دولة  قامت  كما   

�لريا�سة )قانون �لريا�سة( وقد ت�سمن مو�د� وبنود� �ساملة ت�سهم في تحقيق �لتطور �لمن�سود بكافة 

جو�نب �لعمل �لريا�سي، و�لبنية �لتحتية �لريا�سية في دولة �لإمار�ت. ويعمل هذ� �لقانون على توحيد 

زيادة  على  ي�سجع  كما  و�لمحلي،  �لتحادي  �لم�ستويين  على  �لريا�سي  �لقطاع  تطوير  �أهد�ف  ومو�ءمة 

متاحة  ريا�سية  �أن�سطة  تقديم  على  �لمخت�سة  �لجهات  قدرة  ويعزز  �لمجتمع،  في  �لريا�سية  �لم�ساركة 

�لريا�سة  ممار�سي  لت�سمل،  �أ�سا�سية  ريا�سية  �سر�ئح  �لريا�سة 3  وي�ستهدف قانون  للجميع.  �لو�سول 

و�لريا�سية، بهدف  �لبدنية  �لأن�سطة  �لمجتمع على ممار�سة  �لقانون كافة فئات  وي�سجع  �لمجتمعية - 

�لو�سول �إلى ن�سبة ممار�سة �لريا�سة في �لمجتمع �إلى 71 في �لمئة، �ن�سجاما مع �ل�ستر�تيجية �لوطنية 

للريا�سة 2031، ممار�سي �لريا�سة �لتناف�سية  - يهدف �لقانون �إلى دعم �لجهات �لريا�سة في تحقيق 

�أ�سحاب  �لمو�هب،  و�كت�ساف  �لريا�سية،  �لمناف�سة  تعزيز  وعالمياً، من خلل  �لريا�سي محلياً  �لتفوق 

�لهمم - حيث يدعم �لقانون ممار�ستهم للأن�سطة �لبدنية و�لريا�سية في �لقطاعين �لمدر�سي و�لمهني 

.
1
وفي �لأندية �لريا�سية وتكوين منتخبات وطنية

�لن�ساط  ممار�سة  تنظيم  على  تعمل  �لتي  �لت�سريعات  من  �لعديد  و�سع  �إلى  قطر  دولة  �أي�ساً  و�سعت 

�لأميري  و�لقر�ر  �لريا�سية،  �لأندية  ب�ساأن   2016 ل�سنة   1 رقم  �لقانون  ومنها  �سوره،  بكل  �لريا�سي 

رقم 16 ل�سنة 2014 ب�ساأن تعيين �خت�سا�سات �لوز�ر�ت، و�لقر�ر �لأميري رقم 7 ل�سنة 2016 �لمتعلق 

�ليوم  ب�ساأن   2011 ل�سنة   80 رقم  �لأميري  و�لقر�ر  و�لريا�سية،  �لثقافة  لوز�رة  �لتنظيمي  بالهيكل 

�لريا�سي، وكذلك �لمر�سوم رقم 37 ل�سنة 2002 ب�ساأن �عتماد �لنظام �لأ�سا�سي للجنة �لأولمبية �لأهلية 

�لقطرية. ويلحظ �أن �لقانون �لريا�سي بدولة قطر غير مدرجة في مدونة ت�سريعية و�حدة، ولكنها 

و�لمو�ثيق �سبه  و�للو�ئح  �لمدونات  �لت�سريعية �لمختلفة، هذ� ف�سلً على  �لمدونات  متفرقة في عدد من 

�لت�سريعية، و�لمتمثلة في �لميثاق �لأولمبي، ومو�ثيق ولو�ئح �لتحاد�ت �لدولية و�لقارية و�لوطنية. وفيما 

يتعلق بالم�سوؤولية �لجنائية في �لقانون �لريا�سي فاإنها ل تقوم �إل في حالة �رتكاب �ل�سخ�س مخالفات 

قانونية ورد �لن�س عليها في �لت�سريعات �لريا�سية.

و�أ�سدرت �أي�ساً �لجمهورية �لجز�ئرية، بع�س �لت�سريعات �لمنظمة للأن�سطة �لريا�سية و�لتي ورد بها 

2013م  ل�سنة   13/05 رقم  �لقانون  �سدر  �لمثال،  �سبيل  فعلى  �لريا�سية،  بع�س �لجر�ئم  على  �لن�س 

1  أنظر قانون الرياضة لدولة الإمارات العربية المتحدة، قانون اتحادي رقم 4 لسنة 2023، نشر بالجريدة الرسمية بالعدد 257 بتاريخ 

31 مايو 2023، وتم العمل به باليوم التالي لنشره.
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ب�ساأن تنظيم �لأن�سطة �لبدنية و�لريا�سية وتطويرها، مت�سمناً تجريم �لعديد من �ل�سلوكيات �ل�سارة 

و�لعنف  �لجماهيري  و�ل�سغب  �لريا�سية  و�لر�سوة  �لريا�سية  �لعن�سرية  مثل  �لريا�سية،  بالأن�سطة 

�لريا�سي وتنظيم �أن�سطة ريا�سية بدون ترخي�س و�إهانة ن�سيد �أو علم دولة �أجنبية �أثناء �أو بمنا�سبة 

مبار�ة ريا�سية. كما �أقر �لقانون باأهمية �لمن�ساآت �لريا�سية في تنظيم �لتظاهر�ت �لريا�سية، كما �أكد 

على حمايتها ووقايتها في �لباب �لحادي ع�سر من نف�س �لقانون، من خلل م�سمون �لمو�د 199:210، 

بالإ�سافة �إلى تناول لمختلف �لجر�ئم �لمتعلقة بالريا�سة من خلل م�سمون �لمو�د 210: 253، وهو ما 

عبر عنه باأعمال �لعنف �لم�ساحبة للن�ساط �لريا�سي، وذلك في �لمو�د 199�ألى 201 �إ�سافة �إلى �لمو�د 

.
1
�لخا�سة بالجر�ئم �لتي تقع في �لمن�سئات �لريا�سية و�لعقوبات �لمقرر لها

حيث  قطر  به  قامت  ما  وهو  محددة،  ريا�سية  بفعالية  خا�س  قانون  باإ�سد�ر  �لدول  بع�س  وقامت 

�أ�سدرت �لقانون رقم 27 ل�سنة 2004 ب�ساأن حماية علمات و�سعار�ت وم�سنفات و�لحقوق �لمجاورة 

�لقانون على بع�س مو�د  2006م. وقد ت�سمن  – �لدوحة  �لأ�سيوية �لخام�سة ع�سرة  �لألعاب  لدورة 

وفقاً  �لم�سجلة  �لدورة  و�سعار�ت  لعلمات  �لجنائية  نوعاً من �لحماية  م�ستحدثاً  و�لعقاب،  �لتجريم 

.
2
لأحكام هذ� �لقانون

الف�ضل الثالث

الريا�ضة وتعزيز حقوق الإن�ضان

تمهيد

توؤدي �لريا�سة دورً� مهماً في تعزيز حقوق �لإن�سان وتمثل جزءً� متز�يدً� من �لن�ساط �لب�سري. حيث 

�أق�سى  بلوغ  بهدف  �لذ�ت  تحقيق  في  ورغبة  �لإن�سانية  �لقدر�ت  حدود  لتجاوز  قوية  �إر�دة  عن  تعبر 

كما  �لنظيف.  �للعب  منها  �أمور  بو��سطة  �لن�سجام  وتحقيق  �لتو��سل  لتعلم  طريقة  وكذ�  �لإمكانات 

�أن �لريا�سة تعد ن�ساط ثقافي متعدد �لأبعاد فهي ن�ساط بدني جماعي وترفيهي يثري �لحياة عموماً. 

وتحكم حقوق �لإن�سان �لريا�سة كاأي ن�ساط ب�سري �آخر. فتنطبق �ل�سكوك �لرئي�سية لحقوق �لإن�سان 

عليها  تنطوي  �لتي  �لقيم  وتوفر  �لب�سري،  �لن�ساط  ميادين  �سائر  على  تنطبق  كما  �لريا�سة  على 

�لريا�سة، مثل �لنز�هة و�لعمل �لجماعي و�لمتياز و�لحتر�م و�لت�سامح و�للعب �لنظيف و�ل�سد�قة، 

وتثقيف  �لإن�سان  �أهمية حقوق  لتعزيز  �أ�سا�سياً  �أي�ساًعن�سر�  �لريا�سة  �لقيم. كما تمثل  وغيرها من 

1  نشر القانون الجزائري رقم 13 – 5 لسنة 2013، بالجريدة الرسمية بالعدد29، السنة الخمسون، في 22 رمضان 1434هـ،31 يوليو 

2013م،  
2  نشر بالجريدة الرسمية العدد 12 في 29  أغسطس سنة 	00	م، وبدأ العمل به اعتبارًاً من تاريخ النشر.
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�لنا�س وتوعيتهم بها. وفي ظل �أهمية �لممار�سات �لريا�سية �لعالمية، �سدرت �لقو�نين �لوطنية و�لدولية 

لتنظيم ممار�سة �لألعاب �لريا�سية في �سكلها �لمعا�سر، و�أن�سئت �لتحاد�ت �لريا�سية �لعالمية �لمختلفة 

�لتي تنظم جميع �أنو�ع �لريا�سة، بجانب �للجنة �لأوليمبية �لدولية. �إ�سافة �إلى تبني �لأمم �لمتحدة 

�لعديد من �لقر�ر�ت و�لمو�ثيق �لدولية و�لتي توؤكد في مجملها �أن �لريا�سة حقاً من حقوق �لإن�سان، 

 .
1
وو�سيلة من و�سائل تحقيق �ل�سلم بين �ل�سعوب

و�نطلقاً من �لريا�سة لها دور هام في �لمجتمع، و�أ�سبحت من �لحقوق �لهامة �أي�ساً و�لموؤثرة، لتحقيق 

خا�س،  ب�سكل  و�لدولية  عام  ب�سكل  �لريا�سية  فالأحد�ث  و�لعن�سرية،  �لعنف  ونبذ  و�لتنمية  �ل�سلم 

�ل�سلم  لت�سجيع  �سريحة  وظيفة  للريا�سة  تكون  �أن  وينبغي  �لإن�سان،  لحقوق  مهمة  �أدو�ت  �أ�سبحت 

و�لعقائد.  و�لأيدولوجيات  �لأ�سول  �لنا�س من مختلف  �لمتبادل بين  بروح �لحتر�م  �لدولي  و�لتفاهم 

وعلى �لرغم من �أن �لمو�ثيق �لدولية و�إعلنات حقوق �لإن�سان لم تحتوي على �إ�سارة محددة للريا�سة. 

حقوق  من  حق  �لريا�سة  »ممار�سة  �أن  على  �لدولي  �لميثاق  في  �لدولية  �لأولمبية  �للجنة  ن�ست  ولكن 

  .
2
�لإن�سان. ويجب �أن تتاح لكل فرد �إمكانية ممار�سة �لريا�سة دون تمييز من �أي نوع وبروح �لأولمبية«

وي�ستلزم �لأمر، �إلقاء �ل�سوء في هذ� �لف�سل من �لدر��سة ب�سكل �أكثر تف�سيلً عن �أهم و�سائل تعزيز 

حقوق �لإن�سان في �لريا�سة وذلك على �لنحو �لتالي: 

المبحث الأول

الريا�ضة حق من حقوق الإن�ضان

حق �لإن�سان في �لريا�سة �أكدت عليه معظم �لوثائق �لدولية �ل�سادرة ب�ساأن حقوق �لإن�سان وحرياته 

�لأ�سا�سية حيث ين�س �لإعلن �لعالمي لحقوق �لإن�سان لعام 1948 علي: »حق كل �سخ�س في �لر�حة وفي 

 . وهو ما يعني �أن كل �إن�سان من حقه �ل�ستمتاع باأوقات �لفر�غ باأية طريقة منا�سبة، 
3
�أوقات �لفر�غ«

ومن بينها ممار�سة �لألعاب �لريا�سية. وفى هذ� �لن�س �إ�سارة �سمنية علي حق �لإن�سان في �لريا�سة.  

بيد �أن �لعتر�ف �ل�سريح باأن ممار�سة �لريا�سة حق �أ�سا�سي للجميع، جاء في �لميثاق �لدولي للتربية 

التعليم،   لتعزيز  البدنية  للرياضة والتربية  دولياً  الثامنة والخمسين، عام 5002 عاماً  الدورة  المتحدة، في  العامة للأمم  الجمعية  1  أعلنت 

والصحة، والتنمية، والسلام. وفي 32 آب/أغسطس 3102، قررت في دورتها السابعة والستين، إعلان يوم 6 نيسان/أبريل يوما دوليا للرياضة 

من أجل التنمية والسلام. كما أنشأت الأمم المتحدة العديد من المؤسسات والمنتديات بما في ذلك المنتدى الدولي للرياضة والسلام 

والتنمية، بالتعاون مع مكتب الأمم المتحدة المعني بالرياضة والتنمية والسلام شراكات مع اللجنة الأوليمبية الدولية. 
        ومن جانب آخر، ينص الميثاق الأوليمبي على أن مهمة اللجنة الأوليمبية الدولية ودورها يتمثلان في تسخير الرياضة لخدمة البشرية والعمل على إرساء مجتمع 

//:sptth سلمي وتشجيع أساليب حياة صحية بالربط بين الرياضة والثقافة والتعليم والحفاظ على كرامة الإنسان دون أي تمييز. ولمزيد من التفاصيل أنظر

dnuorgkcab/yad-trops/ra/gro.nu.www

2  Look at « Culture and Sport», Human Rights Themes, CONCIL Of EUROPE, https://www.coe.int/ar/web/

compass/culture-and-sport. 

3  انظر المادة )24/1( من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان.
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�لبدنية و�لريا�سة �ل�سادر عن �ليون�سكو عام 1978، بالمادة �لأولى و�لتي تن�س على �أن: » لكل �إن�سان 

حقاً �أ�سا�سياً في ممار�سة �لتربية �لبدنية و�لريا�سية �للتين ل غني عنهما لتفتح �سخ�سيته وينبغي �أن 

يكون �لحق في تنمية �لقدر�ت �لبدنية و�لذهنية و�لمعنوية من خلل �لتربية �لبدنية و�لريا�سة مكفولً 

في �إطار �لنظام �لتعليمي وفي �لمجلت �لأخرى للحياة �لجتماعية. 

بالتعليم  يتعلق  فيما  �لفر�س  ت�ساوي  لتعزيز  كاأد�ة  �لريا�سة  ت�ستخدم  �أن  ينبغي  ذلك،  على  وعلوة 

و�ل�سحة و�لم�ساو�ة على �أ�سا�س �لجن�س و�لعرق، ولحماية �لبيئة وحقوق �لأ�سخا�س ذوي �لإعاقة، في 

 .
1
جملة �أمور �أخرى، لذ� يجب �ل�سعي ب�سورة جماعية �إلى �حتر�م حقوق �لإن�سان وقيم �لميثاق �لأوليمبي

ونظرً� لما تمثله �لريا�سة من �أهمية خا�سة لبع�س �لطو�ئف �لب�سرية، كالأطفال و�ل�سباب و�لمعوقين، 

فقد تم �لتاأكيد علي حق هوؤلء في ممار�سة �لريا�سة بموجب �لتفاقيات �لدولية �لتي �سدرت لتعالج 

تن�س  و�لتي   .1989 لعام  �لطفل«  »حقوق  �تفاقية  �لمثال  �سبيل  وعلى  ومف�سل،  كامل  ب�سكل  حقوقهم 

في �لمادة )1/31( على �أنه: » تعترف �لدول �لأطر�ف بحق �لطفل في �لر�حة ووقت �لفر�غ ومز�ولة 

.
2
�لألعاب و�أن�سطة �ل�ستجمام �لمنا�سبة ل�سنه

وفي نف�س �ل�سياق تن�س �تفاقية »حقوق �لأ�سخا�س ذوي �لإعاقة« لعام 2006، على �أن: » تتخذ �لدول 

و�لأن�سطة  �لعامة  �لريا�سية  �لأن�سطة  في  �لإعاقة  ذوي  �لأ�سخا�س  م�ساركة  لتعزيز  تد�بير  �لأطر�ف 

�لمعوقين  �لأطفال  �أمام  مت�ساوية  فر�س  تكفل  و�أن  �لإعاقة،  بذوي  �لخا�سة  و�لترفيهية  �لريا�سية 

 .
3
للم�ساركة في �لأن�سطة �لترفيهية و�لريا�سية

ويظهر جلياً هو �أن �لن�س على حق �لإن�سان في �لريا�سة ل يقت�سر على وقت �ل�سلم، بل تم �لن�س عليه 

ب�ساأن   1949 لعام  �لثالثة  �تفاقية جنيف  ومن ذلك  �لإن�ساني«،  �لدولي  »�لقانون  �تفاقيات  �أي�ساً في  

معاملة �أ�سري �لحرب، و�لتي تعترف �سر�حة بحق �أ�سري �لحرب في ممار�سة �لألعاب �لريا�سة، حيث 

و�لتعليمية،  �لذهنية،  �لأن�سطة  علي ممار�سة  �لأ�سرى  �لحاجزة  �لدولة  ت�سجع   ...  « �إنه:  علي  تن�س 

و�لترفيهية و�لريا�سية،  وتتخذ �لتد�بير �لكفيلة ب�سمان ممار�ستها بتوفير �لأماكن �لملئمة و�لأدو�ت 

�للزمة لهم وتوفر لأ�سري �لحرب فر�س �لقيام بالتمارين �لريا�سية، بما في ذلك �لألعاب و�لم�سابقات 

و�لخروج في �لهو�ء �لطلق، وتخ�س�س م�ساحات ف�ساء كافية لهذ� �لغر�س في جميع �لمع�سكر�ت، في 

، فاإن 
4
حالة �عتقال �أ�سخا�س مدنيين ل ينطبق عليهم و�سف �أ�سري �لحرب لكونهم من غير �لمقاتلين

1  انظر التقرير النهائي للجنة الاستشارية لمجلس حقوق الإنسان بشأن إمكانيات استخدام الرياضة والمثل الأعلى الأوليمبي للنهوض بحقوق 

الإنسان للجميع وتعزيز احترامها على الصعيد العالمي، الصادر من الجمعية العامة للأمم المتحدة في 71 أغسطس 5102، ص 72/4.

 .3991 nodnoL ,dlihc eht fo sthgir eht no snoitaN detinU ehT ,kcirteD norahS :2  انظر، في شرح الحقوق التي تضمنتها الاتفاقية

3  انظر المادة 30 من الاتفاقية.

4  انظر المادة 8	 من اتفاقية جنيف الثالثة 
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�تفاقية جنيف �لر�بعة لعام 1949 ب�ساأن حماية �لأ�سخا�س �لمدنيين في زمن �لحرب، توجب على �لدولة 

�لحاجزة: »تمكين �لمعتقلين من ممار�سة �لتمارين �لبدنية و�ل�ستر�ك في �لريا�سات و�لألعاب في �لهو�ء 

�لطلق، وتخ�س�س �أماكن ف�ساء كافية لهذ� �ل�ستعمال في جميع �لمعتقلت، وتخ�س�س �أماكن خا�سة 

بموجب  �لإن�سان  حقوق  من  كحق  �لريا�سة  في  بالحق  �لعتر�ف  تم  فقد  و�ل�سباب.  �لأطفال  لألعاب 

�لتز�م على عاتق  �لإن�ساني، ومن ثم ي�سبح هناك  ن�سو�س قانون حقوق �لإن�سان، و�لقانون �لدولي 

 .
1
�لدول �لإعمال لحتر�م هذ� �لحق

الحق في ال�ضحة والريا�ضة:

�لحقوق �لإن�سانية جميعها وحدة ل تتجز�أ ويدعم بع�سها �لبع�س �لآخر ومن هذ� �لمنطق فان �لريا�سة 

لها �أثر بالغ �لأهمية في تدعيم بع�س حقوق �لإن�سان �لأخرى، ومن �لجدير بالذكر �أن هدف ح�سول 

�لإن�سان علي �أعلي رعاية �سحية، هو من �أهم �لأهد�ف �لتي قامت لأجلها منظمة �ل�سحة �لعالمية، 

وتتميز �لريا�سة في كونها �أحد �لو�سائل �للزمة للحافظ علي �لحق في �ل�سحة، حيث �أثبتت �لدر��سات 

�لحديثة �أن ممار�سة �لريا�سة تعد عن�سرً� ل غني عنه في �لوقاية من �لأمر��س فتعمل على تنظيم 

�لدورة �لدموية، ومن ثم تقليل �لإ�سابة بالذبحات �ل�سدرية و�لجلطات �لدماغية، وتقليل م�ستويات 

.
2
�ل�سكر في �لدم، وتح�سين �لتنف�س، و�لحد من �لتوتر �لنف�سي و�لإرهاق

المبحث الثاني

القيم الريا�ضية وحقوق الإن�ضان

ت�سترك �لريا�سة مع مبادئ حقوق �لإن�سان في �لعديد من �لأهد�ف و�لقيم �لأ�سا�سية، حيث �أكد �لميثاق 

ن�سان بغية �إيجاد  ولمبي يهدف �إلى جعل �لريا�سة و�سيلة للتطور �لمتنا�سق للإ �لأولمبي على �أن  «�أن �لفكر �لأ

�لمعني  �لمتحدة  �لأمم  مكتب  ووفقاً  ن�سانية«.   �لإ �لكر�مة  على  بالحفاظ  ويعنى  ي�سوده  �ل�سـلم  مجتمع 

ب�سوؤون �لريا�سة من �أجل �لتنمية و�ل�سلم، فاإن �لأن�سطة �لريا�سية �لمنظمة  ب�سكل جيد و�لتي تظهر 

�أف�سل �لقيم �لريا�سية في �لن�سباط و�لحتر�م �لمتبادل و�لروح �لريا�سية و�لعمل  �لجماعي، يمكن كلها 

 .
3
�أن ت�سهم في دمج �لفئات �لمجتمعية وت�ساعد على توعية �لأفر�د بالقيم �للزمة لل�سلم �لجتماعي«

1  د. عبد الواحد الفار، الجرائم الدولية وسلطة العقاب عليها، دار النهضة العربية، الطبعة الثانية 007	، ص 5		.

 Howard C. Anwalt, Droit international de la santé, American Journal of International low :2  انظر الحق في الصحة

 .)A.J.I.L(, Vol.80, No.3, July 1986, pp.747-748

https://archives.un.org/ar/content/sport-devel- Available from :«3  أنظر موقع الأمم المتحدة «الرياضة من أجل السلام

 opment-and-peace
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فقد �أ�سبحت �لريا�سة نمطاً حياتياً �سحياً يذكر �لنا�س ب�سرورة ممار�سة �لريا�سة و�أهميتها لحياة 

في  تتمثل  �أعمق  معان  �إلى  �لفهم  هذ�  تعدت  ولكن  هو�ية،  مجرد  فقط  لي�ست  فالريا�سة  �لإن�سان، 

»�إنَّ  �لم�ستد�مة2030م،  �لتنمية  لتحقيق خطة  �لمحرك  �لدينامو  تعتبره  و�لذي  �لإن�سان  �ل�ستثمار في 

عملية �إدماج �لريا�سة في حياة �لإن�سان توؤمن له �ل�سحة �لبدنية و�لذهنية �لمتكاملة، �أنَّه ومن خلل 

تنعك�س  �لريا�سة  في  و�لمقيمون  �لمو�طنون  يق�سيها  �لتي  �لعطلة  هذه  فاإن  �لما�سية  �ل�سنو�ت  تجارب 

.
1
�يجاباً على �نتاجية �لعمل و�أ�سلوب �لتفكير في �أد�ء �لو�جبات �لوظيفية ب�سورة ملحوظة«

كما تُ�سكل �لريا�سة فر�سةً لمنح �لم�ساركين مجالً لت�سارك �لخبر�ت و�إلهامهم باأفكار جديدة. كما تمنح 

�لقو�عد �لمتو�فق عليها م�ساحةً �آمنةً للتفاعل، عبر �للقاء و�لتو��سل و�لتعارف وبناء �لعلقات، ب�سكل 

�لذهنية  تكوينها عبر  يتم  �لتي  �لنمطية  �ل�سور  بك�سر  ي�ساهم  �لذي  �لأمر  �ل�سر�عات.  محايد عن 

�آخر،  جانب  ومن  و�لثقة.  و�لت�سامح  �لتفاهم  على  و�لمبنية  �لمكت�سبة  �لخبر�ت  خلل  من  �لجماعية، 

تحتل �لريا�سة مكاناً بارزً� في �لمجتمع، �إذ ��سبحت من �لحقوق �لمهمة للمجتمع، لما لها من �أهمية في 

حياة �لأفر�د، فكان لبد من تنظيم �أحكامها وو�سع �لحدود �أو �ل�سروط �لمنظمة لها، وجزء من هذه 

�لقو�عد يتعلق بالجانب �لجنائي، وبذلك ظهر ما يعرف بالقانون �لجنائي �لريا�سي.

وتولي �لألعاب �لأوليمبية �أو كاأ�س �لعالم �لذي ينظمه �لتحاد �لدولي لكرة �لقدم، �هتماماً وطنياً ودولياً 

خا�ساً بالنظر �إلى دورها في تعزيز حقوق �لإن�سان. ويمكن �أن ي�ساهم �لبعد �لعالمي للمناف�سات �لكبيرة 

وتز�يد عدد متتبعيها في ت�سور �لريا�سة �لحديثة على �أنها مي�سر عالمي للأفكار و�لنهج �لإن�سانية �لعامة 

�لتي ت�ستهدف �لب�سرية قاطبة. ومن منظور حقوق �لإن�سان، �أعادت �لخلفات �لأخيرة ب�ساأن تحقيق 

�لفر�س �لجتماعية  ب�ساأن تكاليف  ت�ساوؤلت رئي�سية  �إثارة  �ل�سلة  �لفر�س و�لمخاطر ذ�ت  �لتو�زن بين 

ل�ست�سافة بطولت ريا�سية كبرى وم�سوؤوليات �لحكومات �لم�سيفة و�لهيئات �لدولية �لتي تنظم �لمجال 

.
2
�لريا�سي و�لتي تحدد �سروط تنظيم مثل هذه �لبطولت

و�نطلقاً من �أن �لريا�سة ينبغي �أن توؤدي دورً� هاماً في حماية �ل�سحة، وفي �لتربية �لأخلقية و�لثقافية 

و�لبدنية، وفي تعزيز �لتفاهم و�ل�سلم على �ل�سعيد �لدولي، وممار�سة �لحقوق طبقـاً للميثـاق �لدولـي 

، فـاإن ممار�سـة �لتربيـة �لبدنيـة و�لن�سـاط �لبدنـي و�لريا�سـة 
3
للتربيـة �لبدنيـة و�لن�سـاط �لبدنـي و�لريا�سـة

%48%9D%9B%8D%/6102/20/90/elcitra/moc.qrahs-la.m//:sptth ،2016 1  الرياضة حق أصيل من حقوق الإنسان، جريدة الشرق القطرية، 9 فبراير
-68%9D%8A%8D%-A8%9D

2  Institute for Human Rights and Business, “Striving for Excellence: Mega-Sporting Events and Human Rights“ )London, October 

2013(. Available from www.ihrb.org/pdf/2013-10-21_IHRB_Mega-Sporting-Events- Paper_Web.pdf.

 International Charter of Physical Education, Physical Activity 3  الميثاق الدولي للتربية البدنية والنشاط البدني والرياضي

and Sport هي وثيقة قائمة على الحقوق تم اعتمادها من قبل الدول الأعضاء في منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة اليونسكو، في 18 

نوفمبر 2015 خلال الدورة 38 للمؤتمر العام لليونسكو. وتعد هذه الوثيقة هي الخلف الشرعي للميثاق الدولي للتربية البدنية والرياضة، الذي تم 
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حـق �أ�سا�سـي لـكل �إن�سـان، �عتبـارً� لما تنطـوي عليـه مـن فو�ئـد عديـدة علـى �لفـرد وعلـى �لجماعة، علـى 

م�سـتوى نقـل �لقيـم وتوطيـد �أو��سـر �لتما�سـك �لجتماعي وتعزيـز �لتنميـة �لب�سـرية. كمــا ي�ســدد �لميثاق 

علــى �لم�سوؤولية �لملقاة علــى عاتــق �ل�ســلطات �لعموميــة في �لعمــل، ب�ســر�كة مــع جميـع �لفاعلـين �لمعنين، 

و�لبيئيـة، مـع  �لم�ستويات �لقت�سادية و�لجتماعية  ��سـتر�تيجية وطنيـة م�سـتد�مة علـى  روؤى  بلـورة  علـى 

�ل�سـلطات  �لميثاق  يحـث  ذلـك،  علـى  وعـلوة  �لأفر�د.  حقـوق  حمايـة  متطلبـات  �لعتبار  بعيـن  �لأخذ 

وبالجماعات،  بالأفر�د  �ل�سـارة  �لممار�سات  ومحاربـة  بتجنـب  �لكفيلـة  �لتد�بيـر  �تخـاذ  علـى  �لعموميـة 

كتعاطـي �لمن�سطات، و�لعن�سريـة، و�لتلعب، وكافـة �أ�سـكال �لتمييـز، و�لعنـف، وغيـر ذلـك.

ومن �أبرز �لقيم �لتي تغر�سها �لريا�سة في نظر �لأقليات و�لفئات �لتي تتعر�س للتهمي�س و�ل�سطهاد 

على �أ�سا�س تع�سب عرقي هو مبد�أ �لعد�لة و�لمتمثل بـ)�إمكانية �لتقييم �لمو�سوعي �لعادل للنتائج(، 

وهذ� ما يجد فيه هوؤلء �سالتهم، �إذ ل مكان للعد�لة �أو للتقييم �لمو�سوعي في �لبيئات �لتي ت�سودها 

�لمعايير  عد�لة  في  �لمبادرة  دور  �لريا�سة  لتاأخذ  و�لفئوية،  �لتع�سب  �أ�سا�س  على  و�لطبقية  �لتفرقة 

و�لنتائج، لتكون خطوة مهمة في خلق م�ساو�ة كاملة غير قائمة على �أي نوع من �لمفا�سلة على �أ�سا�س 

�لنوع �أو �لجن�س �أو �لعرق �أو �للون �أو �لدين وغيرها من معايير �لمفا�سلة �لمختلة.

كما �أن ممار�سة �لريا�سة لها دور كبير في زرع �لثقة بالنف�س و�لق�ساء على وقت �لفر�غ وتكوين عالقات 

دول  كافة  فيه  توحدت  �لذي  �لمجال  وهي  بالريا�سة،  �لثقافة  �رتبطت  ما  ود�ئما  �لآخرين  مع  جيدة 

بحد  تعتبر  �أن�سطتها  بكامل  �لريا�سة  �أن  كما  فيها.  �ل�سريف  و�لتناف�س  مار�ستها  و�سعوبها في  �لعالم 

ذ�تها ثقافة مح�سنة �سد �ل�سلوكيات �لمنافية لعاد�تنا ومجتمعنا ويمكن ��ستغلل �لمنا�سبات �لريا�سية 

خلل  من  وهذ�  �سالفا،  ة  �لمذكور  �لآفات  من  و�لوقاية  �لتوعية  في  �لدولية  وحتى  و�لإقليمية  �لمحلية 

وزيادة �لح�س�س  �لريا�سيين  بين  �ل�سريفة  �لريا�سية  و�لبطولت  �لمناف�سات  و�يجاد  �لجهود  تكاتف 

�لتدريبية و�لريا�سية في جميع �لمر�حل �لدر��سية و�لتعمق في مادة �لتربية �لبدنية لإبعاد �ل�سباب عن 

1
�لجر�ئم ب�ستى �أنو�عها.

ووفقاً لمكتب �لأمم �لمتحدة �لمعني ب�سوؤون �لريا�سة من �أجل �لتنمية و�ل�سلم، فاإن �لأن�سطة �لريا�سية 

و�لروح  �لمتبادل  و�لحتر�م  �لن�سباط  في  �لريا�سية  �لقيم  �أف�سل  تظهر  و�لتي  جيد  ب�سكل  �لمنظمة 

اعتماده في الأصل عام 1978خلال المؤتمر العشرين لليونسكو. كان الميثاق الأصلي الذي تم تعديله في عام 1991 أول وثيقة قائمة على الحقوق تنص 

على أن «ممارسة التربية البدنية والرياضة حق أساسي للجميع». استنادًا إلى الروح العالمية للميثاق الأصلي عام1978، وإدماج التطورات الهامة في مجال 
الرياضة على مدى السنوات الـ 37 الماضية، يسلط ميثاق الرياضة المنقح الضوء على الفوائد الصحية للنشاط البدني، وإدماج الأشخاص ذوي الإعاقة، وحماية الأطفال، 

   UNESDOC ودور الرياضة في التنمية والسلام، وكذلك ضرورة حماية سلامة الرياضة من تعاطي المنشطات، والعنف والتلاعب والفساد. انظر الموقع الرسمي لــ

 Available from:   https://unesdoc.unesco.org/ark:/	8			/pf0000			885_ara ،اليونسكو

1  قرماش وهيبة، دور الممارسة الرياضية في منع الجريمة لدى الشباب في المجتمع الجزائري، المرجع السابق ص31.
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�أن ت�سهم في دمج �لفئات �لمجتمعية �لمهم�سة، وت�ساعد على  �لريا�سية و�لعمل �لجماعي، يمكن كلها 

من  كان  ولذلك،  �لجتماعية.  �لتوتر�ت  من  و�لحد  �ل�سر�عات  لمنع  �للزمة  بالقيم  �لأفر�د  توعية 

�لطبيعي �عتبار �لأبطال �لريا�سيين رموزًً� للوطن، و�أن يتم منحهم �أرفع �لأو�سمة و�أعلها مرتبة.

يمكن �أن تعزز �لم�ساركة �لريا�سية حقوق �لإن�سان من خلل توليد �لم�سالح و�لقيم �لم�ستركة وتعليم 

�لمهار�ت �لجتماعية �للزمة للمو�طنة �لديمقر�طية. كما وتعزز �لريا�سة �لحياة �لجتماعية و�لثقافية 

من خلل �لجمع بين �لأفر�د و�لمجتمعات. ويمكن �أن ت�ساعد �لريا�سة في �لتغلب على �لفروقات وت�سجيع 

�لحو�ر، وبالتالي ت�ساعد في �لق�ساء على �لأحكام �لم�سبقة و�ل�سور �لنمطية، و�لختلفات �لثقافية، 

و�لجهل و�لتمييز.

كرة  ت�ستخدم  حيث  و�لمهم�سة.  �ل�سعيفة  �لفئات  لإ�سر�ك  �أولى  كخطوة  �لريا�سة  ت�ستخدم  ما  غالباً 

�لقدم في �ل�سو�رع في �لعديد من �لمناطق د�خل �لمدن باعتبارها و�سيلة للعاملين مع �ل�سباب للتو��سل 

مع �ل�سباب �لنافر. فكاأ�س �لعالم للم�سردين يعد بطولة دولية لكرة �لقدم حيث تكون �لفرق م�سكلة 

نقر�أ على  �أن  2003. ويمكننا  �سنوياً منذ عام  ويتم عقد هذ� �لحدث  �لم�سردين.  وب�سكل �سرف من 

�لموقع �لر�سمي للمنظمة �أنه »ي�سير �لبحث عن �أثر كا�س �لعالم للم�سردين �لذي عقد في كوبنهاجن 

عام 2007 وبو�سوح عن مدى تغير كبير في حياة %71 من �للعبين، حيث �أقلعو� عن تعاطي �لمخدر�ت 

مع  �لعلقات  كافة  و�إ�سلح  و�لتعليم  و�لتربية  و�لتدريب  و�لمنازل  �لوظائف  �إلى  و�نتقلو�  و�لكحول 

.
1
�ل�ستمر�ر في لعب كرة �لقدم«

دور �للجنة �لأولمبية في �حتر�م وتعزيز حقوق �لإن�سان:

م�سوؤوليتها  نطاق  �سمن  �لإن�سان  حقوق  و�حتر�م  وتعزيز  بتح�سين  �لدولية  �لأولمبية  �للجنة  تلتزم 

�لأولمبية، وباعتبارها قائدة  �لألعاب  مالكة  وباعتبارها  كمنظمة،   - �لثلثة  ن�ساطها  مجالت  عبر 

�لتفاقيات  مع  يتما�سى  بما  و�حتر�مها  �لأ�سخا�س  حقوق  �سمان  بهدف  للحركة �لأولمبية .وذلك 

�لمتحدة  �لأمم  مبادئ  �أن  ف�سلً عن  �لدولية.  �لأولمبية  �للجنة  �خت�سا�س  - �سمن  �لدولية  و�لمعايير 

بها  �لمعترف  �لمعايير  من  وغيرها   )UNGPs( �لإن�سان  وحقوق  �لتجارية  �لأعمال  ب�ساأن  �لتوجيهية 

عالميًا، مثل �إعلن �لأمم �لمتحدة �لعالمي لحقوق �لإن�سان، و�تفاقيات منظمة �لعمل �لدولية، و�للجنة 

�لأولمبية �لدولية ت�ساعد على توجيه نهجها ب�ساأن حقوق �لإن�سان في مجالت محددة، مثل �ل�ستعانة 

بم�سادر م�سوؤولة، لدعم �لريا�سة �لآمنة للألعاب �لريا�سية و�لريا�سيين.

1  For more Information, Look at: International Olympic Committee, At all times, the IOC recognises and upholds 

human rights, as enshrined in both the Fundamental Principles of the Olympic Charter and the IOC Code of Ethics. , https://
olympics.com/ioc/human-rights 
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 كما تتخذ �للجنة �لأولمبية �لدولية في مجال عملها د�ئماً بخطو�ت �إيجابية لحماية �لريا�سيين من جميع 

�أ�سكال �لم�سايقات و�لإ�ساء�ت في �لريا�سة، فمنذ عام 2004، طورت مجموعة من �لبر�مج و�لمبادر�ت 

على  م�ستوى �لألعاب �لأولمبية،  مثل مجموعة �أدو�ت حماية �لريا�سيين، �لتي ت�ساعد �للجان �لأولمبية 

�لوطنية و�لتحاد�ت �لدولية على تطوير وتنفيذ �سيا�سات و�إجر�ء�ت محددة في هذ� �لمجال، خا�سة 

�إن حماية �لريا�سيين جزء ل يتجز�أ من �لمبادئ �لأ�سا�سية �ل�ساملة للروح �لأولمبية �لموجودة في �لميثاق 

�لجيدة  للحوكمة  �لأ�سا�سية  �لعالمية  و�لمبادئ  �لدولية،  �لأولمبية  للجنة  �لأخلقيات  ومدونة  �لأولمبي، 

للحركة �لأولمبية و�لريا�سية، و�لقانون �لطبي للجنة �لأولمبية �لدولية، وحقوق �لريا�سيين �لتابعة للجنة 

 .
1
�لأولمبية �لدولية

الريا�ضة وال�ضيا�ضة:

�رتبطت �ل�سيا�سة بالريا�سة ب�سكل وثيق وقديم، وهناك ق�س�س طريفة حول �هتمام قادة �لحروب 

�لعالمية مثل هتلر بالمباريات �لريا�سية، حيث جعل فوز منتخب بلده ل يقل �أهمية عن فوزها بالمعارك 

�لحربية، من حيث �ت�سالها بمعنويات �سعبه وم�سا�سها ب�سرف �لدولة وتميزها �لعرقي ورقي عن�سرها 

�لنقاء �لعرقي من حيث �لذكاء و�لتطور، حيث هدد �لفريق �لريا�سي  �لب�سري �لذي و�سعه في قمة 

بالإعد�م في حالة �لهزيمة، وربما ينطبق هذ� على ق�س�س �أخرى تاأخذ لوناً م�سابهاً لو�سعها �ل�سيا�سي 

. فمنذ فترة طويلة ت�ستخدم �لريا�سة كو�سيلة �سلمية للعمل �ل�سيا�سي �سد 
2
�أو �لثوري �أو �ل�ستعماري

�لظلم. فخلل حقبة �لف�سل �لعن�سري رف�ست �لعديد من �لدول �إقامة علقات ريا�سية مع جنوب 

��ستبد�ل  1992 تم  �لعام  �لبلد. وفي  �ل�سيا�سي في هذ�  �لتغيير  �إفريقيا مما �سكل م�ساهمة كبيرة في 

جمهورية يوغو�سلفيا �لتحادية بالدنمارك في كاأ�س �لأمم �لأوروبية لكرة �لقدم ب�سبب حالة �لحرب 

بين جمهوريات يوغو�سلفيا �ل�سابقة.

�لأولمبية  �لألعاب  ت�ستخدم  فقد  قومية.  �أو  �سيا�سية  لأغر��س  �لريا�سة  ��ستخد�م  يمكن  ذلك  ومع 

�لوليات  قاطعت  �لمثال:  �سبيل  على  �ل�سيا�سية؛  بالخطابات  للإدلء  للدول  منتدى  بمثابة  تحديدً� 

لأفغان�ستان.  �ل�سوفييتي  �لغزو  ب�سبب   1980 عام  مو�سكو  �ألعاب  �أخرى  دولة  و65  �لأمريكية  �لمتحدة 

بدوره قاطع �لتحاد �ل�سوفييتي و15 دولة من حلفائه �لألعاب �لمقبلة في لو�س �أنجيلو�س في �لعام 1984 

لأ�سباب �أمنية ومخاوف من منح و�إعطاء �للجوء �ل�سيا�سي. موؤخرً� و�جه �ختيار بكين لدورة �لألعاب 

1 The IOC works closely with the Olympic Movement, especially the National Olympic Committees )NOCs( and In-

ternational Federations )IFs( on human rights matters. //:sptth olympics.com/ioc/human-rights/the-ioc-as-the-leader-of-
the-olympic-movement 

ammon-.www//:sptth ،2014 2  د. رحيل الغرابية، الرياضة والسياسة، مقال نشر بجريدة عمون الأردنية، بتاريخ 24 يونيو

 197159/article/net.news



مجلة الرياضة والقانون                             العدد 2 يناير 2024

الدراسات والبحوث

161

�لأولمبية لعام 2008 �نتقاد�ت ب�سبب �فتقار �ل�سين للديمقر�طية و�نتهاكاتها لحقوق �لإن�سان. فدوماً 

ما تدعو �لموؤ�س�سات �لريا�سية �لعالمية وت�سدد بقوة على عدم �إقحام �لريا�سة في �ل�سعار�ت �ل�سيا�سية، 

�أياً  �ل�سيا�سية  �أو ��ستغلل �لأحد�ث و�لفعاليات و�لبطولت �لريا�سية في تمرير �لر�سائل و�ل�سعار�ت 

كانت، وتمنع منعاً باتاً ي�سل �إلى �لعقوبات و�لغر�مات و�لإيقاف لمن يتجاوز هذه �لأنظمة و�لأدبيات. 

وهذ� ما حدث لكثير من �لمو�قف لبع�س لعبي كرة �لقدم حين �أظهرو� على ملب�سهم بع�س �لعبار�ت 

.
1
�لموؤيدة لموقف �سيا�سي �أو �لتذكير به �أو محاولة �لتاأثير من خلله

المبحث الثالث

الريا�ضة وحقوق الإن�ضان من مكونات اأهداف التنمية الم�ضتدامة

تحقيقها  �إلى  دولي  �أو  د�خلي  مجتمع  �أي  ي�سعى  �لتي  �لأهد�ف  �أهم  �أحد  �لقت�سادية  �لتنمية  تعتبر 

باعتبارها �أف�سل و�سيلة لرقي �لأمم و�لدول و�ل�سعوب، لذلك فهي ت�سكل و�حدة من �أهم �لهتمامات 

و�لدولية  �لد�خلية  و�لإن�سانية  �لمادية  �لمو�رد  » تجنيد   : �لتنمية  ويق�سد بالحق في  �لمعا�سرة  �لدولية 

و�لإقليمية، بهدف رفع م�ستوي حياة �ل�سكان في و�سط �جتماعي وثقافي ملئم ووفقاً لإعلن �لحق في 

�لتنمية �ل�سادر عن �لجمعية �لعامة عام 1986، فاإن �لحق في �لتنمية يعد حقاً من حقوق �لإن�سان، 

ويحق بموجبه لكل فرد ولجميع �ل�سعوب �أن ت�سهم وت�سارك ب�سكل كامل في تحقيق �لتنمية �لقت�سادية 

في  جماعي  وحق  فردي  حق  فهو  لذلك  �لتنمية،  بهذه  تتمتع  و�أن  و�ل�سيا�سية  و�لثقافية  و�لجتماعية 

نف�س �لوقت . فهو حق فردي، وذلك باعتبار �أن م�سمونة هو توفير �أف�سل �لظروف �لممكنة للإن�سان، 

جماعي،  حق  وهو  و�لبطالة.  و�لمر�س،  و�لجهل،  �لفقر،  م�ساكل  ولمكافحة  �لمعي�سية  �أحو�له  ولتح�سين 

.
2
باعتبار �أن �لتنمية يجب تحقيقها لجميع �ل�سعوب دون تمييز �أو تفرقة

فالريا�سة لديها �لقدرة على تعزيز �ل�سلمة، وهو ما يمثل مكوناً رئي�سياً من مكونات �لهدف �لثالث 

�لتنمية �لم�ستد�مة تعبّر  �أهد�ف  �إدر�ج �ل�سحة و�ل�سلمة في  �لتنمية �لم�ستد�مة. وحكمة  �أهد�ف  من 

عن تفكير ثاقب من جانب �لأمم �لمتحدة. وقد يُعتقد �أن �ل�سحة �لبدنية �لقوية و�ل�سحة و�ل�سلمة 

لعام  �لم�ستد�مة  �لتنمية  خطة  ب�ساأن  تقدم  �إحر�ز  على  �لإن�سان  قدر�ت  تمكن  �لمتكيفتين  �لعقليتين 

2030 وكفالة م�ستقبل �سحي لجميع �ل�سعوب ولكوكبنا. وعندما ناأخذ في �لعتبار تح�سن �لقدرة على 
ن �لذي يمكن �أن يتحقق من خلل �لريا�سة للأفر�د و�لمجتمعات �لمحلية، يغدو و��سحا  �ل�سمود و�لتمكُّ

https://www.alriyadh. ،1    عبد العزيز يوسف، الرياضة والسياسة وانتقائية الأهواء، مقال نشر بجريدة الرياض السعودية، في 13 شعبان 1443هـ 16 مارس 2022م
 com/1940414

2  د . رياض صالح أبو العطا، الحقوق الجماعية، دار النهضة العربية، الطبعة الثانية 2008، ص 134 وما بعدها.
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�أن تي�سير �لتمكين يمكن �أن يوؤثر تاأثيرً� �إيجابياً على عنا�سر �ل�ستد�مة �لبالغة �لأهمية �لأخرى. ويبرز 

�لت�سور �لمفاهيمي لل�ستد�مة على هذ� �لنحو تر�بط �أهد�ف �لتنمية �لم�ستد�مة. فعلى �سبيل �لمثال، 

من  �لحياة  مهار�ت  ويتقنون مجموعة من  �أنف�سهم  بقدر  و�لفتيان  �لفتيات  �إح�سا�س  يتح�سن  عندما 

خلل �لريا�سة، تزيد �حتمالت نجاحهم في �لمدر�سة )�لهدفان �لر�بع و�لخام�س من �أهد�ف �لتنمية 

من  �لنز�عات  وت�سوية  �لقيادة  مهار�ت  ويكت�سبون  بال�سلمة  �للعبون  ي�سعر  وعندما  �لم�ستد�مة(. 

و�لنمو  �لبتكار  و�لنخر�ط في  �لعمل  �إمكانية م�ساهمتهم في مكان  �حتمالت  تزيد  �لريا�سة،  خلل 

�لقت�سادي )�لهدفان �لثامن و�لتا�سع من �أهد�ف �لتنمية �لم�ستد�مة(. ومع زيادة ثقة �لأفر�د باأنف�سهم 

وثقة �لمجتمعات �لمحلية باأنف�سها في معالجة �سو�غل �لعدل �لجتماعي، فاإنهم قد يتوخون �سبُل جديدة 

لمعالجة �أوجه �نعد�م �لم�ساو�ة �لم�ستمرة )�لهدف �لعا�سر من �أهد�ف �لتنمية �لم�ستد�مة(. ومع �كت�ساب 

�لمو�طنين ومجتمعاتهم �لمحلية تر�سانة قوية من مهار�ت �لحياة، فاإنهم يي�سرون �سياغة م�سار لبناء 

ب�ساأن  �لأوجه  �إجر�ء�ت متعددة  �تخاذ  ��ستهلك م�سوؤولة، وتوخي  �أنماط  مدن م�ستد�مة، وممار�سة 

�لمجتمع  �لمقيمون في  ي�سعر  وعندما  �لم�ستد�مة(.  �لتنمية  �أهد�ف  من  و13  و12   11 )�لأهد�ف  �لمناخ 

لل�سلم  تعزيزهم  �حتمالت  تزيد  تطلعي،  تفكير  وذوو  وفاعلون  �ل�سمود  على  قادرون  �أنهم  �لمحلي 

.
1
و�لعدل و�لموؤ�س�سات �لقوية )�لهدف 16 من �أهد�ف �لتنمية �لم�ستد�مة( 

         ولتر�بط �أهد�ف �لتنمية �لم�ستد�مة و�لقابلة للتاأثر بالريا�سة كمكون �أ�سا�سي من مكونات �لتغيير 

�آثار مهمة فيما يتعلق بفهمنا للأثر �لم�ستقبلي �لمحلي لت�سخير �لريا�سة لتعزيز حقوق �لإن�سان و�لتمكين. 

وفي حين قد يكون هناك ميل �إلى �عتبار تحقيق �ل�سلمة م�ساألة تنمية �سخ�سية، من �لممكن �أي�سا �أن 

�لنظم  تغيير  �إمكانية  ون�سطين  فاعلين  �أفر�د  من  �لمكونة  �لمحلية  �لمجتمعات  لدى  تكون  كيف  نت�سور 

و�لأعر�ف �لجتماعية �لتي تعر�س للخطر حقوق �لإن�سان وتوؤدي �إلى تناق�س �سحة و�سلمة �ل�سكان.

 المبحث الرابع

انتهاكات حقوق الإن�ضان

و�ل�سحة،  �لإن�سان  كر�مة  على  �سهرة  �لأكثر  �لعتد�ء  هو  �لمن�سطة  �لعقاقير  ��ستخد�م  يكون  ربما 

وهناك ق�سايا مثيرة للجدل �أي�ساً كالعلج �لهرموني و�لختبار �لجن�سي للن�ساء �لريا�سيات، و�لتي لها 

�لريا�سيين  با�ستغلل  �لرعاة  �لإن�سانية و�لحق في �لخ�سو�سية. وقد يقوم  و�لكر�مة  علقة بالحتر�م 

مبكرة.  �سن  هائلة في  قدر�ت  يظهرون  �لذين  �لأطفال  �لآباء  بع�س  ي�ستغل  وقد  و�لرجال،  �لن�ساء  من 

تكون خطرً�  و�لتي قد  �لريا�سية  �لإ�سابات  �إلى  للمناف�سة  �لم�ستمر  و�ل�سغط  �لتدريب  يوؤدي  �أن  ويمكن 

في  �لتمييز  من  عنا�سر  د�ئماً  وهناك  �ساملة  د�ئماً  لي�ست  �لريا�سية  فالفر�س  �لعقلية،  �ل�سلمة  على 

https://www.un.org/ar/chronicle/ar�   1  تعزيز الرياضة لتنمية الإنسان وسلامته: المكونات النفسية للاستدامة، موقع الأمم المتحدة، لمزيد من التفاصيل انظر

  ticle/20153
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كثير من �لأحيان �سد �لن�ساء و�لأقليات �لدينية �أو �لثقافية، �أو مجموعات �أخرى في �لو�سول �إلى �لمر�فق 

�لريا�سية؛ على �سبيل �لمثال: �إعطاء درو�س في كرة �لقدم للطلبة �لذكور فقط في �لمدر�سة. كما وقد تقود 

�ل�سغوط �لتجارية و�لم�سالح �إلى �نتهاكات لحقوق �لإن�سان تقو�س �لكر�مة و�لحتر�م للآخرين؛ على 

�سبيل �لمثال: يقبل بع�س �للعبين �لر�ساوى لرتكاب »�أخطاء مهنية« في كرة �لقدم �أو لإلغاء مباريات في 

لعبة �لكريكت. كما ترتبط �نتهاكات حقوق �لإن�سان بعولمة �سناعة �ل�سلع �لريا�سية. على �سبيل �لمثال تم 

.
1
�نتقاد مزودي �لملب�س و�لتجهيز�ت �لريا�سية لتعاقدهم مع م�سانع حيث يتم ��ستغلل عمالة �لأطفال

ب�ساأن حقوق  ت�ساوؤلت  تثير  �أن  )�لأولمبيات(  �لعالمية  �لريا�سية  للبطولت  �لآخر، يمكن  وعلى �لجانب 

�لإن�سان، �أهمها، مدى �حتر�م �سكوك وممار�سات حقوق �لإن�سان عند تنظيمها كما هو �لحال بالن�سبة 

�إلى للمجالت �لأخرى. ول يز�ل بع�س �لباحثين يتحدثون عن �ل�سعوبات �لتي تعتر�س �إقامة تو�زن عادل 

.
2
بين �لحتفاء بالب�سرية وتلعبات �ل�سوق

وتخلق �لريا�سة نوعاً من �لتعاون بين �لقطاعين �لعام و�لخا�س في �إد�رة �لأن�سطة �لريا�سية وفقاً لمعايير 

�لعمل �لتي ن�ست عليها �لتفاقيات �لأ�سا�سية لمنظمة �لعمل �لدولية، فقد ن�ست على �لق�ساء على جميع 

�أ�سكال �لعمل �لجبري �أو �لق�سري وعلى �لإلغاء �لفعلي لعمل �لأطفال. وتقدم �لم�ساءلة و�ل�سفافية و�آليات 

�ل�سكاوى �ل�سمانات �ل�سرورية �سد �نتهاك حقوق �لإن�سان �لذي يمكن �أن يرتكبه �أ�سحاب �لتر�خي�س 

�لريا�سية، بما في ذلك عمالة �لأطفال و�ساعات �لعمل �لطويلة وخرق قو�نين �ل�سحة و�ل�سلمة. ودعا بع�س 

�لباحثين �أي�ساً �إلى �أن ت�سبح �لم�سوؤولية �لجتماعية �إحدى ركائز �لحركة �لأوليمبية، محتجين باأن �لألعاب 

�لأوليمبية �لقادمة، و�لحركة �لأوليمبية عموماً، �إذ� �أر�دت �أن تدّعي �أنها �سوف تخلّف �إرثاً �أ�سيلً، عليها �أن 

تبرز ذلك من خلل �سمان �سكن في �لمتناول، وحقوق �لم�ستاأجرين، وحرية �لتجمع، وحرية �لإعلم، وعدم 

.
3
تقييد �ل�ستخد�م �لعام للف�ساء�ت �لعامة، وحماية �لأطفال و�ل�سباب من �لدعاية �لأوليمبية

التمييز وعدم الم�ضاواة في الريا�ضة:

�لممار�سة  وتو�جه  �لم�ساو�ة،  وعدم  �لتمييز  هو  بالريا�سة  يتعلق  فيما  �لإن�سان  �أكبر تحدي لحقوق  �إن 

�لفعالة للم�ساو�ة في �لو�سول �إلى �لريا�سة بالعديد من �لمعيقات �لقت�سادية و�لجتماعية و�للوج�ستية، 

1  “ Culture and Sport“, Human Rights Themes, CONCIL Of EUROPE, Available from: https://www.coe.int/ar/
web/compass/culture-and-sport.

2  J. Maguire et al, “Olympic Legacies in the OIC’s ؽCelebrate Humanityؽ campaign: Ancient or Modern?“; and J.A. 

Mangan, “Prologue: Guarantees of Global Goodwill: Post-Olympic Legacies — Too Many Limping White Elephants?“, Interna-

tional Journal of the History of Sport, Vol. 25, No. 14 )December 2008(.

3  Helen Jefferson Lenskyj, Olympic industry resistance: challenging Olympic power and propaganda )State University of 

New York, Albany, 2008(, pp. 149-152.
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كتوفير �لمر�فق �لريا�سية و�لقدرة على �لو�سول �إليها وتحمل نفقاتها و�لنت�ساب �إلى �لأندية �لريا�سية 

و�لمر�فق و�سهولة �لو�سول لهذه �لمر�فق وغيرها. وعلى �لرغم من �لدور �لمتكامل �لمعترف به على نطاق 

و��سع للريا�سة، فالكثير من �ل�سباب في كثير من �لبلد�ن محرومين من �لو�سول �إلى �لريا�سة بحكم 

.
1
�لو�قع �لذي يعي�سون فيه

العن�ضرية والريا�ضة: 

حر�س �لمجتمع �لدولي على مكافحة �لعن�سرية و�لحد منها، و�لتاأكيد على �أن �لممار�سات �لعن�سرية 

تتنافى مع حقوق �لإن�سان. فوفقاً للمادة �لأولى من �لإعلن �لعالمي لحقوق �لإن�سان، فاإن �لنا�س جميعاً 

»يولدون �أحر�رًً� ومت�ساوين في �لكر�مة و�لحقوق«. فقبل خم�سة و�سبعين عامًا، �تفق �لمجتمع �لدولي 

�أ�سيل ملزم  �أ�سل  �لإن�سانية هي  باأن �لحقوق  و�أقر  �لم�ستركة  �لقيم  �لأولى على مجموعة من  للمرة 

فطريا لكل �إن�سان ل تملك �أي جهة �أهلية منح تلك �لحقوق �أو منعها. وقد وقف �لإعلن �لعالمي لحقوق 

وين�س �لإعلن  �لدولية.  �لإن�سان  حقوق  لمعايير  ومخطط  دليل  بذلك  فغد�  �لحقوق،  لهذه  �لإن�سان 

�لعالمي لحقوق �لإن�سان على �أن لكل فرد �لحق في جميع �لحقوق و�لحريات، دون تمييز من �أي نوع، 

من مثل �لتمييز �لقائم على �لعرق و�للون وغيرهما. ومع ذلك، لم تزل �لعن�سرية و�لتمييز �لعن�سري 

يوؤثر�ن في معاي�س �لنا�س في كافة �أنحاء �لعالم.

، تلحظ �لدول 
2
ووفقاً لديباجة �لتفاقية �لدولية لمناه�سة �لف�سل �لعن�سري في �لألعاب �لريا�سية

�لأطر�ف »�أن �لجمعية �لعامة للأمم �لمتحدة قد �تخذت عددً� من �لقر�ر�ت تدين ممار�سة �لف�سل 

يق�سي  �لذي  �لأوليمبي  للمبد�أ  �لم�سروط  �لتام غير  تاأييدها  و�أكدت  �لريا�سية  �لألعاب  �لعن�سري في 

�لتفوق هو  يكون  وباأن  �ل�سيا�سي  �لنتماء  �أو  �لدين  �أو  �لعن�سر  �أ�سا�س  باأي تمييز على  �ل�سماح  بعدم 

�لمعيار �لوحيد لل�ستر�ك في �لأن�سطة �لريا�سية«. كما ت�سمنت �لديباجة �أن �لدول �لأطر�ف »ت�سير 

�إلى �أحكام �لتفاقية �لدولية لقمع جريمة �لف�سل �لعن�سري و�لمعاقبة عليها، و�إذ تدرك بوجه خا�س 

�أن �ل�ستر�ك في �لتبادلت �لريا�سية مع فرق مختارة على �أ�سا�س �لف�سل �لعن�سري يحر�س وي�سجع 

ب�سورة مبا�سرة على �رتكاب جريمة �لف�سل �لعن�سري ح�سبما عرفت في �لتفاقية �لمذكورة«. وت�سير 

�لف�سل  �لتد�بير �للزمة لإز�لة ممار�سة  �لدول �لأطر�ف علي �عتماد جميع  �إلى ت�سميم  �لديباجة 

�لمبد�أ  �أ�سا�س  على  �لقائمة  �لدولية  �لريا�سية  �لت�سالت  وتعزيز  �لريا�سية  �لألعاب  في  �لعن�سري 

�لريا�سية  �لألعاب  �لعن�سري في  �لف�سل  بلد يمار�س  باأي  �لريا�سي  �لت�سال  �أن  وتدرك  �لأوليمبي، 

�ساغلً  ي�سبح  وبذلك  �لأوليمبية،  للمبادئ  �نتهاكاً  له،  ودعماً  �لعن�سري  �لف�سل  عن  تغا�سيا  يمثل 

1  أنظر المرجع السابق،

2  اعتمدت وعرضت للتوقيع والتصديق والانضمام بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة 40/64 المؤرخ في 10 كانون الأول/ديسمبر 

1985، حقوق الإنسان: مجموعة صكوك دولية، المجلد الأول، الأمم المتحدة، نيويورك، 1993، رقم المبيعA.94.XIV-Vol.1, Part 1، ص 120.
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لمناه�سة  �لدولية  �لتفاقية  �إبر�م  �أن  على  عجزها  في  �لديباجة  وتوؤكد  �لحكومات.  لجميع  م�سروعاً 

�لف�سل �لعن�سري في �لألعاب �لريا�سية ينطلق من رغبة �لدول �لأطر�ف »في تنفيذ �لمبادئ �لمج�سدة 

في �لإعلن �لدولي لمناه�سة �لف�سل �لعن�سري في �لألعاب �لريا�سية وتاأمين �عتماد تد�بير عملية في 

�أقرب وقت لتحقيق تلك �لغاية، و�قتناعاً منها باأن �عتماد �تفاقية دولية لمناه�سة �لف�سل �لعن�سري 

في �لألعاب �لريا�سية من �ساأنه �أن يف�سي �إلى تد�بير �أكثر فعالية على �ل�سعيدين �لدولي و�لوطني بغية 

�لق�ساء على �لف�سل �لعن�سري في �لألعاب �لريا�سية«.

�لريا�سية  �لألعاب  �لعن�سري في  �لف�سل  لمناه�سة  �لدولي  �لإعلن  �إلى  �أي�ساً  �لديباجة  �أ�سارت  كما 

و�لذي �عتمدته �لجمعية �لعامة في 14 كانون �لأول/دي�سمبر 1977، باأنه �أكد ر�سمياً �سرورة �لق�ساء 

علي �لف�سل �لعن�سري في �لألعاب �لريا�سية علي وجه �ل�سرعة.

�لريا�سية  �لألعاب  في  �لعن�سري  �لف�سل  لمناه�سة  �لدولية  �لتفاقية  من  �لأولى  �لمادة  ن�ست  فيما   

على �أنه: يق�سد بتعبير »�لف�سل �لعن�سري« نظام يمار�س فيه �لتفرقة و�لتمييز �لعن�سريان ب�سورة 

موؤ�س�سية بق�سد تر�سيخ ومو��سلة �سيطرة مجموعة عن�سرية من �لأ�سخا�س علي مجموعة عن�سرية 

بتعبير  ويق�سد  �أفريقيا،  جنوب  في  متبع  هو  كما  منهجية،  ب�سورة  وقمعها  �لأ�سخا�س  من  �أخري 

هذ�  مثل  ينتهجها  �لتي  و�لممار�سات  �ل�سيا�سات  تطبيق  �لريا�سية«  �لألعاب  في  �لعن�سري  »�لف�سل 

�لنظام في �لأن�سطة �لريا�سية �سو�ء كانت للمحترفين �أو للهو�ة، ويق�سد بتعبير »�لريا�سيون« كل من 

�لذكور و�لإناث �لذين ي�ستركون في �لأن�سطة �لريا�سية علي �أ�سا�س فردي �أو جماعي، وكذلك �لمديرون 

و�لمدربون و�سائر �لموظفين �لذين تعد مهامهم �أ�سا�سية لت�سيير عمل �لفريق. 

وتن�س �لمادة �لثانية من �لتفاقية على �أن »تدين �لدول �لأطر�ف �لف�سل �لعن�سري ب�سدة وتتعهد، 

�لعن�سري  �لف�سل  ممار�سة  لإز�لة  �سيا�سة  بانتهاج  �لفور،  وعلى  �لمنا�سبة  �لو�سائل  جميع  م�ستعملة 

»باأي  ت�سمح  �أن  �لأطر�ف  �لدول  على  �لثالثة  �لمادة  وتحظر  �لريا�سية«.  �لألعاب  في  �أ�سكاله  بجميع 

يكون  �أل  ل�سمان  �لمنا�سبة  �لإجر�ء�ت  وتتخذ  �لعن�سري  �لف�سل  يمار�س  بلد  مع  ريا�سي  �ت�سال 

على  �لتفاقية  من  �لر�بعة  �لمادة  وتلقي  �لت�سال«.  هذ�  مثل  وريا�سييها  �لريا�سية  وفرقها  لهيئاتها 

�لدول �لأطر�ف �لتز�ماً باأن تتخذ »جميع �لتد�بير �لممكنة للحيلولة دون �لت�سال �لريا�سي باأي بلد 

يمار�س �لف�سل �لعن�سري، وت�سمن وجود و�سائل فعالة لتحقيق �لتقيد بهذه �لتد�بير«. كذلك، يتعين 

�لم�ساعدة �لي تمكن  �أنو�ع  �أو غيرها من  �أي م�ساعدة مالية  �أن ترف�س »تقديم  �لدول �لأطر�ف  على 

يمار�س  بلد  في  ريا�سية  �أن�سطة  في  �ل�ستر�ك  من  فيها  �لريا�سيين  �أو  �لريا�سية  �لفرق  �أو  �لهيئات 

�أ�سا�س �لف�سل �لعن�سري«. وتن�س �لمادة  �أو ريا�سيين مختارين علي  �أو مع فرق  �لف�سل �لعن�سري، 

�ل�ساد�سة من �لتفاقية على �أن »تتخذ كل دولة طرف �إجر�ء�ت منا�سبة �سد هيئاتها وفرقها �لريا�سية 
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وريا�سييها �لذيـن ي�ستركون في �أن�سطة ريا�سية في بلد يمار�س �لف�سل �لعن�سري �أو مع فرق ريا�سية 

تمثل بلد� يمار�س �لف�سل �لعن�سري، وتت�سمن هذه �لإجر�ء�ت بوجه خا�س، رف�س تقديم �أية م�ساعدة 

و�لريا�سيين،  �لريا�سية  و�لفرق  �لهيئات  هذه  �إلي  غر�س،  لأي  �لم�ساعدة  �أنو�ع  من  غيرها  �أو  مالية 

�لوطنية،  �لريا�سية  �لمر�فق  �إلي  �لريا�سيين  وهوؤلء  �لريا�سية  و�لفرق  �لهيئات  هذه  دخول  وتقييد 

وعدم تنفيذ جميع �لعقود �لريا�سية �لي تت�سمن �أن�سطة ريا�سية في بلد يمار�س �لف�سل �لعن�سري، �أو 

�لي تعقد مع فرق �أو ريا�سيين مختارين علي �أ�سا�س �لف�سل �لعن�سري، وحرمان هذه �لفرق وهوؤلء 

�لريا�سيين من �لأو�سمة �أو �لجو�ئز �لوطنية في ميد�ن �لريا�سة و�سحبها منهم، و�لمتناع عن تنظيم 

��ستقبالت ر�سمية تكريما لهذه �لفرق �أو لهوؤلء �لريا�سيين.» وتوجب �لمادة �ل�سابعة من �لتفاقية على 

�لدول �لأطر�ف �أن  تمتنع »عن منح تاأ�سير�ت �ل�سفر �أو �لدخول �أو كليهما لممثلي �لهيئات �لريا�سية 

�أو �لريا�سيين �لذين يمثلون بلد� يمار�س �لف�سل �لعن�سري«. وتلقي �لمادة �لثامنة  �أع�ساء �لفرق  �أو 

من �لتفاقية �لتز�ماً على عاتق �لدول �لأطر�ف باأن تتخذ »جميع �لإجر�ء�ت �لمنا�سبة ل�سمان طرد 

للمادة  ووفقاً  و�لإقليمية«. كذلك،  �لدولية  �لريا�سية  �لهيئات  �لعن�سري من  �لف�سل  بلد يمار�س  �أي 

�لتا�سعة من �لتفاقية، »تتخذ �لدول �لأطر�ف جميع �لتد�بير �لمنا�سبة لمنع �لهيئات �لريا�سية �لدولية 

لقر�ر�ت  �لمنت�سبة �لي ترف�س، وفقا  �لهيئات  �لعقوبات على  �أو غيرها من  من فر�س عقوبات مالية 

�لأمم �لمتحدة و�أحكام هذه �لتفاقية وروح �لمبد�أ �لأوليمبي، �ل�ستر�ك في �ألعاب ريا�سية مع �أي بلد 

يمار�س �لف�سل �لعن�سري«. 

�أن توؤثر �لعن�سرية في �لريا�سة على جميع �لألعاب �لريا�سية و�أن تتجلى في عدة م�ستويات؛  ويمكن 

في مجال �لريا�سة للهو�ة وعلى �لم�ستويات �لدولية و�لموؤ�س�سات، وكذلك في و�سائل �لإعلم. ويمكن �أن 

تحدث على �لم�ستوى �لمحلي ب�سكل خا�س، ل �لح�سر في �لتفاعل )لأ�سباب حقيقية، �أو متخيلة للون، 

�أو �سد �للعبين و�لفرق و�لمدربين و�لمتفرجين و�أي�ساً  �أو �لأ�سل �لعرقي( بين  �أو �لجن�س،  �أو �لدين، 

�سد �لحكام. وتقع م�سوؤولية مكافحة �لعن�سرية في مجال �لريا�سة على �لجميع بما في ذلك �ل�سلطات 

و�ل�سلطات  �لريا�سة  عن  �لم�سوؤولة  �لحكومية  و�لهيئات  و�ل�سرطة  و�لمحاكم  �لقانون  )و��سعو  �لعامة 

و�لأندية  و�لهاوية  �لمحترفة  �لوطنية  �لريا�سية  )�لجمعيات  �لحكومية  غير  و�لمنظمات  �لمحلية(، 

و�لجمعيات �لريا�سية �لمحلية و�أندية �لد�عمين ومنظمات �للعبين و�لجمعيات �لمناه�سة للعن�سرية، 

.
1
وغيرها( و�لأفر�د

�لتمييز. ويمكن  �أ�سكال  لمكافحة جميع  �سبيل  �أف�سل  تربية �لجيل �لجديد،  ول �سيما  �لتربية،  وتمثل 

للتربية �أن تح�سن �حتر�م حقوق �لإن�سان و�لمبادئ �لأوليمبية �لمتمثلة في �ل�سد�قة و�لحتر�م و�لمتياز. 

وفي حين �أن �حتر�م �لقيم �لأوليمبية قد ي�سمح بالت�سدي لجميع �أ�سكال �لتمييز في �سياق �لريا�سة، 

1  مقال على الموقع الرسمي للأمم المتحدة، مكتب المفوض السامي لحقوق الإنسان، بعنوان «ينبغي للمجتمع قاطبة أن يكافح العنصرية، يقول محترفو الرياضة“ 

 professional-sports-say-racism-combat-should-large-society/2013/11/stories/ar/org.ohchr.www//:sptth  :في 5 تشرين الثاني/ نوفمبر 2013 أنظر



مجلة الرياضة والقانون                             العدد 2 يناير 2024

الدراسات والبحوث

167

نقّاد  علماء  ويدفع  �لقيم.  هذه  لترويج  �لحقيقية  �لفو�ئد  ب�ساأن  دولي  �أكاديمي  نقا�س  يدور  ما ز�ل 

يوؤدو�  �أن  �أجل  من  �لأوليمبية  لل�سناعة  �لتربوي«  »�لتو��سل  فرع  ي�ستقطبهم  �لذين  »�لريا�سيين  باأن 

�أ�سا�س �لجن�س و�لعن�سرية ونظم تمييزية �أخرى ربما ياأملون  دور �لقدوة قد ير�سخون �لتمييز على 

.
�لت�سدي لها”1

المبحث الخام�س

نحو ثقافة حقوق الإن�ضان في الريا�ضة

و�لتقاليد  �لثقافي  و�لتر�ث  و�ل�سلوكية  �لذهنية  و�لبنى  �لقيم  مجموعة  �لإن�سان  حقوق  ثقافة  ت�سمل 

و�لأعر�ف �لتي تن�سجم مع مبادئ حقوق �لإن�سان. و�لتثقيف في مجال حقوق �لإن�سان يعبر عن �لجهود 

�لإن�سان من  �إيجاد ثقافة عالمية لحقوق  �إلى  �لر�مية  و�لن�سر و�لإعلم  �لتدريب  �لمبذولة في مجالت 

�لإن�سان  حقوق  �حتر�م  وتعزيز  تحقيق  نحو  �لموجهة  �لمو�قف  وت�سكيل  و�لمهار�ت  �لمعرفة  نقل  خلل 

بالتفاهم  و�لنهو�س  بكر�مته،  و�إح�سا�سه  �لإن�سان  ل�سخ�سية  �لكاملة  و�لتنمية  �لأ�سا�سية،  و�لحريات 

و�لت�سامح، و�لم�ساو�ة بين �لجن�سين، و�ل�سد�قة فيما بين جميع �لأمم و�ل�سعوب �لأ�سلية و�لمجموعات 

�لعرقية و�لقومية و�لإثنية و�لدينية و�للغوية، وتمكين جميع �لأ�سخا�س من �أن ي�ساركو� ب�سورة فعالة 

.
2
في مجتمع حر

�إن ن�سر ثقافة حقوق �لإن�سان �أمرً� بالغ �لأهمية خا�سة في مجال �لألعاب �لريا�سية، لأن من خللها 

�أو  �لتو��سل بطرق ودرجات مختلفة في ثقافات متعددة و«ثقافات فرعية«، �سو�ء بين �للعبين،  يتم 

�لإد�ريين، �أو �لحكام، �أو �لمدربين، �أو �لجمهور �أي�ساً في ظل �لثقافة �لعالمية �لأكبر- وهي »ثقافة حقوق 

كذلك،  �لآخرين  وحقوق  �لفرد  حقوق  �لب�سر  ويحترم  يعرف  حيث  تظهر  �لثقافة  وهذه  �لإن�سان”. 

وهم م�سوؤولون عن كر�مة �لفرد وكر�مة �لآخرين ويت�سرفون بطرق من�سجمة في �إطار مبادئ حقوق 

�لإن�سان.

وعلى وجه �لعموم، فاإن �لثقافة �لقانونية وثيقة �ل�سلة بحياة �لإن�سان و�سلوكه، كما �أن �لتثقيف �لعام 

بمبادئ �لقانون وحقوق �لإن�سان، من �أوجب �لأهد�ف �لجتماعية �لتي ت�سعى �إليها �لدول �لمعا�سرة. 

�لإن�سان، ومثلُ هذ� �لحتر�م ر�دعٌ له  تُ�سْرِبُ نف�سَه باحتر�م حقوق  �لمو�طن  �لقانونية عند  فالثقافة 

عن �لعتد�ء على حقوقِ �لآخرين، وز�جرٌ له عن تجاوز حدود حقه �ل�سخ�سي، �إنها ثقافةٌ تدعو �إلى 

1  Helen Jefferson Lenskyj, Olympic industry resistance: challenging Olympic power and propaganda  )State University of New York, Albany, 2008(, p. 77.

2  د. إيمان حسن، ثقافة حقوق الإنسان: إشكاليات المفهوم وتحديات التطبيق، دورية دراسات في حقوق الإنسان، وهي دورية علمية محكمة، العدد الثاني، ملف العدد، سبتمبر 2018، تصدر عن 
الهيئة العامة للاستعلامات، مصر، ص17.  
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مع  تعامله  �لخت�سا�س في  لقو�عد  �لحتكام  على  �ساحبها  وتعوّد  و�لمو�ثيق،  و�لعقود  �لعهود  �حتر�م 

�لهيئات و�لموؤ�س�سات و�لأجهزة �لعامة، مما يُ�سَهّل عليها تنفيذ �آليات عملها، وفي �لجملة فاإن �لثقافة 

�لحقوق،  و�سيانة  �لخطاأ،  تجنّب  وعلى  للأمور،  �لتعّقل  من  مزيد  على  �ل�سخ�س  ت�ساعد  �لقانونية 

ومعرفة مو�طن �لم�سوؤولية و�أ�سكال �لجز�ء. ومن هنا كان �لتلزم بين �لقانون و�لريا�سة تلزماً قويا، 

تْ �لفو�سى في �لمجتمعات �لريا�سية، و�ساد �لنحر�ف عن �لحق، و�أ�سبحت  فاإذ� ما غاب �لقانون عَمَّ

ممار�سة �لريا�سة دونَ �سو�بطَ �أو �أحكام.

خاتمة

تناولت هذه �لدر��سة »�لجر�ئم �لريا�سية و�إ�سكالية تعزيز حقوق �لإن�سان” �إظهار مفهوم �لريا�سة 

�لقانون  ماهية  و�أبرزت  و�سورها،  �لريا�سية  �لجر�ئم  مفهوم  وعر�ست  و�لمجتمع،  للفرد  و�أهميته 

حقوق  مفهوم  وتعزيز  �لريا�سي،  �لجنائي  و�لقانون  و�أهميته،  مفهومه  تو�سيح  خلل  من  �لريا�سي 

�لإن�سان بمعناه �ل�سامل في �لريا�سة. كما تو�سلت �إلى �أهمية �إ�سد�ر ت�سريع يت�سمن �لنموذج -�لقانوني 

�لمن�سطات،  تعاطي  وجر�ئم  و�لممتلكات،  �لأ�سخا�س  على  �لعتد�ء  جر�ئم  مثل  �لريا�سية،  للجر�ئم 

و�لتلعب في نتائج �لمباريات، ور�سوة �لموظفين، �أو �لعتد�ء على �للعبين من قبل �لجمهور، وكذلك 

جر�ئم �لعنف و�ل�سغب �لتي تقع قبل �أو �أثناء �أو بعد �لممار�سات �لريا�سة، و�لن�س على عقوبات �سارمة 

لتلك �لأفعال؛ حتى تكون ر�دعاً لمن يرتكبها، مع �سرورة ربط �لقانون �لريا�سي بالن�سو�س �لجنائية، 

من خلل �إعادة �لنظر في بع�س فقر�ت قو�نين �لعقوبات، بما ي�ساعد على خلق �أر�سية خ�سبة لوجود 

ت�سريع ريا�سي عام يغطي كل �لأن�سطة �لريا�سية، �سو�ء �سدر من �للعب �أو من غيره؛ ف�سلً على 

�إمكانية �ل�سيطرة على فعاليات ون�ساط �لجمهور �لريا�سي، وما تنتج عنه من جر�ئم �سغب وعنف في 

�لن�ساط �لريا�سي. �إ�سافة �إلى �لعمل على �لتوعية و�لتثقيف باأهمية �لريا�سة وحقوق �لإن�سان، وكذلك 

تنمية �لوعي �لريا�سي للجمهور، من خلل �لحث على نبذ �لعنف و�ل�سغب في �لمباريات، و�لعمل على 

مو�جهة �لجر�ئم �لريا�سية.

٢٠٢٣ ١٧

 
ً
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٢٠٢٣ ١٧

 
ً

تأملات في حكم المحكمة الدستورية العليا 

في الدعوى المقيدة بجدول المحكمة 

الدستورية العليا برقم 61 لسنة 42 قضائية 

» دستورية » والصادر بجلسة 14/1/2023 في 

شأن مدي دستورية بعض مواد احكام قانون 

الرياضة رقم 71 لسنة 2017.

الم�ضت�ضار / اأيمن عبدالرحمن

نائب رئي�س هيئة ق�ضايا الدولة

الم�ضت�ضار القانوني لمركز الت�ضوية والتحكيم 

الريا�ضي – اللجنة الأولمبية الم�ضرية
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درا�ضة نقدية 

تمهيد وتق�ضيم : 

بجل�سة 2023/1/14، �أ�سدرت �لمحكمة �لد�ستورية �لعليا حكمها في �لق�سية �لمقيدة بجدولها برقم 

61 ل�سنة 42 ق�سائية » د�ستورية«، حيث ق�ست بالأتي : 

حكمت �لمحكمة : 

�أولً: بعدم د�ستورية �سدر �لمادة )69( من قانون �لريا�سة �ل�سادر بالقانون رقم 71 ل�سنة 2017، 

�لأ�سا�سي  بالنظام  قر�رً�  �لم�سرية  �لأولمبية  �للجنة  �إد�رة  مجل�س  يُ�سدر   « �أنه  من  عليه  ن�ست  فيما 

للمركز ينظم قو�عد و�إجر�ء�ت �لو�ساطة و�لتوفيق و�لتحكيم فيه«. 

بقر�ر  �ل�سادرة  �لم�سري  �لريا�سي  و�لتحكيم  �لت�سوية  لمركز  �لأ�سا�سي  �لنظام  ب�سقوط لئحة  ثانيًا: 

مجل�س �إد�رة �للجنة �لأولمبية �لم�سرية رقم 88 ل�سنة 2017 وتعديلته.

ولما كان لهذ� �لق�ساء من عظيم �لأثر علي �لمنظومة �لريا�سية في جمهورية م�سر �لعربية من ز�وية 

�لق�ساء  لهذ�  و�لقانونية  �لد�ستورية  �لأثار  نتناول  �أن  �أثرنا  فقد  �لريا�سية،  منازعاتها  ف�س  طريقة 

من خلل مو�سوع �لدعوي �لد�ستورية منذ تدوول مو�سوعها �أمام مركز �لت�سوية و�لتحكيم �لريا�سي 

�لم�سري، ثم �أمام محكمة ��ستئناف �لقاهرة، ثم �أمام محكمتنا �لعليا محكمة �لنق�س ذ�ت �لق�ساء 

�لعليا و�لأ�سباب  �لد�ستورية  �إلي �لمحكمة  باإحالة �لدعوى �لمو�سوعية  �لعظيم، و�لحكم �ل�سادر منها 

�لتي ��ستندت �إليها �لمحكمة في �لإحالة، ونخ�س�س لذلك مبحث �أول،ون�ستعر�س بعد ذلك �أوجه دفاع 

ر�أي  نتناول  ثم  ثان،  �لأوجه مبحث  لهذه  ونخ�س�س  �لم�سرية،  �لأولمبية  و�للجنة  �لدولة  ق�سايا  هيئة 

هيئة �لمفو�سين في �لمحكمة �لد�ستورية �لعليا – في تقريرها �لمودع بالدعوى �سالفة �لذكر – في مبحث 

ثالث، ونختم هذ� �لمبحث بعر�س �أ�سباب حكم �لمحكمة �لد�ستورية �لعليا مع تناولها بالتحليل خلو�ساً 

�إلي �لنتائج �لد�ستورية و�لقانونية �لمترتبة علي ذلك، حيث يكون ذلك من خلل مبحث ر�بع و�أخير. 

وبناء علي ذلك نق�سم هذ� �لبحث �إلي �أربعة مباحث : 

�لمبحث �لأول : مو�سوع �لق�سية �لد�ستورية . 

�لمبحث �لثاني : �أوجه دفاع �لدولة و�للجنة �لأولمبية �لم�سرية. 

�لمبحث �لثالث : ر�أي هيئة �لمفو�سين بالمحكمة �لد�ستورية �لعليا . 

�لمبحث �لر�بع : �لتحليل �لنقدي و�أ�سباب حكم �لمحكمة �لد�ستورية �لعليا، و�لنتائج �لد�ستورية 

و�لقانونية �لمترتبة عليها. 
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 المبحث الأول 

مو�ضوع الق�ضية الد�ضتورية

�لت�سوية  مركز  �أمام  �لتحكيمية  دعو�ه   ................  / �ل�سيد  �أقام   ،2017/10/30 بتاريخ 

�لمرز طلب في ختامها  عام  �أمين   / �لم�ست�سار  �ل�سيد  �إلي  �لم�سري بموجب طلب  �لريا�سي  و�لتحكيم 

�لق�ساء له : 

و�إعادة  �لنهائي،  �لمر�سحين  ك�سف  ��سمه في  �إدر�ج  �ساأنها عدم  �سلبية من  �إجر�ء�ت  �أي  بوقف   : �أولً 

مجل�س  لرئا�سة  كمر�سحاً  ��سمه  بها  مدرجاً  �لعمومية  بالجمعية  �لخا�سة  �لقتر�ع  بطاقات  طباعة 

�لإد�رة، ووقف �أي تلعب يف�سد �لعملية �لنتخابية.

ثانياً: تكليف ممثل للجنة �لأولمبية �لم�سرية لمتابعة �إجر�ء�ت �لنتخابات �لمتبقية و�همها يوم �لنتخاب 

ذ�ته حتي تطبق �لمعايير و�لإجر�ء�ت �لأولمبية �لمتعارف عليها في �ساأن �لنتخابات . 

ثالثاً: ب�سفة �حتياطية �لغاء �إجر�ء�ت �لنتخابات يوم 2017/11/3 م. 

�لمن�سورة  نادي  �إد�رة  مجل�س  لرئا�سة  تر�سحه  بم�ستند�ت  تقدم  �أنه  لدعو�ه  �سرحاً  �لمحتكم  وذكر 

�لتنفيذي للنادي، و�جتمع  �إي�سال �ل�ستلم من �لمدير  2017/9/18 م، و��ستلم  �لريا�سي بتاريخ 

مجل�س �إد�رة �لنادي لبحث م�ستند�ت �لمتقدمين للتر�سح لمجل�س �لإد�رة لإبد�ء �لملحظات عليها �إن 

وجدت وتم �إعلن �لك�سف �لنهائي للمر�سحين بعد �أبد�ء �لملحظات بمكان بارز بالنادي ولم تبد �أمام 

�إ�سمه �أي ملحظات، كما لم يقدم طعن �سده خلل فترة �لطعون �لر�سمية، �إل �أنه فوجئ بخلو �أور�ق 

�لقتر�ع من ��سمه م�ستبعدً� بذلك من �لنتخابات. 

بقبول   : �لتحكيمية  �لهيئة  حكمت   ،2018/1/10 وبجل�سة  �لمر�فعة،  بجل�سات  �لدعوى  وتدوولت 

�لدعوى �سكلً، وفي �لمو�سوع باإلغاء قر�ر �عتماد �إعلن نتيجة �نتخابات مجل�س �إد�رة ندي �لمن�سورة 

2017/11/3، بدون �إدر�ج ��سم �لمحتكم  2021/2017، و�لتي �أجريت بتاريخ  �لريا�سي للدورة 

ببطاقة �لت�سويت �سمن ��سماء �لمر�سحين علي مقعد �لرئي�س )من�سب �لرئا�سة(، مع ما يترتب علي 

ذلك من �أثار، و�أخ�سها �إعادة �إجر�ء �لنتخابات �لمذكورة علي مقعد �لرئي�س بين كافة �لمر�سحين بمن 

فيهم �لمحتكم بعد �إدر�ج ��سمه ببطاقة �لت�سويت �سمن ��سماء �لمر�سحين علي �لمقعد �لمذكور، و�إلز�م 

)1(

�لمحتكم �سدهم �لم�سروفات و�لأتعاب.

1  منطوق الحكم الصادر في الدعوى التحكيمية رقم 56 لسنة 1 ق / 2017، بجلسة 10/1/2018 . 
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ولقد �خت�سم �لمحتكم �ل�سيد / ............. �لمحتكم �سدهم وهم : 

وكيل وز�رة �ل�سباب و�لريا�سة بالدقهلية .  -1

رئي�س مجل�س �إد�رة نادي �لمن�سورة �لريا�سي.  -	

�لمدير �لتنفيذي لنادي �لمن�سورة �لريا�سي.  -	

رئي�س �للجنة �لأولمبية �لم�سرية ب�سفتهم .  -	

ولما كان �لمحتكم �سده �لثاني ب�سفته لم يرت�س هذ� �لحكم، فقد طعن عليه بطريق �لطعن بالبطلن 

)Nullity( �أمام محكمة ��ستئناف �لقاهرة، وذلك بتاريخ 2019/4/24، بموجب �سحيفة طعن 

�أنف  �أودعت قلم كتاب محكمة ��ستئناف �لقاهرة بغية �لق�ساء له ببطلن حكم �لتحكيم  بالبطلن 

�لبيان . 

ولقد �سيد �لطاعن )�لمحتكم �سده �لثاني( دعوى �لبطلن علي �سند من �أن حكم �لتحكيم �أنف �لبيان، 

ولفر�س   ،)arbitration clause( م�سارطة تحكيم �أو  �سرط  وجود  لعدم  نظرً�  �لبطلن  �سابه 

نظام �لتحكيم �لريا�سي لدي �لمركز �لم�سار �إليه علي نحو �إجباري )obligatory( بالمخالفة لن�س 

باقي  دون  فقط  �لتحكيم  هيئة  رئي�س  من  �لتحكيم  حكم  توقيع  وكذلك  �لد�ستور.  من   )97( �لمادة 

�أع�سائها. 

وتدوولت دعوى �لبطلن �أمام محكمة ��ستئناف �لقاهرة، وبجل�سة 2018/11/25 ق�ست �لمحكمة 

ببطلن حكم �لتحكيم مو�سوع �لدعوى ؛ لتوقيعه من رئي�س هيئة �لتحكيم دون باقي �لأع�ساء. 

ولما كان هذ� �لحكم قد جاء في غير م�سلحة �لمطعون �سده )�لمحتكم في �لدعوى �لتحكيمية( طعن 

في هذه �لحكم بطريق �لطعن بالنق�س بتاريخ 2019/1/22، وذلك بموجب �سحيفة طعن بالنق�س 

)challenge of cassation( �أودعت قلم كتاب محكمة �لنق�س، حيث �سيد طعنه علي �أ�سباب 

حا�سلها �أن حكم �ل�ستئناف ق�سي في دعوى �لبطلن، رغم عدم �خت�سا�سه ولئياً بنظرها، �إذ �أن 

دون  �لم�سري  �لريا�سي  و�لتحكيم  �لت�سوية  مركز  علي  مق�سور  �لبطلن،  دعوى  بنظر  �لخت�سا�س 

�لريا�سي،  و�لتحكيم  �لت�سوية  لمركز  �لأ�سا�سي  �لنظام  لئحة  علي  �أجري  �لذي  للتعديل  وفقاً  غيره، 

بموجب �لقر�ر رقم )2( ل�سنة 2018 بتعديل بع�س �أحكام �لقر�ر رقم )88( ل�سنة 2017، �لأمر 
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�لذي خل�س معه �لطاعن، �إلي �أنه �إز�ء مخالفة �لحكم �لمطعون فيه لهذ� �لنظر، عاقدً� �لخت�سا�س 

لمحكمة ��ستئناف �لقاهرة، بالمخالفة ل�سحيح �لقانون، فاإنه يكون معيباً، مما ي�ستوجب نق�سه. 

�لتجارية  �لد�ئرة  حكمت   ،2019/12/24 وبجل�سة  �لمر�فعة،  بجل�سات  بالنق�س  �لطعن  وتدوول 

و�لقت�سادية بمحكمة �لنق�س بالآتي: 

�لمادتين )66،  للنظر في د�ستورية  �لعليا  �لد�ستورية  للمحكمة  �لأور�ق  و�إحالة  تعليقًا،  �لدعوى  بوقف 

69 ( من قانون �لريا�سة رقم 71 ل�سنة 2017، فيما ت�سمنته من �خت�سا�س مجل�س �إد�رة �للجنة 
يخل  بما  �لم�سري،  �لريا�سي  و�لتحكيم  �لت�سوية  لمركز  �لأ�سا�سي  �لنظام  لئحة  باإ�سد�ر  �لأولمبية 

با�ستقلل وحيدة هيئات �لتحكيم �لتابعة له. وكذ� �لمو�د ) 2، 81، 92 مكررً� )ب(، 92 مكررً� )ج(، 

من لئحة �لنظام �لأ�سا�سي لمركز �لت�سوية و�لتحكيم �لريا�سي �لم�سري، �ل�سادرة بقر�ر رئي�س �للجنة 

�لأولمبية �لم�سرية رقم 88 ل�سنة 2017، و�لمعدلة بالقر�ر رقم )2( ل�سنة 2018، فيما ت�سمنته من 

خروج عن حدود �لتفوي�س �لت�سريعي �لو�رد بالمادتين )69، 70( من قانون �لريا�سة، وعدم �لتز�مها 

�لمعايير �لدولية، وتح�سين �أحكام �لتحكيم �لريا�سي �ل�سادرة عن �لمركز من رقابة �لق�ساء، و�إهد�ر 

مبد�أ �لم�ساو�ة بين �لمو�طنين لدي �لقانون، في �ساأن رفع دعوى بطلن حكم �لتحكيم �لريا�سي �ل�سادر 

 
)1( 

عن �لمركز �أمام محكمة �لدولة.

هذ� وقد �رتاأت نيابة �لنق�س في مذكرتها �لمودعة بهذ� �لطعن، عدم �سلمة �لنعي �لمبدي من �لطاعن 

علي حكم محكمة �ل�ستئناف وفق ما ��سلفنا بيانه، باعتبار �أن �لفقرة �لأولى من �لمادة )9(،و�لفقرة 

 27 �لثانية من �لمادة )54( من قانون �لتحكيم في �لمو�د �لمدنية و�لتجارية �ل�سادرة بالقانون رقم 

�سو�ء  تجارياً،  �لتحكيم  كان  �إذ�  �لقاهرة،  ��ستئناف  لمحكمة  �لخت�سا�س  عقد�  قد   ،1994 ل�سنة 

�أو في غير �لتحكيم �لتجاري �لدولي، يكون �لخت�سا�س لمحكمة �لدرجة  �أو خارجها  جري في م�سر 

�أ�سلً بنظر �لنز�ع، وبناء عليه، �رتاأت  �أي محمة �ل�ستئناف �لتي تتبعها �لمحكمة �لمخت�سة  �لثانية، 

�لأ�سا�سي  �لنظام  �ساأن لئحة  2017 في  ل�سنة   88 رقم  �لقر�ر  �لمادة )2( من  �أن   : �لنق�س،  نيابة 

لمركز �لت�سوية و�لتحكيم �لريا�سي �لم�سري �لم�ستبدلة بالقر�ر رقم 2 ل�سنة 2018، و�إذ ن�ست علي 

 ،2017 ل�سنة   71 رقم  بالقانون  �ل�سادر  �لريا�سة  قانون  من   )70( �لمادة  ن�س  مر�عاة  مع   « �أنه 

ت�سري �أحكام هذه �للئحة علي كل منازعة ريا�سية، وتح�سم هذه �لمنازعة وفقاً لأحكامها،وبعد لجوء 

طرفي �لدعوى �لتحكيمية �إلي مركز �لت�سوية و�لتحكيم �لريا�سي �لم�سري، مو�فقة منها علي خ�سوع 

�أن  �إل  �لتحكيمية و��ستئنافها، وما قد ين�ساأ عنها من دعوى بطلن لقو�عد هذه �للئحة،  دعو�هما 

�لحكم �لمطعون فيه، قد نظر دعوى بطلن حكم �لتحكيم، وفقًا للخت�سا�س �لمخول �إليه،عملً بن�س 

1  منطوق الحكم الصادر من الدائرة المدنية الاقتصادية بمحكمة النقض .
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�لمادة )54( من قانون �لتحكيم في �لمو�د لمدنية و�لتجارية �ل�سادر بالقانون رقم 27 ل�سنة 1994، 

دون �أن يتقيد بلئحة �لنظام �لأ�سا�سي لمركز �لت�سوية و�لتحكيم �لريا�سي �لم�سري، �لم�سند له بالقر�ر 

رقم 2 ل�سنة 2018، و�لتي خ�ست نظر دعوى �لتحكيم �ل�سادر من مركز �لت�سوية �أنف �لبيان �أمامها، 

دون �أي �إ�سارة �إلي �أحكام قانون �لتحكيم، في �ساأن �لطعن بالبطلن علي تلك �لقر�ر�ت، بما موؤد�ه �أن 

تلك �للئحة �سالفة �لبيان، فقد خالفت قاعدة قانونية من �أحكام �لتحكيم و�لطعن عليها، بما ي�سحي 

�لريا�سي �لم�سري علي  �لت�سوية و�لتحكيم  للو�ئح مركز  نعي �لطاعن بمخالفة �لحكم �لمطعون فيه، 

)1( 

غير �أ�سا�س.

�إليه حيث  �أما محكمة �لنق�س، فقد �سيدت �لد�ئرة �لمدنية و�لقت�سادية بها حكمها �سالف �ل�سارة 

بعد ��ستعر��سها لن�سي �لمادتين )66، 69( من قانون �لريا�سة �لم�سري �ل�سادر بالقانون رقم 71 

ل�سنة 2017 تاأ�سي�ساً علي �أن �لم�سرع، �أن�ساأ بموجب ن�س �لمادة )66( من هذ� �لقانون، مركز �لت�سوية 

و�لتحكيم �لريا�سي �لم�سري باللجنة �لأولمبية، علي �لرغم من و�سف �لمركز بالم�ستقل في ذ�ت �لمادة 

�إد�رة  مجل�س  رئي�س  �أ�سدر  �لقانون،  ذ�ت  من   )69( بالمادة  �لو�رد  �لت�سريعي  �لتفوي�س  .وبموجب 

�للجنة �لأولمبية �لم�سرية �لقر�ر رقم 88 ل�سنة 2017، �لمعدل بالقر�ر رقم 2 ل�سنة 2018، بلئحة 

�لق�ساء،  و��ستقلل  �أنه يخالف �سمانتي �لحيدة  �لتنظيم،  للمركز ويبين من هذ�  �لأ�سا�سي  �لنظام 

ناحية،  �لمركز من  رو�بط عديدة بين  �لم�سرع  �أقام  �إذ  �لد�ستور،  بالمادة )94( من  �لمن�سو�س عليها 

رئي�س  نف�سه  �لم�سرية هو  �لأولمبية  �للجنة  �إد�رة  رئي�س مجل�س  �لم�سرية،ويكون  �لأولمبية  �للجنة  وبين 

مجل�س �إد�رة �لمركز، ويمثلها �أمام �لق�ساء و�أمام �لغير . كما ن�ست �لمادة )13( من لئحة �لمركز، 

علي �إ�سر�ف مجل�س �إد�رة �لمركز علي �سئون �لمركز من كافة �لنوحي �لمالية و�لإد�رية، �خ�سها �قتر�ح 

لئحة  �لمركز �أو تعديلها، و�ختيار �لم�سرف �لذي تودع فيه �مو�له،و�عتماد ميز�نيته �ل�سنوية، و�عتماد 

تعيين �لأمين �لعام و�لعاملين بالمركز، ف�سل عن �خت�سا�س مجل�س �لإد�رة بت�سكيل هيئات �لتحكيم 

و�للجنة �ل�ست�سارية، وتنظيم عمل كل منها، وطريقة �ل�ستعانة بالخبر�ء، وكذ� تمتعه ب�سلطة و��سعة، 

في قيد �لأ�سماء بقو�ئم �لمحكمين �لمعتمدين لدي �لمركز وتحديد �تعابهم. 

وقد �أرتاأي حكم �لإحالة، �أن » كل هذه �لرو�بط بين �لمركز و�للجنة �لأولمبية �لم�سرية، من �ساأنها �إثارة 

�لأولمبية  �للجنة  فيها  تكون  قد  �لتي  �لحالت  �سيما في  ل  �لمركز،  ��ستقلل  مدي  �سكوك جدية، حول 

�لم�سرية، طرفاً في �لدعوى �لمعرو�سة علي �أي من هيئات �لتحكيم بالمركز . مع �أنه من �لمفتر�س �بتد�ء 

بح�سبانها هيئات  له،  �لتابعة  �لتحكيم  لهيئات  �للزم  �ل�ستقلل  للمركز،  �لتنظيمي  �لهيكل  يتيح  �أن 

�أطر�ف  نفو�س  في  �لطماأنينة  �لتنظيمي،  �لهيكل  ذلك  يبعث  �أن  ينبغي  كما  ق�سائي.  �خت�سا�س  ذ�ت 

�لتحكيم، ويتمتع هيئات �لتحكيم بال�ستقلل و�لحيدة �للزمين لأد�ء مهمتها علي �لوجه �لأكمل. فل 

1  اسباب مذكرة نيابة النقض كما وردت . 
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يكفي مجرد ��ستقلل وحدية هيئات �لتحكيم �لتابعة للمركز عن �للجنة �أولمبية �لم�سرية، وعن �أطر�ف 

كل نز�ع، بل يجب �أن تتمتع تلك �لهيئات بمظهر �ل�ستقلل و�لحيدة، في نظر كل من يلجاأ �إلي �لمركز 

لت�سوية منازعة ريا�سية . وهو ما ي�ستوجب ��ستقلل �لمركز عن �للجنة �لأولمبية �لم�سرية علي �لم�ستويين 

�لتنظيمي و�لمالي، حتي ت�سطلع هيئات �لتحكيم �لتابعة للمركز، بالف�سل في دعاوي �لتحكيم �لمطروحة 

ت�سطلع  �أن  لزمه  بما  �لد�ستور.  �أحكام  مع  م�سمونها  في  متو�فقة  ق�سائية  تر�سية  خلل  من  عليها، 

بتقرير هذه �لتر�سية �لق�سائية، هيئات تحكيم، تتو�فر في �ساأنها �سمانتا �لحيدة و�ل�ستقلل. 

ومن ناحية ثانية، �أرتاأت �لمحكمة �سبهة عدم د�ستورية �لمو�د ) 2، 81، 92 مكرر� )ب(، 92 مكررً� 

)ج( من لئحة �لمركز، لمخالفتها ما ن�ست عليه �لمو�د )53، 84، 97، 170 ( من �لد�ستور، وجهة 

وجوب �لم�ساو�ة بين �لمو�طنين لدي �لقانون، و�لتز�م �لت�سريعات �لريا�سية بالمعايير �لدولية و��ستقلل 

�لق�ساء وحيدته،وحظر تح�سين �أي عمل من رقابة �لق�ساء، و�لتز�م حدود �لتفوي�س �لت�سريعي وتدرج 

�لمادة )170( من  �لن�س في  �أن  �لنق�س،  ق�ساء محكمة  عليه في  �لم�ستقر  �أنه من  ذلك  �لت�سريعات 

�لد�ستور، علي �أن ي�سدر رئي�س مجل�س �لوزر�ء �للو�ئح �للزمة لتنفيذ �لقو�نين بما لي�س فيه تعطيل، 

�إذ� حدد �لقانون من ي�سدر  �إل  �إ�سد�رها  �أن يفو�س غيره في  �إعفاء من تنفيذها، وله  �أو  �أو تعديل، 

�أن يكون �لقر�ر �ل�سادر باللئحة �لتنفيذية، في نطاق  �أنه يتعين  �للو�ئح �للزمة لتنفيذه » . مفاده 

�لتفوي�س �لمن�سو�س عليه في هذ� �لقانون،فاإذ� خرج �لقر�ر عن نطاق هذ� �لتفوي�س، باأن �نطوي علي 

�أي عيب من �لعيوب �لم�سار �إليها فقد قوته �لملزمة كت�سريع، فل ينزل منزلته، وي�سبح معدوم �لأثر 

قانوناً ويكون لمحاكم �ل�سلطة �لق�سائية من تلقاء ذ�تها �أل تعتد به في مقام تطبيق �لقانون �لذي �سدر 

تنفيذً� له.

هذ� وقد تم �إعلن حكم �لإحالة �إلي كل من : 

�ل�سيد / ................... ب�سفته رئي�س مجل�س �إد�رة نادي �لمن�سورة �لريا�سي.  -1

رئي�س مجل�س �إد�رة �للجنة �لأولمبية �لم�سرية .  -	

�ل�سيد / �لمدير �لتنفيذي لنادي �لمن�سورة �لريا�سي.  -	

�ل�سيد / وكيل وز�رة �ل�سباب و�لريا�سة بالدقهلية .  -	

وقد تقدمت هيئة ق�سايا �لدولة نائبة عن �ل�سيد / وكيل وز�رة �ل�سباب و�لريا�سة بالدقهلية مذكرة 

بدفاعها،كما قدمت �للجنة �لأولمبية �لم�سرية مذكرة بدفاعها. 



مجلة الرياضة والقانون                             العدد 2 يناير 2024 178



مجلة الرياضة والقانون                             العدد 2 يناير 2024

الدراسات والبحوث

179

 المبحث الثاني 

 اأوجه دفاع الدولة 

واللجنة الأولمبية الم�ضرية 

اأولً: م�ضمون دفاع هيئة ق�ضايا الدولة.

حا�سل �أوجه دفاع هيئة ق�سايا �لدولة في مذكرتها في �لق�سية �لآتي : 

�أولً: عدم �خت�سا�س �لمحكمة بنظر �لدعوى بالن�سبة للمو�د )2(، )81(، )92 مكرر )ب(، 

�ل�سادرة  �لم�سري  �لريا�سي  و�لتحكيم  �لت�سوية  لمركز  �لأ�سا�سي  �لنظام  لئحة  من  ج(  مكرر   92(

بالقر�ر رقم 88 ل�سنة 2017 وتعديلته . 

ثانياً: عدم قبول �لدعوى لمخالفة حكم �لإحالة للقانون . 

ثالثاً: عدم قبول �لدعوى لإنتفاء �لم�سلحة . 

ر�بعاً: علي �سبيل �لحتياط �لكلي : رف�س �لدعوى. 

�لإحالة  حكم  لمخالفة  �لدعوى  قبوله  بعدم  �لدولة  ق�سايا  هيئة  من  �لمبدى  للدفع  بالن�سبة 

�ل�سادر من �لد�ئرة �لتجارية بمحكمة �لنق�س للقانون، فقد ��ستندت �لهيئة في ذلك �إلي ما ��ستقرت 

عليه �أحكام محكمة �لنق�س من �أنه ) لما كان من �لمقرر�أنه ل يجوز �لتحدي �أمام محكمة �لنق�س بدفاع 

جديد لم ي�سبق طرحه �أو �لت�سمك به �أمام محكمة �لمو�سوع �إل �إذ� كان من�سبًاأ علي �سبب قانوني متعلق 

بالنظام �لعام، وكانت عنا�سره �لو�قعية مطروحة عليها، وكان �لن�س في �لمادة 29/ب من �لقانون 

رقم 48 ل�سنة 1979 – �سالف �لبيان من �أنه �إذ� دفع �أحد �لخ�سوم �أثناء نظر دعوى �أمام �إحدى 

�لمحاكم �أو �لهيئات ذ�ت �لخت�سا�س �لق�سائي لعدم د�ستورية ن�س قانون �أو لئحة ور�أت �لمحكمة �أو 

�لهيئة �أن �لدفع جدي �أجلت �لدعوى وحددت لمن �أثار �لدفع ميعادً� ل يجاوز ثلثة �أ�سهر لرفع �لدعوى 

بذلك �أمام �لمحكمة �لد�ستورية �لعليا فاإذ� لم ترفع �لدعوى في �لميعاد غير �لدفع باأن لم يكن يدل علي 

�أن �لدفع بعدم د�ستورية �لقو�نين غير متعلق بالنظام �لعام ومن ثم ل يجوز للمحكمة �أن تتعر�س له 

 
)1(

من تلقاء نف�سها.

الطعون أرقام 4 203 لسنة 56 ق . م نقض . م، 40850 جلسة 26/3/1989، 1095 لسنة 61 ق جلسة 3726 لسنة   1

64 ق، جلسة 23//2001، 1182 لسنة، 70ق، جلسة 24/6/2001، 572 لسنة 07 ق، جلسة 2000/10/30، مشار إلي هذه 
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هذ� وقد ذهبت �لمحكمة �لد�ستورية مذهب مغاير لما ذهبت �إليه محكمة �لنق�س علي �لوجه 

�ل�سالف �لذكر حيث ن�ست باأنه )ل يجوز .. لأية محكمة �أو هيئة �خت�سها �لد�ستور �أو �لم�سرع بالف�سل 

في خ�سومة ق�سائية – و�أيا كان موقعها من �لجهة �أو �لهيئة �لق�سائية �لتي نتمي �إليها – �أن تقف من 

�لن�سو�س �لقانونية �لتي يبدو لها من وجهة نظر مبدئية – تعار�سها مع �لد�ستور، موقفًا �سلبيًا، بل 

عليها �أما �أن تحيل ما ترتئيه منها مخالفا للد�ستور �إلي �لمحكمة �لد�ستورية �لعليا لت�ستوثق بنف�سها من 

�ل�سبهة �لتي ثارت لديها في �ساأن �سحتها، و�أما �أن تحدد للخ�سم � لذي دفع �أمامها بعدم د�ستورية ن�س 

قانوني، وقد قدرت هي جدية �لدفع .. ل ��ستثناء من هذه �لقاعدة، بل يكون �سريانها لزمًاأ في �ساأن 

�لمحاكم جيعها بما فيها محكمة �لنق�س، ذلك �أن مر�قبتها �سحة تطبيق �لقانون علي وقائع �لنز�ع 

�لتي ��ستخل�ستها محكمة �لمو�سوع، يقت�سيها �لنز�ع �لتي ��ستخل�ستها محكمة �لمو�سوع، تق�سيها �أن 

)1(

تنزل عليها �سحيح حكم �لقانون.

�إل �أن هيئة ق�سايا �لدولة طرحت علي �لمحكمة �لد�ستورية �لعليا �لنظر في ق�سائها �سالف 

�لذكر للأ�سباب �لآتية : 

�ل�سبب �لأول : �لخت�سا�س �لوظيفي لمحكمة �لنق�س مقرر علي �سبيل �لح�سر . وقد ��ستندت 

هيئة ق�سايا �لدولة في هذ� �ل�سبب �إلي ق�ساء محكمة �لنق�س باأنه ) لما كان �لطعن بالنق�س هو طريق 

�لمادتين  في  ح�سري  بيان  بينها  �أحو�ل  في  �إل  �لنتهائية  �لأحكام  في  للطعن  �لقانون  يجزه  لم  عادي 

248، 246 من قانون �لمر�فعات وترجع كلها �إما �إلي مخالفة �لقانون �أو �لخطاأ في تطبيقه �أو تاأويله �أو 
�إلي وقوع بطلن في �لحكم �أو بطلن في �لإجر�ء�ت �ثر فيه ويق�سد به في و�قع �لأمر مخا�سمة �لحكم 

�لنهائي بما لزمه �أن تكون �أ�سباب �لطعن من �لحالت �لو�ردة بالمادتين �سالفتي �لذكر و�أن توجه �إلي 

)2( 

هذ� �لحكم ....

 �ل�سبب �لثاني: �لخت�سا�س �لوظيفي وفق ن�س �لمادتين 248، 249 من قانون �لمر�فعات ل 

يمنح محكمة �لنق�س ولية �إحالة �لدعوى لعو�ر عدم �لد�ستورية باعتباره �سببًا جديدً�، تاأ�سي�سا علي 

�أن محكمة �لنق�س لي�ست درجة ثالثة ت�ساف �إلي درجتي �لتقا�سي. 

الأحكام بمرجع التقنين المدني في ضوء القضاء والفقه، مصادر الالتزام للاستاذ / محمد كمال عبدالعزيز، طبعة 2003، الثالثة مزيد ومنقحة، دون 

ذكر لدار نشر، ص 89 وما بعدها مشار إلي ذلك كله في صفحة رقم 11 من مذكرة هيئة قضايا الدولة المقدمة لجلسة 2021/2/14 أمام هيئة قضايا 

الدولة المقدمة لجلسة 2021/2/14 أمام هيئة المفوضين بالمحكمة الدستورية العليا . 

حكم المحكمة الدستورية العليا في القضية رقم 137 لسنة 18 قضائية دستورية، جلسة 1998/2/17 .   1
2  حكم محكمة النقض في الطعن رقم 4101 لسنة 52 قضائية جلسة 1987/4/12، م . نقض : م، 38، 575، مشار 
إليه بمرجع تقنين المرافعات في ضوء القضاء والفقه، الجز الأول، ص 1701، الطبعة الثالثة، سنة 1995، بدون ذكر دار نشر. 
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�لدرجة  �إلي محكمة  �لدعوى  ينقل  و�إن كان �ل�ستئناف  �أنه )  �إلي  �ل�سبب  ��ستند هذ�  وقد 

�لنز�ع  عنا�سر  يو�جه  م�سبب  بق�ساء  كلمتها  لتقول  دفاع  و�أوجه  دفوع  من  عليه  ��ستملت  بما  �لثانية 

�لو�قعية و�لقانونية فيعتبر هذه وتلك مطروحة علي �لمحكمة بمجرد �ل�ستئناف ... �أما �لطعن بالنق�س، 

فل تنتقل �لدعوي برمتها �إلي محكمة �لنق�س ول تطرح عليها �لخ�سومة بكامل عنا�سرها و�إنما هو 

طعن من نوع خا�س لم يجزه �لقانون في �لأحكام �لنتهائية �إل في �لأحو�ل �لتي بينها وهي ترجع كلها 

�إما �إلي مخالفة �لقانون �أو �لخطاأ في تطبيقه �أو تاأويله و�إما �إلي وقوع بطلن في �لحكم �أو بطلن في 

�لإجر�ء�ت �أثر فيه، ول تنظر محكمة �لنق�س �إل في �لأ�سباب �لتي ذكرها �لطاعن في �سحيفة طعنه 

 
)1( 

بهذه �لوجوه من �لم�سائل �لقانونية �لبحتة ... (.

�ل�سبب �لثالث : �لن�س �لخا�س بقيد �لن�س �لعام . 

وفي �سرح ذلك �أو�سحت مذكرة هيئة ق�سايا �لدولة �أن ن�س �لمادة 29 من �لقانون رقم 48 

ل�سنة 1979 �ل�سادر في �ساأن �لمحكمة �لد�ستورية �لعليا في �ساأن �سلطة محكمة �لمو�سوع في �إحالة ن�س 

غير د�ستوري �إذ� تر�ءى لها عدم د�ستوريته هو ن�س عام �أما ن�س �لمادة 248 من قانون �لمر�فعات 

)2( 

�لذي حدد حالت �لطعن بالنق�س،وهذ� �لن�س �لأخير يعد ن�س خا�س.

�لعليا بنظر دعوي عدم د�ستورية  �لد�ستورية  بالن�سبة للدفع بعدم �خت�سا�س �لمحكمة  �أما 

�لت�سوية  �لمركز  �لأ�سا�سي  �لنظام  لئحة  من  ج«(   « مكررً�   92  ( ب(،  مكرر   92  (  )81( �لمو�د 

 2017 ل�سنة   88 �لم�سرية رقم  �لأولمبية  �للجنة  رئي�س  بقر�ر  �ل�سادر  �لم�سري  �لريا�سي  و�لتحكيم 

و�لمعدلة بالقر�ر رقم 2 ل�سنة 2018، حيث ��ستندت هيئة ق�سايا �لدولة في ذلك �إلي ما ��ستقر عليه 

ق�ساء �لمحكمة �لد�ستورية �لعليا من �أنه ) �للئحة �لتي ��سدرها مجل�س �إد�رة �لبنك �لرئي�سي للتنمية 

و�لئتمان �لزر�عي، متوخيًا بها تقرير �لقو�عد �لتي تنظم �أو�ساع �لعالمين بالبنوك �لتابعة، �إل �أن تعلق 

هذه �للئحة بعمال هذه �لبنوك �لين يخ�سعون �أ�سل لقو�عد �لقانون �لخا�س، وبمجال ن�ساطها في 

�ل�ساأن فيها �ساأن كل لئحة يتحدد تكيفها  �إد�ريا عاماً، و�إنما  �لقانون، ويجعلها تنظيمًا،  د�ئرة هذ� 

بمجال �سريانها، فكلما كان هذ� �لمجال مت�سلً مبا�سرة بمنطقة �لقانون �لخا�س، �نح�سرت �ل�سفة 

�سريان هذه  فاإن  �لعام، كذلك  �لقانون  �أ�سخا�س  ��سدرتها من  �لتي  كانت �لجهة  ولو  �لإد�رية عنها 

�لقانونية �لم�ستقلة،  �لرئي�سي، فل ز�ل لكل منها �سخ�سيته  �لبنك  �لعاملين في  �للئحة علي كل من 

)3(

ود�ئرة ن�ساط لها نظامها �لقانوني �لخا�س بها ...........( 

مرجع النقض المدني، للمستشار / محمد وليد الجارحي، طبعة نادي القضاة، بدون سنة للنشر، ص 914 .   1

يراجع في تفصيل هذه الأسباب الصفحة من رقم 13 حتي صفحة رقم 22 من مذكرة هيئة قضايا الدولة.   2

حكم المحكمة الدستورية العليا القضية رقم 30 لسنة 18 قضائية، دستورية، جلسة 1997/5/3، ج )8( دستورية ص 564 .   3
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من  �سادرة  �لم�سري  �لريا�سي  و�لتحكيم  �لت�سوية  مركز  لئحة  كانت  لما  لذلك،  وتطبيقها 

�سخ�س �عتباري خا�س هي �للجنة �لأولمبية �لم�سرية وفق �أحكام �لمادة )1(، )3( من �لقانون رقم 

71 ل�سنة 2017 �ل�سادر في �ساأن �لريا�سة و�لمادة )1( / 1 من قر�ر رئي�س �للجنة �لريا�سية و�لمادة 
)1(/ 1 من قر�ر رئي�س �للجنة �لأولمبية رقم 2 ل�سنة 2020 هذ� من ناحية، ومن ناحية �أخرى، فاإن 

هذه �للئحة تنظم م�سائل خا�سة بين �أ�سخا�س طبيعية و�أ�سخا�س �عتبارية خا�سة تطبق عليها قو�عد 

�لقانون �لمدني و�لتجاري، وقانون �ل�سركات وفق �لمادة )67( من �لقانون رقم 71 ل�سنة 2017 �لتي 

حددت �لم�سائل �لتي يف�سل فيها مركز �لت�سوية و�لتحكيم �لريا�سي �لم�سري علي �سبيل �لمثال، عقود 

�لبث �لتليفزيوني بين �لأندية و�سركات �لبث وعقود رعاية �للعبين �لمحترفين وهي من قبيل عقود 

�لعمل بين �للعب و�لنادي �لريا�سي، وعقود ��ستخد�م �لعلمات �لتجارية، وعقود �لدعاية و�لإعلن، 

وعقود �لتدريب بين �لمدربين و�لأندية، وعقود �لترخي�س با�ستخد�م �سور �للعبين،وعقود �للعبين 

ووكلء �للعبين ووكلء تنظيم �لمباريات وغيرها من مو�سوعات �لقانون �لخا�س، �لأمر �لذي ينزع 

)1(

عن �للئحة �ل�سفة �لإد�رية.

تو�ترت  ما  �إلي  �لمذكرة  ��ستندت  �لم�سلحة فقد  �لدعوى لنتفاء  قبول  بعدم  �لدفع  �أما عن 

عليه �أحكام �لمحكمة �لد�ستورية �لعليا �أنه ) ي�سترط لقبول �لدعوى �لد�ستورية – وعلي ما جري به 

�لد�ستورية  �لم�ساألة  في  فيها  �لف�سل  يكون  �أن  مناطها  فيها،  �لم�سلحة  – تو�فر  �لمحكمة  هذه  ق�ساء 

لزمًا للف�سل في �لطلبات �لمرتبطة بها، و�لمطروحة علي محكمة �لمو�سوع، و�لمحكمة �لد�ستورية �لعليا 

وحدها �لتي تتحري تو�فر �سرط �لم�سلحة في �لدعوى �لمقامة �أمامها للتثبت من هذ� �ل�سرط �للزم 

لقبولها، ولي�س لجهة �أخرى، �أن تنازعها ذلك �أو تحل محلها فيه، ومن ثم، فاإنه ل تلزم بين �ت�سال 

�لدعوى  �لم�سلحة في  �سرط  وتو�فر  �لمو�سوع،  �لإحالة من محكمة  �لمحكمة عن طريق  بهذه  �لدعوى 

�أن �لن�س �لمحال �لذي تر�ءى  �لد�ستورية، �لأولى ل تغني عن �لثانية، فاإذ� �نتهت هذه �لمحكمة �إلي 

لمحكمة �لمو�سوع عدم د�ستوريته، لي�س له من �أثر مبا�سر علي �لطلبات �لمبد�ه في �لنز�ع �لمو�سوع، فاإن 

)2( 

�لدعوى �لد�ستورية تكون غير مقبولة.

�لدعوى  في  �لم�سلحة  تحديد  في  �لعليا  �لد�ستورية  �أحكام  وجميع  �لحكم  هذ�  من  و�لبين 

�لد�ستورية تعتمد علي ثلثة عنا�سر : 

�لعن�سر �لأول : وجوب تطبيق �لن�س �لمطعون عليه بعدم �لد�ستورية، علي �لمدعي من خلل 

�لدعوى �لد�ستورية،�أو يكون من �لمخاطبين باأحكامه، �أو�أفاد بمز�ياه، �أو كان �لإخلل بحقوق �لمدعي 

يراجع في تفصيل ذلك الدفع مذكرة هيئة قضايا الدولة الصفحة من 13 حتي 73.  1

حكم المحكمة الدستورية العليا في القضية رقم 851 لسنة 2 قضائية، «دستورية « جلسة 0002/5/6 ج9.   2
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في �لدعوى يعود �إلي �لن�س، فاإذ� لم تتو�فر حالةمن هذه �لحالت �نتفت �لم�سلحة. 

في  �لعليا  �لد�ستورية  �لمحكمة  �أمام  �لد�ستورية  �لم�ساألة  في  �لف�سل  لزوم   : �لثاني  �لعن�سر 

�لدعوى  في  �لم�سلحة  بين  �رتباط  هناك  يكون  باأن  وذلك  �لمو�سوع  محكمة  علي  �لمطروحة  �لطلبات 

�لمو�سوعية وذلك باأن يكون �لحكم في �لم�ساألة �لد�ستورية موؤثرً� في �لطلبات �لمو�سوعية، ول تلزم بين 

وتو�فر  �لمو�سوع  محكمة  من  �لإحالة  بطريق  �لعليا  �لد�ستورية  بالمحكمة  �لد�ستورية  �لدعوى  �ت�سال 

�سرط �لم�سلحة في �لدعوى، فاإذ� �نتفي هذ� �لتلزم ل توجد م�سلحة في �لدعوى �لد�ستورية. 

�لعن�سر �لثالث : �أن يقيم �لمدعي في �لدعوى �لد�ستورية �لدليل علي �إ�سابته ب�سرر و�قعيًاأ �أو 

�قت�ساديا مبا�سرً� وم�ستقل و�أن يكون مرجع هذ� �ل�سرر �لن�س �لمطعون عليه، وترتيبًاأ علي ذلك، فاإذ� 

كان �لإخلل بالحقوق ل يعود �إلي �لن�س �لمطعون عليه،تكون �لم�سلحة �ل�سخ�سية �لمبا�سرة منتفية. 

علي �لحكم  بالنق�س  طعنًاأ  �أقام  و�أن  �سبق  �لمدعي  فاإن  �لدعوى،  وقائع  علي  ذلك  وتطبيق 

�ل�سادر من محكمة ��ستئناف �لقاهرة ببطلن �لحكم �ل�سادر ل�سالحه من مركز �لت�سوية و�لتحكيم 

�لريا�سي �لم�سري في �نتخابات �أحد �لأندية �لريا�سية، فطعن علي هذ� �لحكم بالنق�س ��ستنادً� �إلي 

عدم �خت�سا�س محكمة ��ستئناف �لقاهرة بنظر �لطعن بالبطلن علي حكم مركز �لت�سوية و�لتحكيم 

�لريا�سي �لم�سري، و�خت�سا�س د�ئرة �لبطلن بالمركز �لأمر �لذي ل يكون معه ثمة �إخلل بحقوقه 

    
)1(

جر�ء تطبيق ن�سو�س �للئحة �سالفة �لذكر، ول يت�سرر من تطبيقها عليه.

 �أما عن �لمو�سوع و�لرد علي مناحي حكم محكمة �لنق�س فقد تلخ�س علي �لنحو �لتالي : 

�إ�سد�ر قانون �لريا�سة كان �سدي لن�س �لمادة 84/2 من �لد�ستور �لتي تق�سي  -1

للمعايير  وفقًا  �لأهلية  �لريا�سية  و�لهيئات  �لريا�سة  �سئون  �لقانون  ينظم  باأن 

�لدولية، وكيفية �لف�سل في �لمنازعات �لريا�سية، وذلك وفق ما �أف�سحت عنه 

�لمذكرة �لإي�ساحية للقانون �أي قانون �لريا�سة رقم )49( بتاريخ 5 من يوليو 

�لنو�ب،  لمجل�س  و�لأربعين  �لتا�سعة  �لجل�سة  م�سبطة  ملحقات  �سمن   2017
�لأربعاء  يوم  �لمعقودة  �لثاني  �لعادي  �لنعقاد  دور  �لأول،  �لت�سريعي  �لف�سل 

�لمو�فق 2017/4/26 . 

لم توجه �إلي �لمادتين 66، 69 من قانون �لريا�سة رقم 71 ل�سنة 2017 �أثناء مناق�ستهما  -	

في تفصيل الدفع، مذكرة هيئة قضايا الدولة من صفحة رقم )22( حتي صفحة رقم )13(.  1
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في جل�سات مجل�س �لنو�ب في لجنة �ل�سباب و�لريا�سة �أو �للجنة �لد�ستورية و�لت�سريعية 

�أو �أثناء �لمناق�سة �لعامة للبرلمان – �أي �سائبة د�ستورية وفق ما �أوردته م�سبطة �لجل�سة 

بتاريخ  �لمعقودة   / �لثاني  �لعادي  �لنعقاد  دور  من  �لأول  �لت�سريعي  للف�سل  �لخم�سين 

27/ من �بريل �سنة 2017. 

لم تقرر مو�د قانون �لريا�سة رقم 71 ل�سنة 2017 �أو لئحة �لمركز ثمة تبعية �إد�رية  -	

�أو فنية للمحكمين لرئي�س مجل�س �إد�رة مركز �لت�سوية و�لتحكيم �لريا�سي �لم�سري �أو 

رئي�س �للجنة �لأولمبية �لم�سرية، �أو تقرير �سلطة تاأديب عليهم من جانب مجل�س �إد�رة 

مركز �لت�سوية و�لتحكيم �لريا�سي �لم�سري . 

�للجنة  -	 �إد�رة  �لأولمبية �لم�سرية وتخويل مجل�س  �للجنة  �لت�سوية د�خل  �إن�ساء مركز  �أن 

�لأولمبية �لم�سرية لي�س فيه ما يم�س ��ستقلل �لعمل د�خل �لمركز تاأ�سي�ساً علي �أن �للجنة 

�لأولمبية لي�ست بج�سد غريب عن �لريا�سة، بل هي �لقو�مة علي �لحركة �لأولمبية، وهي 

�لهرم  قاعدة  في  �لريا�سية  �لأندية  من  تتكون  �لتي  �لريا�سة  �لهيئات  قمة  �أعلي  تعد 

وهي �لتي تتكون منها �لتحاد�ت �لريا�سية، ثم تتكون �للجنة �لأولمبية من �لتحاد�ت 

�لريا�سي  �لهيكل  في  هذ�  بموقعها  �لأولمبية  �للجنة  تدير  فعندما  ثم  ومن  �لريا�سية 

مركز �لت�سوية و�لتحكيم �لريا�سي �لم�سري، فهي في حقيقة �لأمر تدير �سوؤنها و�سئون 

�لهيئات �لريا�سية �لتي تتكون من �لأندية �لريا�سية في قاعدة �لهرم وهي �لتي تتكون 

�لتحاد�ت  من  �لأولمبية  �للجنة  تتكون  ثم  �لريا�سية،  �لتحاد�ت   - بدورها   – منها 

�لريا�سي  �لهيكل  في  هذ�  بموقعها  �لأولمبية  �للجنة  تدير  فعندما  ثم  ومن  �لريا�سية 

مركز �لت�سوية و�لتحكيم �لريا�سي �لم�سري، فهي في حقيقة �لأمر تدير �سئونها و�سئون 

لأن  �لريا�سية،  و�لأندية  �لتحاد�ت  من  منتخبة  جهة  باعتبارها  �لريا�سية،  �لهيئات 

�لقول بغير ذلك �سيفتح �لباب نحو �لتدخل �لحكومي، وهو ما يعد مخالفًا لمبادئ �لميثاق 

�لأولمبي،وخا�سة �لمبد�أ �لثالث، و�ل�ساد�س من مبادئ �لميثاق �لأولمبي. 

من  -5 منتدبون  جميعهم  �لم�سري،  �لريا�سي  و�لتحكيم  �لت�سوية  مركز  في  �لمحكمين  �أن 

ول  بالحياد،  يتمتعون  و�سفتهم  وظيفتهم  بحكم  وهم  �لق�سائية،  و�لهيئات  �لجهات 

ي�ستطيع �أحد �أن يوؤثر علي هذه �لحيادية، لأنهم لز�لو� يمار�سو� �أعمالهم في �لجهات 

و�لهيئات �لق�سائية. 

�لإ�سر�ف من جانب مجل�س �إد�رة �لمركز علي �أعماله، �إنما من قبيل �لإ�سر�ف �لإد�ري  -6
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و�لمالي فقط، دون �أدني �سلطة من هذ� �لمجل�س علي �أعمال �لمحكمين، و�أن �ل�سرف علي 

�لمركز �إنما من جانب وز�رة �ل�سباب و�لريا�سة، ولي�س من �للجنة �لأولمبية. 

جل�سة  لنظرها  تحدد  حيث  �لعليا،  �لد�ستورية  �لمحكمة  �أمام  �لد�ستورية  �لدعوى  تدوولت  ثم 

2022/11/5 مر�فعة وبهذه �لجل�سة قدمت �للجنة �لأولمبية �لم�سرية مذكرة بدفاعها تلخ�س 
في �لتي : 

�أولً: بالن�سبة لدفع �للجنة �لأولمبية بعدم �خت�سا�س �لمحكمة �لد�ستورية ولئيا بنظر �لدعوى �لد�ستورية 

ب�ساأن مو�د لئحة مركز �لت�سوية و�لتحكيم �لريا�سي �لم�سري، حيث �ن�سمت �للجنة �لأولمبية في هذ� 

 
)1(

�لدفع �إلي �لدفع �لمبدى من هيئة ق�سايا �لدولة.

ثانياً: بالن�سبة للدفع بعدم قبول �لدعوى لنتقاء �لم�سلحة، �ي�سا �ن�سمت �للجنة �لأولمبيةفي هذ� �لدفع 

 
)2( 

�إلي �لدفع �لمبدي من هيئة ق�سايا �لدولة.

ثم تطرقت مذكرة �للجنة �لأولمبية في �سبيل �إثبات �أن �سرط �لتحكيم، و�لتنظيم �لو�رد لمركز �لت�سوية 

و�لتحكيم �لريا�سي يتفق مع �لمعايير �لدولية �لو�ردة في �لمادة 84/2 من �لد�ستور خلو�ساً �إلي موقف 

�لفقه �لقانوني و�لتحاد�ت �لدولية ومحكمة �لتحكيم �لريا�سي )كا�س( في �سوي�سر� من و�سع �سروط 

�لتحكيم في لئحة �لهيئات �لريا�سية، علي �لنحو �لتالي: 

�تفاق لئحة مركز �لت�سوية و�لتحكيم �لريا�سي �لم�سري مع �لمعايير �لدولية و�لميثاق �لأولمبي  -1

�لميثاق  مبادئ  من  و�ل�سابع  �لخام�س  �لمبد�أ  وكذلك  �لد�ستور  من   ،84/2 �لمادة  لن�س  وفقًا 

�لأولمبي و�للذ�ن يقرر�ن مبد�أ ��ستقللية �لهيئات �لريا�سية في �إد�رة �سئونها ومن بينها ت�سوية 

�لمنازعات �لريا�سية.

�أن �لميثاق �لأولمبي مثله في ذلك مثل �تفاقية �لجات، وكذلك �تفاقية �لعمل �لدولية في مجال  -	

قانون �لعمل، فيجب علي قانون �ل�سر�ئب و�لجمارك، وقانون �لعمل �أن يتفق كل قانون من 

هذه �لقو�نين مع تلك �لتفاقيات، وهكذ� �لأمر بالن�سبة لقانون �لريا�سة مع �لميثاق �لأولمبي، 

وهذ� ما �أقر به �ل�سيد/ توما�س باخ رئي�س �للجنة �لأولمبية �لدولية في خطاب �سكره لفخامة 

�لرئي�س / عبد�لفتاح �ل�سي�سي بمنا�سبة �سدور قانون �لريا�سة رقم 71 ل�سنة 2017. 

يراجع الدفع في مذكرة اللجنة الأولمبية المصرية صفحة رقم 3 حتي صفحة 14.  1

يراجع الدفع في مذكرة اللجنة الأولمبية المصرية صفحة رقم «14» من المذكرة.   2
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�سهد �ل�سيد / توما�س باخ رئي�س �للجنة �لأولمبية �لدولية في خطابه �لمر�سل منه �إلي �ل�سيد  -	

بتاريخ  �لعربية  م�سر  جمهورية  �إلي  زيارته  – بمنا�سبة  �لم�سرية  �لأولمبية  �للجنة  رئي�س   /

قو�عد  مع   2017 ل�سنة   71 رقم  �لم�سري  �لريا�سة  قانون  باتفاق  باإقر�ره   4/10/2022
�لميثاق �لأولمبي بما فيه ن�سو�س �لمو�د �لمطعون بعدم د�ستوريتها. 

�أن خطاب �ل�سيد / بيريه ميرو نائب �لمدير �لعام باللجنة �لأولمبية �لوطنية باللجنة �لأولمبية  -	

�لدولية �إلي �ل�سيد / رئي�س �للجنة �لأولمبية �لم�سرية بتاريخ 2022/8/14 ردً� علي خطاب 

هذ� �لأخير �لذي �بلغه فيه بلجوء بع�س �لأندية و�لأفر�د �لمنتمين �إليها �إلي �لمحاكم �لمدنية، 

�سو�ء من خلل دعوى مبتد�أة �أو دعاوي بطلن، حيث �أجاب �ل�سيد / بيريه ميرو في كتابه باأن 

هذ� محظور، ويجب حل �أي نز�ع موؤ�س�سي متعلق بالريا�سة من خلل  �آليات محددة وهيئات 

�لتوفيق و�لو�ساطة و�لتحكيم، وفق ما ورد في قانون �لريا�سة، حيث �أقر في خطابه باأن قانون 

�لريا�سة رقم 71 ل�سنة 2017 قد �سيغ ليتو�فق مع �لميثاق �لأولمبي و�لمبادئ �لحاكمة للحركة 

�لأولمبية. 

�لإلز�مي في  -5 �لتحكيم  جو�ز  �إلي  �لدولي ذهب  �لريا�سي  �لتحكيم  �لقانوني في مجال  �لفقه 

�أن  �لمتمثلةفي  �لتقليدية  �لفكرة  بعيدً� عن  �لريا�سي  �لتحكيم  فاإن  وبذلك  �لريا�سي،  �لمجال 

)1(

�لتحكيم هو عملية �تفاق للف�سل في �لمنازعات �لبديلة �لتي نقر�أ عنها في كل كتاب.

و�سيلة  -6 �أن�سب  هو  �لريا�سي  �لتحكيم  �أن  �ل�سوي�سرية  �لفيدر�لية  �لمحكمة  ق�ساء  كذلك ذهب 

لت�سوية �لمنازعات �لريا�سية،وبعبارة �أخري، فاإن �لتحكيم �لإلز�مي مقبول لمز�ياه �لريا�سي 

�لريا�سي  �لتحكيم  مجال  في  �لمختلفة  �لمعاملة  و�أن   .. بالريا�سة  �ل�سلة  ذ�ت  �لنز�عات  في 

تقف مع �لمنطق �لذي يتمثل، من ناحية في تف�سيل �لت�سوية �لفورية للمنازعات، ول �سيما في 

مجال �لريا�سة من قبل هيئات تحكيم متخ�س�سة تقدم ما يكفي من �سمانات �ل�ستقلل 

وعدم �لتحيز، و�أن �تفاقيات �لتحكيم في �للو�ئح �لريا�سية �سحيحة عل �لرغم من �لطابع 

)2( 

�لإلز�مي.

 -7 
)3(

 ذهبت �لمحاكم �لإنجليزية �إلي جو�ز �لتحكيم �لإلز�مي في �لمجال �لريا�سي.

مرجع الرضاء في التكيم الرياضي، جوانب  متعددة، الدروس المستفادة من قرار كاناس،خاصة فيما يتعلق بالتدابير المؤقتة للمؤلفين   1

/ انطونيو ريجوزي،وفايريس روبرت تيسو صـ 59، 60. 

حكم المحكمة الفيدرالية السويسرية الصادر في 22 مارس 2007 في قضية كاناس .   2

حكم محاكم الاستئناف في انجلترا في قضية ستراو فورد ضد الاتحاد الإنجليزي لكرة القدم، مشار إليه بمرجع انطويو ويجوزي،   3

فابريسر روبرت تسيو هامش ص 28، 29، صفحة 69. 
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 ذهب ق�ساء محكمة �لتحكيم �لريا�سي )كا�س( في �سوي�سر� �إلي �أنه )تخت�س هيئة �لتحكيم 8- 

في محكمة �لتحكيم �لريا�سي )كا�س( وفقًا لن�س �لمادة R/47 �لتي تن�س علي �أنه » �لطعن 

علي �أي قر�ر من �لتحاد �أو �لجمعية �أو �أي منظمة ريا�سية �أخرى يمكن تقديمها �إلي محكمة 

�لتحكيم �لريا�سية )كا�س( �إذ� كانت �للو�ئح �أو �لقو�نين �لتي ت�سعها هذه �لمنظمة �لريا�سية 

)1(

تن�س عليها ... �أو �إذ� قام �لأطر�ف باإبر�م م�سارطة �لتحكيم .... 

 في جميع لو�ئح �لتحاد�ت �لدولية �لتي تعتبر من �لمعايير �لدولية �لذي حددها خطاب �ل�سيد 9- 

�أن  2022/11/2 حيث قرر  �إلي �للجنة �لأولمبية �لم�سرية بتاريخ  / جيروم بيرميه �لو�رد 

�لمعايير �لدولية هي :

�للجنة �لأولمبية �لدولية و�لميثاق �لأولمبي .  -1

�لتحاد�ت �لدولية ولو�ئحها �لمعتمدة .  -	

�لأ�سويف ولئحتها �لمعتمدة. -	

�لكنو� ولئحتها �لمعتمدة .  -	

�لنوكا ول ئحتها �لمعتمدة .  -5

�تحاد �للجان �لأولمبية �ل�ستوية.  -6

محكمة �لتحكيم �لريا�سي )كا�س(.  -7

�للز�مي، �لتحاد  -10 �لريا�سي  �لتحكيم  �لتي ن�ست علي  �لدولية  لو�ئح �لتحاد�ت  �أمثلة  ومن 

�لدولي لكرة �لقدم )فيفا( �لمادة 58 من لئحة �لنظام �لأ�سا�سي للتحاد، و�لتحاد �لدولي 

من   20 �لمادة  للجمباز،  �لدولي  �لتحاد  �لتحاد،  قانون  من   /12/8 �لمادة  �لثقال،  لرفع 

لئحة �لنظام �لأ�سا�سي للتحاد، �لتحاد �لأفريقي لكرة �لقدم )كاف(، �لمادة )55( من 

39 من لئحة �لنظام �لأ�سا�سي للتحاد،  قانون �لتحاد، �لتحاد �لدولي للفرو�سية، �لمادة 

حكم محكمة التحكيم الرياضي )كاس( في الدعوى رقم 4452 المرفوعة من اللاعب محمد يوسف البلالي ضد الاتحاد الأفريقي لكرة   1

القدم ) كاف( في 4 نوفمبر 2016 . 
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من   )5( �لمادة  �لريا�سي،  للتحكيم  �لإمار�ت  مركز  مثل  �لإقليمية  �لتحكيم  مر�كز  وكذلك 

لئحة �لنظام �لأ�سا�سي للمركز، وكذلك غرفة ف�س �لمنازعات بالتحاد �ل�سعودي لكرة �لقدم 

)1(

�لمادة )5( من لئحة �لغرفة.

�أما عن موقف ق�ساء محاكم �ل�ستئناف فقد ذهبت �لكثير من �أحكام محاكم �ل�ستئناف في 

�ساأن �خت�سا�س مركز �لت�سوية و�لتحكيم �لريا�سي �لم�سري بنظر دعوى بطلن �أحكامه �إلي �أنه ) 

وحيث �أنه من �لمقرر قانوناً طبقا لن�س �لمادة 66 من قانون �لريا�سة رقم 71 ل�سنة 2017 �أن ين�ساأ 

باللجنة �لأولمبية �لم�سرية مركز م�ستقل ي�سمى مركز ت�سوية �لمنازعات و�لتحكيم �لريا�سي �لم�سري 

يتولي ت�سوية �لمنازعات �لريا�سية �لنا�سئة عن تطبيق �أحكام هذ� �لقانون، وذلك عن طريق �لو�ساطة 

�أو �لتوفيق �أو �لتحكيم �لريا�سي ون�ست �لمادة 67 من ذ�ت �لقانون علي �أن ي�سدر بالنظام و�لقو�عد 

�للزمة للعمل في �لمركز قر�ر من �للجنة لأولمبية، وين�سر هذ� �لقر�ر في �لوقائع �لم�سرية علي نفقة 

�للجنة . وبتاريخ 2017/9/18 �سدر قر�ر �للجنة �لأولمبية �لم�سرية رقم 88 ل�سنة 2017 باإ�سد�ر 

�للجنة �لأولمبية رقم  2018/3/11، �سدر قر�ر  . وبتاريخ  �لت�سوية  لئحة �لنظام �لأ�سا�سي لمركز 

2ل�سنة 2018 بتعديل بع�س �أحكام �لقر�ر �لأخير، فيعد لجوء طرفي �لدعوى �لتحكيمية �إلي مركز 
دعوي  من  منهما  قدمت  وما  و��ستئنافها،  �لتحكيمية  دعو�هما  خ�سوع  علي  منها  مو�فقة  �لت�سوية 

�أن  بطلن وفق قو�عد �للئحة، وكان من �لمقرر طبقا لن�س لمادة )81( من �لقر�ر �سالف �لذكر 

دعوى �لبطلن عن �أحكام �لتحكيم �ل�سادرة من مركز �لت�سوية تنظر �أمام د�ئرة متخ�س�سة �سمن 

دو�ئر هذ� �لمركز وفق �لمادة )92 مكرر »ج« ( من �للئحة. 

دعوى  في  نظر  قد  �لريا�سي  و�لتحكيم  �لت�سوية  مركز  وكان  تقدم،  ما  كان  لما  �أنه  وحيث 

�لتحكيم �لمرفوعة من �لمدعي عليهم، و�أ�سدر فيها حكمه بتاريخ 2021/4/4، ومن ثم فاإن �أي دعوي 

بطلن عن هذ� �لحكم تخت�س بنظرها �لد�ئرة �لمخت�سة في �لمركز �لم�سار �إليه . ويكون �لدفع �لمبدئي 

من �لمدعي عليها �لأولى بعدم �خت�سا�س �لمحكمة �لماثلة ولئيا بنظر �لدعوي قد جاء مو�فقا للو�قع 

�لو�رد  �لنحو  علي  �لدعوي  بنظر  ولئيا  �لماثلة  �لمحكمة  �خت�سا�س  بعدم  �لمحكمة  وتق�سي  و�لقانون، 

بمنطوق هذ� �لحكم . 

فلهذه �لأ�سباب حكمت �لمحكمة : 

بمركز  �لمخت�سة  �لد�ئرة  �إلي  بحالتها  و�إحالتها  �لدعوى  بنظر  ولئيا  �خت�سا�سها  بعدم 

مذكرة اللجنة الأولمبية المصرية من صفحة رقم )15( حتي صفحة رقم )40(.  1
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�لت�سوية و�لتحكيم �لريا�سي �لم�سري لنظره بجل�ستها �لمنعقدة في 2022/2/25، و�لزمت �لم�ستاأنف 

بالم�سروفات ومائتي جنيه مقابل �أتعاب �لمحاماة، وعلي �إد�رة �لجهة �لمحال  �إليها �إخطار �لغائب من 

�لخ�سوم بمنطوق ذلك �لحكم.

�أما عن �لدفع �لمبدي  بعدم د�ستورية �لمادتين 66، 69 قانون �لريا�سة �لم�سري رقم 71 ل�سنة 

2017 وكذ� �لمو�د 2، 81، 92 مكرر ب/ ج من لئحة مركز �لت�سوية و�لتحكيم �لريا�سي �لم�سري، وما 
يترتب علي ذلك من �آثار ووقف نظر �لدعوى تعليقيا و�لإحالة �إلي �لمحكمة �لد�ستورية �لعليا. 

�لحرة  �لإر�دة  علي  �أ�سا�ساً  تقوم  �لتحكيم  فكرة  �أن  �لأ�سل  كان  �إذ�  �أنه  عليه  مردود  فاإنه 

لأطر�ف �لنز�ع في �لتنازل عن حق �للتجاء للق�ساء ورغتهم في �للتجاء للتحكيم،وبالتالي فاإن �لأ�سل 

في �لتحكيم �أنه يكون �ختياريا ول يجوز للم�سرع �أن يلزم �لخ�سوم باللجوء �إلي �لتحكيم، و�إل عد ذلك 

�نتهاك لحق �لتقا�سي �لمقرر بالد�ستور، و�إن كان هو �لأ�سل، فاإن �لمحكمة �لد�ستورية في حكم هام لها 

�عتبرت » �لتحكيم �لإجباري �لذي ينظمه �لقانون رقم 97 ل�سنة 1983 ب�ساأن هيئات �لقطاع �لعام 

و�سركاته متفقًا و�أحكام �لد�ستور، وفي معر�س �أ�سباب حكمها و�سعت قاعدة عامة في جو�ز �لتحكيم 

وخ�سوم  خا�سة  باأو�ساع  �لنز�ع  تعلق  �إذ�  ما  حالة  في  �لإجباري  �لتحكيم  جو�ز  موؤد�ها  �لإجباري 

محددين و�أن يكون للنز�ع طبيعة خا�سة مغايرة لطبيعة لمنازعات �لعادية... ماد�م �أن �للتز�م بالمبادئ 

�لأ�سا�سية ل�سمانات �لتقا�سي كانت نهج �لم�سرع عند� و�سع تنظيم ت�سريعات للتحكيم. 

لما كان ذلك وبا�ستقر�ء ن�سو�س قانون �لريا�سة يت�سح �نه ن�س في �لفقرة �لأولى من �لمادة 

)67( منه �أنه » ينعقد �خت�سا�س �لمركز بناء علي �سرط �أو م�سارطة تحكيم ريا�سي يرد في عقد �أو يرد 

بناء علي لئحة هيئة �أو لئحة متعلقة بن�ساط ريا�سي، ولما كان ذلك وكان �لم�سرع �ألزم �لجهات �لتي 

تمار�س ن�ساط ريا�سي علي �لن�س في لئحتها علي �لتحكيم، فاإن هذ� �أمر يتفق و�أحكام �لد�ستور نظرً� 

للأو�ساع �لخا�سة بالخ�سوم �لمتعلقة بالأن�سطة �لريا�سية �لتي لها طبيعة مغايرة لطبيعة �لمنازعات 

�لعادية ماد�م �لتزم �لم�سرع بالمبادئ �لأ�سا�سية ل�سمانات �لتقا�سي،وهذ� ما عبرت عنه �سر�حة �لمادة 

)51( من �للئحة رقم 88 ل�سنة 2017 �إذ ن�ست علي �أنه ) تر�عي هيئة �لتحكيم عند ممار�ستها 

 .  
)1(

لمهمة �لتحكيم �لمبادئ و�لقو�عد �لم�ستقرة للتقا�سي و�لعد�لة في �لخ�سومة

1  يراجع الأحكام الصادرة من محكمة استئناف القاهرة في دعوى البطلان المقيدة بالجدول العمومي تحت رقم )8( لسنة 831 ق، جلسة 

1202/21/9، الدائرة الأولى تجاري، الدائرة )36( سابقًا محكمة استئناف القاهرة،مأمورية أستئناف الجيزة،وكذلك حكمها في الاستئناف 

المقدي بالجدول العمومي تحت رقم )8( لسنة 731 ق، جلسة 1202/4/8، وكذلك حكم محكمة استئناف القاهرة، الدائرة )2( تجاري 

حاليًأ، الدائرة )46( تجاري سابقًأ في دعوى البطلان المقيدة بالجدول العمومي تحت رقم )03( لسنة 831 ق، جلسة 1202/11/42 . 
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ومن ثم يكون هذ� �لطلب غير جدي وفي غير محله، مما يتعين رف�سه دون �لحاجة �إلي �إنز�ل ذلك 

 .
)1(

بالمنطوق

�ل�سيد/محمد غازى )�لطاعن علي حكم محكمة  �لد�ستورية �سالفة �لذكر ح�سر  و بجل�سة �لمحكمة 

�ل�ستئناف �مام محكمة �لنق�س( وقرر �لتنازل عن �لدعوى �لد�ستورية ، و نحن نرى من جانبنا �أنه 

ل يجوز قبول هذ� �لتنازل وفق ما ق�ست به �لمحكمة �لد�ستورية �لعليا في �لق�سية رقم 215 ل�سنة 19 

ق�سائية د�ستورية جل�سة 1999/10/2 حيث عللت �لمحكمة �لد�ستورية في هذ� �لحكم باأن �لتنازل 

تغولً على �خت�سا�س  يعد  لأن ذلك  �لمو�سوع غير جائز  �لمحالة من محكمة  �لد�ستورية  �لدعوى  عن 

محكمة �لمو�سوع. 

موقف �لمحكمة �لد�ستورية �لعليا من �لتحكيم �لإجباري : 

�لتفاق، ول يجوز  �لتحكيم علي  يقوم  �أنه )  �لتحكيم  �لمبد�أ في  �لد�ستورية من حيث  تذهب �لمحكمة 

�لتفاق  يجوز  ل  �أمرة  قانونية  لقاعدة  �إنفاذ�  �لطرفين  �أحد  �إليه  يذعن  �إجباريا  �لتحكيم  يكون  �أن 

علي مخالفتها،وذلك �سو�ء كان مو�سوع �لتحكيم نز�عا قائما �أو محتمل، ذلك �أن �لتحكيم م�سدره 

 
)2( 

�لتفاق، يحدد طرفاه – وفقا لأحكامه – نطاق �لحقوق �لمتنازع عليها بينهما...(

�إل �أن �لمحكمة �لد�ستورية �لعليا �أجازت �لتحكيم �لإجباري في �أحد �أحكامها، حيث ن�ست باأنه 

)نظم قانون �لموؤ�س�سات �لعامة و�سركات �لقطاع �لعام �ل�سادر بالقانون رقم 60 ل�سنة 1971 �سورً�أ 

بذ�تها كان �لتحكيم بها �إجبارياً، وهي تلك �لتي تقوم بين �لدولة – بتنظيماتها �لمختلفة – وبين وحد�تها 

�لقت�سادية �إل �أن �لنز�ع بين هذه �لجهات ل يثور بين ��سخا�س �عتبارية تتناق�س م�سالحها �أو تتعار�س 

توجهاتها، �إذ تعمل جميعها باعتبار �أن ثمار ن�ساطها عائدة – في منتهاها – �إلي �لمر�فق �لعامة �لتي تقوم 

�لدولة علي ت�سييرها،وتكفل �نتظامها وتطويرها ل�سمان وفائها بالأغر��س �لتي ترمي �إلي �إ�سباعها. ول 

كذلك �لأمر �إذ� كان �أحد �لأ�سخا�س �لطبيعيين طرفًا في ذلك �لنز�ع، �إذ ل يجوز �أن يدخل في هذ� �لنوع 

)3(

من �لتحكيم – وعلي ما كان ين�س عليه هذ� �لقانون ذ�ته – �إل بقبوله.

يراجع احكام محكمة استئناف القاهرة السابق ذكرها مباشرة.   1

حكم المحكمة الدستورية العليا في القضية رقم 541 لسنة 91 قضائية دستورية جلسة 8991/6/6 ج ) دستورية ( ص 3241.   2

حكم المحكمة الدستورية العليا في القضية رقم 71 ديسمبر سنة 4991، مشار إليه، الجزء السادس من مجموعة الأحكام أصدرتها   3

المحكمة الدستورية العليا، الجزء السادس، من أول يوليو 3991 حتي أخر يونيو 5991، القاعدة رقم )13(، ص 514 وما بعدها. 
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 المطلب الثالث 

 راأي هيئة المفو�ضين 

بالمحكمة الد�ضتورية العليا 

�نتهت في  �لعليا تقريرً� بر�أيها  �لد�ستورية  �أودعت هيئة �لمفو�سين بالمحكمة   ،25/9/2022 بتاريخ 

ختامه �إلي �لآتي : 

�أولً: بعدم د�ستورية ن�س �لمادة )66( من قانون �لريا�سة �ل�سادر بالقانون رقم 71 ل�سنة 2017، 

فيما ن�ست عليه من �إن�ساء مركز �لت�سوية و�لتحكيم �لريا�سي �لم�سري د�خل �للجنة �لأولمبية �لم�سرية، 

وما ت�سمنته �لمادة )68( من �لقانون ذ�ته، من رئا�سة رئي�س �للجنة �لأولمبية �لم�سرية لمركز �لت�سوية 

و�لتحكيم �لريا�سي �لم�سري، وقيام �للجنة �لأولمبية �لم�سرية، باعتماد قو�ئم �لمحكمين بهذ� �لمركز، 

وتحديد �تعابهم. 

ثانياً: بعدم د�ستورية ن�س �لمادة )67( من قانون �لريا�سة �ل�سادر بالقانون رقم 71 ل�سنة 2017، 

بناء علي لئحة هيئة  �لم�سري  �لريا�سي  و�لتحكيم  �لت�سوية  �نعقاد �خت�سا�س مركز  فيما قدره من 

�قرت  �لتي  �لم�سرية،،  �لأولمبية  �للجنة  من  �ل�سادرة  بالقر�ر�ت  �لو�ردة  �لأحكام  و�سقوط  ريا�سية، 

�لريا�سية  �لمنازعات  جميع  بت�سوية  �لم�سري،  �لريا�سي  و�لتحكيم  �لت�سوية  مركز  �خت�سا�س  �نعقاد 

�لمحددة بقانون �لريا�سة وفقًا لل�سروط و�لإجر�ء�ت �لو�ردة بلئحة هذ� �لمركز، وكذلك �لن�سو�س 

�لتي وردت بالأنظمة �لأ�سا�سية للأندية �لريا�سية، وتقيدت فيها، بما �أوردته �للئحة �ل�ستر�سادية في 

هذ� �ل�ساأن. 

ثالثاً: بعدم د�ستورية ن�س �لمادة )69( من قانون �لريا�سة �ل�سادر بالقانون رقم 71 ل�سنة 2017، 

لمركز  �لأ�سا�سي  �لنظام  ب�ساأن لئحة   2017 ل�سنة   88 رقم  �لم�سرية  �لأولمبية  �للجنة  قر�ر  و�سقوط 

 
)1(

�لت�سوية و�لتحكيم �لريا�سي �لم�سري وتعديلته.

ولقد �سيد تقرير هيئة �لمفو�سين ر�أيه في د�ستورية �لن�سو�س �لمحالة وفق �لأتي : 

�أولً: في �ساأن ما نعاه حكم �لإحالة من خروج �لمو�د )2، 81، 92 مكررً�  )ب(، 92مكررً� )ج(، من 

لئحة �لنظام �لأ�سا�سي لمركز �لت�سوية و�لتحكيم �لريا�سي �لم�سري �لمار بيانها، عن حدود �لتفوي�س 

ل�سنة   71 رقم  بالقانون  �ل�سادر  �لريا�سة  قانون  من   )70  ،69( �لمادتين  بن�س  �لو�رد  �لت�سريعي 

منطوق الرأي النهائي لهيئة المفوضين بالمحكمة الدستورية العليا من واقع تقريرها .   1
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�لمفو�سين في هذ�  تقرير هيئة  و��ستطرد  �لنق�س،  بحيثيات حكم محكمة  �لو�رد  �لنحو  علي   2017
�لم�سرع �سلطة  �إلي  �لمادة )84( منه قد عهد  �لد�ستور �لحالي، بن�س  باأنه متي كان  بالقول  �ل�سدد 

تنظيم كيفية �لف�سل في �لمنازعات �لريا�سية . فاإن هذ� �لن�س بهذه �لكيفية، �إنما يرتب عددً� من 

�لنتائج �لتي ل فكاك منها: 

لم  -( �لريا�سية  �لمنازعات  في  �لف�سل  كيفية  تنظيم  بالم�سرع  ناط  حينما  �لد�ستور  �أن 

يق�سد قط، ��ستبعاد دور �لق�ساء من �لف�سل في �لمنازعات �لريا�سية،كما �أن تنظيمه 

لكيفية �لف�سل في �لمنازعات �لريا�سية، من خلل �لتحكيم �لريا�سي، كطريق بديل 

�ساأن  �لمقررة في  �لد�ستورية  �ل�سو�بط  من  يعني تحلله  ل  �لق�ساء،  ولوج طريق  عن 

�للجوء �إلي �لتحكيم، و�إقر�ره من قبل �لق�ساء، و�لذي يعد �سمانة �أ�سا�سية لحماية 

من   )94( �لمادة  تقرره  بما  عملً  عليها،  �لخروج  يجوز  ل  و�لحريات،  �لحقوق 

�لد�ستور. 

�أن �لد�ستور عندما �أناط بالم�سرع �سلطة تنظيم �أمر ما، فاإنه  يوليه وحده دون غيره  -(

– هذه �ل�سلطة �إيلء ح�سرياً، قا�سر عليه فل يملك �لم�سرع حالئذ �أن يولي غيره، 
تفوي�ساً، هذه �ل�سلطة. 

�إن عبارة ط وينظم �لقانون ... كيفية �لف�سل في �لمنازعات �لريا�سية » �إنما تن�سرف  -(

�لريا�سية وهذ� بحكم  �لمنازعات  �لف�سل في  �لكلي، لمنظومة  �لتنظيمي  �لإطار  �إلي 

�لمنطق �إنما ي�سمل : �لجهات �لتي تخول ولية �لف�سل في هذه �لمنازعات و�إجر�ء�ت 

عقد �لخ�سومة �أمامها، وقو�عد �إد�رة �لف�سل في هذه �لمنازعات، و�لأحكام �لخا�سة 

بالبت فيها... �إلي غير هذ� جميعه من تنظيم معروف، حتي يبلغ �لأمر منتهاه، في 

�لتنظيم �لخا�س بالطعن علي قر�ر�ت �لف�سل في تلك �لمنازعات، وحجية ما ي�سدر 

منها من �أحكام في هذه �لطعون ....«

وعليه، �إذ كان �لم�سرع في قانون �لريا�سة �ل�سادر بالقانون رقم 71 ل�سنة 2017، قد �أن�ساأ باللجنة 

�لريا�سي �لم�سري ( يتولي  �لت�سوية و�لتحكيم  » ي�سمي ) مركز  : » مركز م�ستقل  �لأولمبية �لم�سرية 

�أو  �لو�ساطة  طريق  عن  وذلك  �لقانون  هذ�  �أحكام  تطبيق  عن  �لنا�سئة  �لريا�سية  �لمنازعات  ت�سوية 

�لتوفيق �أو �لتحكيم �لريا�سي بهذ�، بموجب �لمادة )69( من هذ� �لقانون، �إلي �للجنة �لأولمبية �لم�سرية 

�لدولية.  للمعايير  وفقا  �لمركز،  بهذ�  و�لتحكيم  و�لتوفيق  �لو�ساطة  و�إجر�ء�ت  قو�عد  و�سع  بمهمة   :

فاإن �لم�سرع، يعد في هذه �لجزئية، متذكياً للخت�سا�س �لد�ستوري، �لمكلف به بموجب �أحكام �لمادة 



مجلة الرياضة والقانون                             العدد 2 يناير 2024

الدراسات والبحوث

193

)84( �لمذكورة، �إذ �أنه وبعد �أن �ن�ساأ �لجهاز �لم�سئول عن ت�سوية �لمنازعات �لريا�سية : مركز �لت�سوية 

و�لتحكيم �لريا�سي، معنياً و�سائل ف�س هذه �لمنازعات في و�سائل �لو�ساطة و�لتوفيق و�لتحكيم، �إل �أنه 

لم يم�س قدمًا في تعيين �لأو�ساع �لتنظيمية ولكل و�سيلة من هذه �لو�سائل �لثلث . و�إنما فو�س �للجنة 

�لأولمبية �لم�سرية، بتعيين هذه �لأو�ساع �لتنظيمية . �لأمر �لذي يوقعه من هذه �لز�وية وتحديدً�، في 

حومة �لمخالفة �لد�ستورية، لما ينطوي ت�سريعي و�لتفات عن �لتز�م د�ستوري، عهد به �إليه وحده دون 

)1( 

غيره.

�لمادة )69(  �لت�سريعي في ن�س  �لت�سلب  �نتفاء وجه  �لعليا،  �لد�ستورية  �رتاأت �لمحكمة  �إذ� ما  ثانياً: 

من قانون �لريا�سة �لمار بيانه، فل منا�س منه �لتعر�س في هذه �لحالة – لد�ستورية ن�س �لمادة )92 

مكررً� ج( من لئحة �لنظام �لأ�سا�سي لمركز �لت�سوية و�لتحكيم �لريا�سي �لم�سري، �ل�سادرة بموجب 

قر�ر �للجنة �لأولمبية �لم�سرية رقم 2 ل�سنة 2018، من �إن�ساء دو�ئر للبطلن بمركز �لت�سوية و�لتحكيم 

�لريا�سي �لم�سري، باعتبار �أن هذه �لمادة، تعد حائلة دون ��سباغ ولية محاكم �لدولة، بنظر دعوى 

بطلن حكم �لتحكيم �لريا�سي. 

�لمادة )69(  بن�س  �لو�رد  �لت�سريعي  �لتفوي�س  �إطار  قد �سدر في  كان  و�إن  �لماثل،  �لن�س  �أن  وحيث 

بالنظام  قر�ر  �إ�سد�ر  �سلطة  �لم�سرية،  �لأولمبية  �للجنة  بموجبه  خول  و�لذي  �لريا�سة،  قانون  من 

�لأ�سا�سي لمركز �لت�سوية و�لتحكيم �لريا�سي �لم�سري، تنظم من خلله، قو�عد و�إجر�ء�ت �لو�ساطة 

و�لتوفيق و�لتحكيم بهذ� �لمركز، وفقا للمعايير �لدولية، غير �أن عبارة �لقو�عد و�لإجر�ء�ت �لو�ردة 

بالخ�سومة  �لمتعلقة  و�لإجر�ء�ت  �لقو�عد  �إلي  �لريا�سي،  �لتحكيم  مجال  في  تن�سحب  �لن�س،  بهذ� 

�أن  �لتحكيمي، دون  �لنز�ع  �لتحكيم، حتي �سدور حكم منهي لمو�سوع  �تبعتها هيئة  �لتي  �لتحيكيمة، 

تمتد تلك �لقو�عد �إلي تنظيم طرق �لطعن في حكم �لتحكيم، بح�سبانها تخ�سع وفقا للقو�عد �لعامة 

�لمقرر في �لمو�ثيق �لدولية – لقانون دولة �لمقر، طالما قد �أجري �لتحكيم في هذه �لدولة، �لأمر �لذي 

يكون معه �لن�س �لمحال، با�ستحد�ثه تنظيم للطعن ببطلن �لتحكيمات �لتي ت�سدر عن مركز �لت�سوية 

و�لتحكيم �لريا�سي �لم�سري، حاجبًا �لمحاكم �لم�سري، �لمفو�سة د�ستورً� بولية �لف�سل في هذه �لأمور، 

�أن  يكون قد جاء مجازً� بحدود �لتفوي�س �لت�سريعي، )Legislative authorition(، باعتبار 

طرف �لطعن في �أحكام �لتحكيم، ل ي�سكل جزءً� من )) litigation of arbilratioin(( ب) 

�لريا�سي  و�لتحكيم  �لت�سوية  مركز  عن  ت�سدر  �لتي  �لتحكيمات  bilratioinن   of  litigation
كمة �لنق�س، خ�سومة �لتحكيم، وينح�سر فيها تطبيق �لقو�عد و�لإجر�ء�ت �لمنظمة لتلك �لخ�سومة، 

 Legisl a tire(( وبالتالي يكون �لن�س �لمحال، قد �غت�سب �أحد �خت�سا�سات �ل�سلطة �لت�سريعية

في هذا المعني المطلب الثالث المعنون )في دستورية النصوص المحالة( من تقدير هيئة المؤمنين بالمحكمة   1

الدستورية العليا، ص 117 وما بعدها. . 
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)1(

power (( ، وهو ما يجعل �لن�س عليه في محله.

ثالثاً: وحيث �أن �لخو�س في د�ستورية بع�س �لن�سو�س �لقانونية يفتر�س �بتد�ء �نتفاء �رتباطها �رتباطاً 

ل يقبل �لتجزئة بن�سو�س �أبطلتها هذه �لمحكمة لمخالفتها �أحكام �لد�ستور،  فاإذ� كان �رتباطها بها 

قائما، فاإن �لحكم بقبولها يكون مقدماً علي �لف�سل في د�ستوريتها، �إذ ل محل للخو�س في �تفاقها �أو 

مخالفتها للد�ستور بعد �نغلق مجال عملها، ترتيبا علي زو�ل �لن�سو�س �لقانونية �لتي كانت ت�ستند 

�لمادة )92 مكرر، ج (  ن�س  د�ستورية  بعدم  �لق�ساء  تقدم، ي�سير  ما  ترتيباً علي  فاإنه  وعليه  �إليها 

من لئحة �لنظام �لأ�سا�سي لمركز �لت�سوية و�لتحكيم �لريا�سي �لم�سري �ل�سادر بموجب قر�ر �للجنة 

�لأولمبية �لم�سرية رقم 2 ل�سنة 2018، من �إن�ساء دو�ئر للبطلن بهذ� �لمركز تحول دون ��سباغ ولية 

�لمحاكم �لوطنية للدولة، نظر دعوي بطلن حكم �لتحكيم �لريا�سي مرتبًا نتيجة بحكم �للزوم �لعقلي 

و�لمنطقي، تتمثل في �سقوط �لمو�د ) 2، 81، 92 مكررً�، 92 مكرر )�أ(، )د(، )هـ(، )و( من لئحة 

�لنظام �لأ�سا�سي لمركز �لت�سوية و�لتحكيم �لريا�سي �لم�سري، تبعا للق�ساء بعدم د�ستورية ن�س �لمادة 

)2(

) 92 مكررً� ج( من �للئحة �لمذكورة . 

ر�بعاً: وعما نعاه حكم �لإحالة، علي ن�س �لمادة )66( من قانون �لريا�سة �ل�سادر بالقانون رقم 71 

ل�سنة 2017، من �إن�ساء مركز �لت�سوية و �لتحكيم �لريا�سي �لم�سري، د�خل �للجنة �لأولمبية �لم�سرية، 

�إ�سد�ر �لنظام �لأ�سا�سي لمركز �لت�سوية و�لتحكيم �لريا�سي �لم�سري وفقاً للمعايير  وتخويلها �سلطة 

�لدولية، علي نحو يتعار�س مع حيدة و��ستقلل هيئات �لتحكيم �لريا�سي، و�لتي يتعين تو�فرها في 

�لهيئات ذ�ت �لخت�سا�س �لق�سائي كافة عمل بما تقرره �لمادة )94( )من �لد�ستور ( ف�سلَ عن ما 

�سبق �إثارته، من �متد�د نطاق �لبحث �لد�ستوري، لت�سجل ما قررته �لمادة )68( من هذ� �لقانون، من 

رئا�سة رئي�س �للجنة �لأولمبية �لم�سرية ب�سفته لمركز �لت�سوية و�لتحكيم �لريا�سي �لم�سري، وما قررته 

تلك �لمادة، من �عتماد مجل�س �إد�رة �للجنة �لأولمبية �لم�سرية، قو�ئم �لمحكمين، وتحديد �تعابهم . 

وحيث �أن ��ستقلل وحيدة �لموؤ�س�سة �لقائمة علي هيئات �لتحكيم، وعدم �لتدخل في �سئونها، م�ساألة 

من   )97( �لمادة  في  عليه  �لمن�سو�س   ،)Right of litigation( �لتقا�سي  بحق  �ل�سلة  وثيقة 

�لد�ستور ذلك �أن موؤد�ه : �أن لكل خ�سومة – في نهاية مطافها – حلً من�سفا يمثل �لتر�سية �لق�سائية 

�لتي يقت�سيها رد �لعدو�ن علي �لحقوق �لمدعي بها. وتفتر�س هذه �لتر�سية �أن يكون م�سمونها مو�فقاً 

لأحكام �لد�ستور، وهي ل تكون كذلك �إذ� كان تقريرها عائدً� �إلي جهة، �أو هيئة تفتقر �إلي ��ستقللها، 

في هذا المعني، المطلب الثالث من تقرير هيئة المفوضين بالمحكمة الدستورية العليا تحت عنوان « في دستورية النصوص المحالة «   1

ص 123 وما بعدها . 

في هذا المعني، المطلب الثالث من تقرير هيئة المفوضين بالمحكمة الدستورية العليا تحت عنوان « في دستورية النصوص المحالة «   2

ص 130 وما بعدها . 
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�أو حيدتها �أو هما معاً، ذلك �أن هاتين �ل�سمانتين – وقد فر�سهما �لد�ستور علي ما تقدم – تعتبر�ن 

قيدً� علي �ل�سلطة �لتقديرية �لتي يملكها �لم�سرع في مجال تنظيم �لحقوق، ومن ثم يلحق �لبطلن كل 

تنظيم ت�سريعي للخ�سومة �لق�سائية علي خلفهما. 

وحيث �أن �لبين من مطالعة �لتنظيم �لذي �أورده �لم�سرع في �ساأن مركز �لت�سوية و�لتحكيم �لريا�سي 

�أنه �أخ�سع �لأ�سر�ف  �إل  �أن �لم�سرع، قد و�سفه باأنه » مركز م�ستقل«،  �أنه وعلي �لرغم من  �لم�سري، 

عليه وتبعه للجنة �لأولمبية �لم�سرية، حال �أنها طرفاً في غالب �لمنازعات �لريا�سية، �لنا�سئة عن تطبيق 

و�سع  �سلطة  تخويلها  عن  ف�سلً   ،2017 ل�سنة   71 رقم  بالقانون  �ل�سادر  �لريا�سة  قانون  �أحكام 

�لنظام �لأ�سا�سي لهذ� �لمركز، و�عتماد قو�ئم �لمحكمين به، وتحديد �أتعابهم، فاإن كل ذلك يتعار�س مع 

�عتبار�ت حيدة )neutrality – neutralite (، و��ستقلل ))independence((، هيئات 

�لتحكيم �لريا�سي. وقد ك�سفت �لأعمال �لتح�سيرية لقانون �لريا�سة �لمار بيانها، عن �أن �لم�سرع، قد 

�عتبر حكمه ظاهر ��ستقلل هيئة �لتحكيم، باعتباره من �لمبادئ �لأ�سولية �لتي تقوم عليها �لأنظمة 

 
)1(

 ) arbitration(لمتقدمة في �لتحكيم�

 خام�ساً: ب�ساأن ما �أثارته �لمادة )67( من قانون �لريا�سة �ل�سادر بالقانون رقم 71 ل�سنة 2017، 

من عقدها �لخت�سا�س لمركز �لت�سوية و�لتحكيم �لريا�سي �لم�سري، بناء علي لئحة ريا�سية، تتو�سل 

بالتحكيم �أ�سلوباً وحيدً� لف�س �لمنازعات �لنا�سئة عن تطبيق �حكام هذ� �لقانون. 

فاإن هذ� �لنعي في مجمله �سديد، من �لأوجه �لأتية : 

)-  – غيره  دون  – وحـده  �لم�سرع  �إلي  عهد  و�إذ   ))constitution(( �لد�ستور  �أن 

من   )84( �لمادة  بن�س  عمـلً  �لريا�سيــة  �لمنازعــات  في  �لف�ســل  كيفـيــة  تنظيم 

�لد�سـتور فاإن �لقـول بترك تلك �لم�ساألة، للو�ئح �لهيئات �لريا�سية و�أنظمتها �لأ�سا�سية، 

�لت�سريعي  �لت�سلب  �إطـار  في  يندرج  �إنما   – �لقانـونيــة  طبيعتها  عن  �لنظر  وبغ�س 

))legislative abdication(( غير �لجائز د�ستورياً. ذلك �أنما بهذه �لمثابة 

في  �لريا�سية،  للهيئات  �لعمومية  �لجمعيات  ت�سعها  �لتي  �لقو�عد  حكمت  قد  تكون 

�ساأن حق د�ستوري �سخ�سي ل�سيق بكل مو�طن، �أل وهو حق �لتقا�سي وما يتفرع عنه 

من قو�عد د�ستورية، تت�سل بحق �للجوء �إلي �لقا�سي �لطبيعي. بدللة �أنه وفق هذ� 

�لتنظيم �لمقرر في �لمادة )67( من قانون �لريا�سة، يعتبر ع�سو �لجمعية �لعمومية 

في هذا المعني، المطلب الثالث من تقرير هيئة المفوضين بالمحكمة الدستورية العليا تحت عنوان « في دستورية   1

النصوص المحالة «، ص 134 وما بعدها . 
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للهيئة �لريا�سية، �أ�سير قر�رها، �إذ� ما قررت �للتجاء �إلي �لتحكيم لف�س �لمنازعات 

�لتي تثور د�خل �لهيئة �لريا�سية. 

�أما عن �لقول باأن �لمنازعات �لريا�سية، لها طبيعة خا�سة، مما يتعين معه، �للتز�م  -(

و�سبل  �آليات  من  �لريا�سية،  �لدولية  للتحاد�ت  �لأ�سا�سية  �لأنظمة  ت�سمنته  بما 

لح�سم تلك �لمنازعات ))disputes((، ومن ثم جاءت ن�سو�س �لباب �ل�سابع من 

قانون �لريا�سة �ل�سادر بالقانون رقم 71 ل�سنة 2017 �لو�رد تحت عنو�ن )ت�سوية 

�لحالي،  �لد�ستور  من   )84( �لمادة  قررته  ما  مع  متو�فقة  �لريا�سية(،  �لمنازعات 

�ل�ساأن  هذ�  في  وردت  �لتي  �لدولية  �لمعايير  فر�سته  بما  �للتز�م  علي  ن�ست  و�لتي 

فذلك �لقول، مردود : باأن عبارة » وفقاً للمعايير �لدولية« جاءت �سابقة علي عبارة 

» كيفية �لف�سل في �لمنازعات �لريا�سية«، وقد باينت بينهما بفا�سلة. ومن ثم فاإن 

�لريا�سة  ل�سئون   « �لقانون  تنظيم  �إلي  من�سرفا  يعتبر  �لدولية،  بالمعايير  �للتز�م 

و�لهيئات �لريا�سية �لأهلية« ولي�س �إلي كيفية �لف�سل في �لمنازعات �لريا�سية. وعليه 

يغدو تلم�س �أو�ساع �لف�سل في �لمنازعات �لريا�سية من خلل �لمعايير �لدولية، �أمرً� 

ل مجال للحتجاج به د�ستورياً، بموجب �لمادة )84( �لم�سار �إليها. 

�أن عقد �لخت�سا�س لمركز �لت�سوية و�لتحكيم �لريا�سي �لم�سري، بناء علي ن�س ورد  -(

بلئحة هيئة ريا�سية �أمر يخرج عن �لأ�سل �لعام في �ساأن �لتحكيم �لر�سائي، و�لذي 

�للجوء  عن  بديل  كطريق  �إليه،  �للجوء  علي  �لخ�سوم  لإتفاق  وليدً�  يكون  �أن  يتعين 

تتر��سي  �لتي  و�لأو�ساع  �لحدود  وفي  منازعات،  من  بينهم  يثور  ما  بف�س  للق�ساء، 

�إلي  �للجوء  �أن  علي  �لعليا  �لد�ستورية  �لمحكمة  ق�ساء  جري  �إذ  عليها.  �إر�دتهم 

�لتحكيم ل يكون �إل عملً �إد�رياً، و�أن �لطرفين �لمتنازعين، �إذ يبرمان فيما بينهما 

عند  قائما  منها  كان  ما  خلفاتهما،  لحل  �إليه  بر�سائهما  ويركنان  تحكيم،  �تفاق 

�إنما يتوخيان عر�س مو�سوع محدد من  �أو ما يتولد منها بعده،  �إبر�م هذ� �لتفاق 

قبلهما علي هيئة من �لمحكمين، تتولي باإر�دتهم �لف�سل فيه بما يكفل �إنهاء نز�عهم 

بطريقة مي�سرة في �إجر�ء�تها وتكلفتها وزمنها، ليكون �لتحكيم بذلك نظاماً بديلً 

 
)1(

عن �لق�ساء، فل يجتمعان.

حكم المحكمة الدستورية العليا في الدعوى رقم 61 لسنة 42 قضائية « دستورية « جلسة 2023/1/14.   1
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 المبحث الرابع 

 اأ�ضباب حكم المحكمة الد�ضتورية العليا 

وتحليله والنتائج الد�ضتورية والقانونية المترتبة عليها

�أولً: �أ�سباب حكم �لمحكمة �لد�ستورية �لعليا �ل�سادر في �لدعوى رقم 61 ل�سنة 42 ق�سائية » د�ستورية«. 

�سيدت �لمحكمة �لد�ستورية �لعليا حكمها في �لدعوى رقم 61 ل�سنة 42 ق�سائية » د�ستورية » �سالف 

�لإ�سارة �إليه في مقدمة هذ� �لبحث علي �سببين : 

�ل�سبب �لأول: تفوي�س �لم�سرع مجل�س �إد�رة �للجنة �لأولمبية في �إ�سد�ر قر�ر بالنظام �لأ�سا�سي لمركز �لت�سوية 

 ))power or competence(( و�لتحكيم �لريا�سي �لم�سري، �إنما يعبر عن ت�سلب لخت�سا�سه

حيث قالت �لمحكمة في �أ�سباب حكمها �سالف �لإ�سارة �إليه تف�سيلً لذلك )) وحيث �أن �لمادة )69 ( 

من قانون �لريا�سة �ل�سالف �لذكر، فيما ت�سمنته من تفوي�س مجل�س �إد�رة �للجنة �لأولمبية �لم�سرية في 

�إ�سد�ر قر�ر بالنظام �لأ�سا�سي لمركز �لت�سوية و�لتحكيم �لريا�سي �لم�سري، تنظيم قو�عد و�إجر�ء�ت 

�لو�ساطة و�لتوفيق و�لتحكيم، �إنما تتمخ�س عن ت�سلب �لم�سرع من تنظيم كيفية �لف�سل في �لمنازعات 

�لريا�سية �لتي عهد بها �لد�ستور �إليه، وخ�سه بها، فكان من �لمتعين علي �لم�سرع تنظيم ذلك �لأمر، 

و�إر�ساء قو�عد �لف�سل في �لمنازعات �لريا�سية من �لناحيتين �لإجر�ئية و�لمو�سوعية، دون �أن يفو�س 

غيره في هذ� �لتنظيم �أو في جزء منه، كون ذلك �لتنظيم ينطوي في �سقيه �لإجر�ئي و�لمو�سوعي علي 

و�سائل �لتر�سية �لق�سائية �لتي تتنا�سب مع هذ� �لنوع من �لمنازعات، ويت�سل �ت�سالً وثيقاً بالحق في 

�لتقا�سي، وهو من �لحقوق �لتي يتعين دوماً �أن يكون تنظيمها �خت�سا�ساً ح�سرياً للم�سرع، دون غيره، 

فاإن ت�سلب منه، بات ت�سلبه مخالفا للمادتين )84، 101( من �لد�ستور، مما يتعين معه و�لحال هذه 

�لق�ساء بعدم د�ستوريته. 

وحيث �أن عبارة »بناء علي �قتر�ح مجل�س �إد�رة �لمركز » �لو�ردة بن�س �لمادة )69( من قانون �لريا�سة 

�لم�سار �إليه، مرتبط �رتباطاً ل يقبل �لتجزئة بما ق�سي بعدم د�ستوريته من ذلك �لن�س، ول حكم لها 

بدونه، فاإن �لق�ساء ب�سقوطها يكون متعينًا، مع �لإ�سارة �إلي ذلك في �لأ�سباب دون �لمنطوق .

كما قررت �لمحكمة بالن�سبة ل�سقوط �للئحة �أنه ) وحيث �أن �لمقرر في ق�ساء �لمحكمة �لد�ستورية �لعليا 

�لأ�سخا�س  ومن  ت�سدر  �لتي  و�للو�ئح  �لقر�ر�ت  د�ستورية  علي  �لرقابة  عن  ينح�سر  �خت�سا�سها  �أن 

في  �لمحكمة  هذه  ولية  ي�ستنه�س  بما  �لمو�سوعي،  بالمعني  ت�سريعاً  تعد  ل  كونها  �لخا�سة،  �لعتبارية 
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�إبطالها معقودً�  �أو  �لقر�ر�ت  بالف�سل في �سحة هذه  �لد�ستورية، ويكون �لخت�سا�س  �لرقابة  مجال 

لمحاكم جهة �لق�ساء �لمخت�سة،ماد�مت قد �سدرت ��ستنادً� �إلي ت�سريع لم يق�س بمخالفته للد�ستور. 

بعدم  ق�سي  ت�سريعية  ن�سو�س  �نبتتها  �لخا�سة  و�للو�ئح  �لقر�ر�ت  تلك  كانت  �إذ�  �لحال  كذلك  ول 

د�ستوريتها، ذلك �أنه و�إن ظلت �لرقابة �لد�ستورية ممتنعة في مو�جهتها �إل �أن �رتباط تلك �لقر�ر�ت 

و�للو�ئح �لخا�سة، بالت�سريع �لمق�سي بعدم د�ستوريته، �رتباطا حتميا، يجعلها تنزل منه منزلة �لفرع 

عليها،  �إز�لتها، متي طرحت  �لمحكمة  لهذه  يو�سد  قر�ر، بما  �ت�سال  به  �ت�سالها  ويكون  �لأ�سل،  من 

ولز�مه �أن تق�سي �لمحكمة بقولها تبعاً لق�سائها في �لخ�سومة �لد�ستورية. 

متي كان ما تقدم، وكانت لئحة �لنظام �لأ�سا�سي لمركز �لت�سوية و�لتحكيم �لريا�سي �لم�سري �لمحال 

مو�دها �رقام )2، 81، 92 مكررً� »ب« و 92 مكررً� » ج« للف�سل في د�ستوريتها، تعد مطروحة علي 

هذه �لمحكمة، بطريق �للزوم، كم�ساألة فرعية، ترتبط �رتباطاً حتمياً مع ق�سائها بعدم د�ستورية ن�س 

�لمادة )69( من قانون �لريا�سة �ل�سادر بالقانون رقم 71 ل�سنة 2017 في �لنطاق �ل�سالف تحديده 

– ومن ثم فاإن موؤدي �لق�ساء بعدم د�ستورية هذ� �لن�س �لت�سريعي : زو�ل �ل�سند �لقانوني لإ�سد�ر 
�للئحة �لم�سار �إليها، مما ي�ستوجب �لق�ساء ب�سقوطها.

�ل�سند �لد�ستوري لحكم �لمحكمة �لد�ستورية �لعليا في �لدعوى رقم 61 ل�سنة 42 ق�سائية » د�ستورية«. 

 « د�ستورية   « ق�ساية   42 ل�سنة   61 رقم  �لدعوى  ق�سائها في  �لعليا في  �لد�ستورية  �لمحكمة  ��ستندت 

لعام  �لعربية  د�ستور جمهورية م�سر  101( من   ،2/ 84  ( �لمادتين  ن�س  �إلي  �إليه  �لإ�سارة  �سالف 

 .2014

تن�س �لمادة 84/2 من د�ستور جمهورية م�سر �لعربية لعام 2014 علي �أنه » وينظم �لقانون �سئون 

�لريا�سة و�لهيئات �لريا�سية وفقا للمعايير �لدولية، وكيفية �لف�سل في �لمنازعات .((. 

تن�س �لمادة 101 من �لد�ستور �سالف �لإ�سارة �إليه علي �أنه ) يتولي مجل�س �لنو�ب �سلطة �لت�سريع، 

�لعامة  و�لمو�زنة  و�لجتماعية،  �لقت�سادية  للتنمية  �لعامة  و�لخطة  للدولة،  �لعامة  �ل�سيا�سة  و�إقر�ر 

للدولة، ويمار�س �لرقابة علي �أعمال �ل�سلطة �لتنفيذية ....( 

ثانياً: �لتحليل �لد�ستوري و�لقانوني لأ�سباب حكم �لمحكمة �لد�ستورية �لعليا �ل�سادر في �لدعوى رقم 

61 ل�سنة 42 ق�سائية » د�ستورية » . 
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ارها�ضاته لزمة : 

�أنه يحوز حجية مطلقة في موجهة  �لقاعدة في حجية �لحكم �ل�سادر من �لمحكمة �لد�ستورية �لعليا 

�لدولة وجميع �سلطاتها، وفي هذ� �لمنحي ق�ست �لمحكمة �لد�ستورية �لعليا باأنه )متي كان ما قتدم، 

 48 49( من قانون �لمحكمة �لد�ستورية �لعليا �ل�سادر بالقانون رقم   ،48 وكان مقت�سي �لمادتين ) 

ل�سنة 1979، �أن يكون لق�ساء هذه �لمحكمة في �لدعاوي �لد�ستورية حجية مطلقة في مو�جهة �لكافة، 

وبالن�سبة �إلي �لدولة ب�سلطاتها �لمختلفة، باعتباره قول ف�سلً في �لم�ساألة �لمق�سي فيها، فل تجوز �أية 

 )1( 

رجعة فيها.

42 ق�سائية  ل�سنة   61 �لدعوى رقم  �لعليا في  �لد�ستورية  �لمحكمة  �ل�سادر من  فاإن �لحكم  ثم  ومن 

كانت  �سو�ء  للجميع،  بالن�سبة  �لمطلقة    )Foi( �لحجية  يحوز   ،14/1/2023 بجل�سة  د�ستورية«   «

 public moral( خا�سة  �أو  عامة  �عتبارية،  �أ�سخا�س  �أو   )individuals( طبيعية  ��سخا�س 

. )persons private moral persons

�أما من �لناحية �لفقهية و�لنقدية في �لتناول �لد�ستوري و�لقنوني للحكم فيمكن �أن نتناوله من هذه 

�أحكامها  تف�سير  �لعليا حول مو�سوع  �لد�ستورية  �لمحكمة  �أحكام  �لقانوني  �لفقه  تناول  �لوجهة مثلما 

حيث ذهبت �أحكام �لمحكمة �لد�ستورية �لعليا في بد�ية �لأمر علي �أن �لطالب �لذي يقدم �إلي �لمحكمة 

�لد�ستورية �لعليا بتف�سير �لأحكام �ل�سدرة عنها في �لدعاوي �لد�ستورية ل يعدو �أن يكون دعوى يتعين 

�أن ترفع �إليها وفقا للأو�ساع �لمقررة في قانونها �أي لبد �أن يرفع طلب �لتف�سير �أما بطريق �لدفع �أمام 

وفقا  نف�سها  تلقاء  من  �لمو�سوع  ( من محكمة   committal( لإحالة� بطريق  �أو  �لمو�سوع  محكمة 

 
)2(

لن�س �لمادة )29( من �لقانون رقم 48 ل�سنة 1979 �ل�سادر في �ساأن �لمحكمة �لد�ستورية �لعليا

ومن ثم فاإذ� قدم �لتف�سير )interpretation( في �سورة طلب مبا�سر �إليها فاإن دعوى �لتف�سير 

 
)3( 

تكون غير مقبولة.

حكم المحكمة الدستورية العليا في القضية رقم 195 لسنة 29 قضائية « دستورية «، جلسة 3 مارس 2023، مشار إليه بمجموعة   1

الأحكام التي اصدرتها المحكمة الدستورية العليا من أول يوليو 2012 حتي أخر يونيو 2023، قاعدة رقم )17(، ص 315. 

تنص المادة 29 من القانون رقم 48 لسنة 1979 الصادر في شأن المحكمة الدستورية العليا علي أنه ) تتولي المحكمة الرقابة القضائية   2

علي دستورية القوانين واللوائح علي الوجه التالي : 

أ( إذا تراءى لإحدى المحاكم أن الهيئات ذات الاختصاص القضائي أثناء نظر إحدى الدعاوي عدم دستورية نص في قانون أو لائحة لازم للفصل في 

النزاع، أوقفت الدعوى وأحالت الأوراق بغير سوم إلي المحكمة ..... 

ب( إذا دفع أحد الخصوم أثناء نظر دعوى أمام إحدي المحاكم أو الهيئات ذات الاختصاص القضائي بعدم دستورية نص في قانون أو لائحة ورأت 

المحكمة أو الهيئة أن الدفع جدي أجلت نظر الدعوى ... .

حكم المحكمة الدستورية العليا في القضية رقم 68 لسنة 3ق . دستورية.   3
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 ( �أنه  �إلي  ر�أي  �لفقه، حيث ذهب  نقد من  �لذكر محل  �سالف  �لد�ستورية  �لمحكمة  كان ق�ساء  ولقد 

– طبقاً  و�سعها تملك  �أو  درجتها  كانت  �أيا  �أية محكمة  �أن  �إذ  للغاية،  منتقدً�  �لو�سع  هذ�  كان  لقد 

لقانون �لمر�فعات – �سلطة تف�سير �لحكم �ل�سادر عنها، فكيف تجعل �لمحكمة �لد�ستورية �لعليا تف�سير 

�لأحكام �ل�سادرة عنها رهنا باإر�دة وتقدير محكمة �أخرى، �سو�ء طلب منها �لخ�سوم ذلك تم طلب 

 
)1( 

�لتف�سير تلقائيا من جانبها.

و�إذ� ما وجه لهذ� �لق�ساء من نقد، فقد �أر�دت �لمحكمة �لد�ستورية �لعليا �لعدول عن ق�سائها �ل�سابق 

�أو يحال من  �إليها  �لتف�سير بطلب يقدم  �أمر  �لتف�سير، ولم ت�ستطع �لنتظار حتي يطرح عليها  ب�ساأن 

محكمة �لمو�سوع، بل �أنها �سعيت �سعياً �إلي �ختلف منا�سبة تطرح فيها وجهة نظرها �لجديدة ب�سدد 

)2( 

�لتف�سير.

حيث ق�ست في �سدد نظر تف�سير ت�سريعي باأنه ) و�إذ� كان ما تقدم هو �ل�ساأن في �لتف�سير �لت�سريعي، 

فاإنه في نطاق �لتف�سير �لق�سائي، يجوز لكل خ�سم – وعملً بن�س �لمادة 192 من قانون لمر�فعات 

�لمدنية و�لتجارية – �لتي يعتبر م�سمونها مندمجاً في قانون �لمحكمة �لد�ستورية �لعليا علي تقدير �أن 

�أمامها  تطبيقها علي �لأحكام �لتي ت�سدرها ل يتعار�س مع طبيعة �خت�سا�ساتها و�لأو�ساع �لمقررة 

– �أن يتقدم �إليها مبا�سرة بدعو�ه �لمتعلقة بتف�سير ق�سائها وقوفاً علي حقيقة مر�دها، و��ستنها�سا 
لوليتها في مجال تجلية ق�ساءه، تحديدً� لمقا�سدها �لتي �لتب�س فهمها حقاً، دون خروج عما ق�سي به 

�لحكم �لمف�سر – بنق�س �أو زيادة �أو تعديل – �إذ� كان �لغمو�س �أو �لإبهام – �سو�ء في منطوق هذ� 

�لحكم �أو ما �ت�سل به من �لدعائم �لتي ل يقوم بدونها قد �عتر�ه فعلً فاأ�سبح خافياً (.

�ل�سادر من �لمحكمة  للحكم  و�لد�ستوري  �لنقدي  بال�ستهللة نبدي تحليلنا  ومن هذ� �لمنطلق وتلك 

  
)3( 

�لد�ستورية �لعليا في �لدعوي رقم 61 ل�سنة 42 ق�سائية د�ستورية.

عنا�ضر التحليل النقدي والد�ضتوري.  

و�لقاعدة �لعامة في مبا�سرة �لمحكمة لد�ستورية �لعليا لخت�سا�سها �أنه » ل يجوز للمحكمة �أن تن�سل 

مرجع أ. د المستشار / عبدالعزيز محمد سالمان، الأثار القانونية لأحكام المحكمة الدستورية العليا والمشكلات العملية التي يثيرها،   1

طبعة نادي القضاة الثانية، ص 541 وما بعدها وكذلك مرجع لذات المؤلف بعنوان « رقابة دستورية القوانين « طبعة 1995، الناشر دار الفكر 

العربي، ص 393. 

مرجع أ. د/ المستشار عبدالعزيز محمد سالمان، الأثار القانونية لأحكام المحكمة الدستورية العليا سالف الذكر، ص 542.   2

يراجع حكم المحكمة الدستورية العليا في القضية رقم 100 لسنة 16ق « تفير جلسة 15/4/1995، وفي هذا المعني حكمها في   3

القضية رقم 40 لسنة 13 ق « دستورية «، جلسة 6/2/1993 . 
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ل   – �لقدر  بنف�س   – كذلك  وعليها  كليهما.  �أو  �لقانون  �أو  للد�ستور  وفقًا  بها  نيط  �خت�سا�س  من 

تخو�س في �خت�سا�س لي�س لها، ذلك �أن �إنكارها لوليتها، �أو مجاوزتها لتخومها، يمتنعان من �لناحية 

�لد�ستورية. ول يجوز من ثم، �أن تترخ�س بما عهد �إليها من �لم�سائل �لد�ستورية تلجاأ كلما كان ت�سديها 

لها لزما، ولو لب�ستها �سعوبات لها وزنها، �أو قارنتها محاذير لها. 

بيد �أن ذلك ل يعني �لندفاع بالرقابة علي �لد�ستورية �إلي �أفاق تجاوز مقت�سياتا، �أو مبا�سرتها دون 

قيود تتو�زن بها، بل يجب �أن تكون هذه �لرقابة – ول�سمان فاعليتها – محددة طر�ئقها ومد�خلها، 

�لد�ستورية  �لمحمة  تقيد  �لتي  �ل�سو�بط  �إطار مجموعة من  و�أن تمار�س في  �أ�س�سها ومناهجها،  جلية 

رقابتها  تكون  �أن  ل�سمان  بها من حركتها،  لتحد  �أو علي  �سلطة  تفر�سها عليها  ول  به،  نف�سها  �لعليا 

علي �ل�سرعية �لد�ستورية، منح�سرة في حدودها �لمنطقية، فل يكون �لتدخل بها موؤذنا بانفلتها من 

كو�بحها، بل متو�زنا بما ي�سون موجباتها، ول يخرجها عن حقيقة مر�ميها، كاأد�ة تكفل في �أن و�حد 

 )1(

�سيادة �لد�ستور، ومبا�سرة �ل�سلطتين �لت�سريعية و�لتنفيذية لخت�سا�ساتها �لتقديرية دون عائق.

وحتي نتمكن من �سير �أغو�ر �لتحليل �لنقدي و�لتناول �لد�ستوري لحكم �لمحكمة �لد�ستورية �لعليا �لمار 

ذكره، بما ل لب�س فيه ول غمو�س، ويف�سح بجلء عما ��ستقر في يقننا �لمهني و�لعلمي، فاإننا نري �أن 

يكون تحرير هذه �لم�ساألة من خلل عن�سرين، �أولهما – مبا�سرة �لمحكمة �لد�ستورية �لعليا لرقابتها 

علي د�ستورية �لقو�نين و�للو�ئح بدون دفع �أو �إحالة من محكمة �لمو�سوع، وثانيهما: �لتكييف �لد�ستوري 

للئحة مركز �لت�سوية و�لتحكيم �لريا�سي �لم�سري، و�أثار ذلك. 

بدون - أ و�للو�ئح،  �لقو�نين  د�ستورية  علي  لرقبتها  �لعليا  �لد�ستورية  �لمحكمة  مبا�سرة 

دفع، �أو �إحالة من محكمة �لمو�سوع. 

 )undertaking( 1-حق �لمحكمة �لد�ستورية �لعليا في �لت�سدي

تن�س �لمادة 27 من �لقانون رقم 48 ل�سنة 1979 �ل�سادر ب�ساأن �لمحكمة �لد�ستورية �لعليا علي 

�أنه )يجوز للمحكمة في جميع �لحالت �أن تق�سي بعدم د�ستورية �أي ن�س في قانون �أو لئحة يعر�س 

�لإجر�ء�ت  �تباع  بعد  وذلك  عليه  �لمطروح  بالنز�ع  ويت�سل  �خت�سا�سها  ممار�سة  بمنا�سبة  لها 

�لمقررة لتح�سير �لدعاوي �لد�ستورية .( 

حكم المحكمة الدستورية العليا في القضية رقم 35 لسنة 9 بقضائية أو دستورية «، جلسة 14/8/1994، مشار إليه بمجموعة الأحكام   1

التي اصدرتها المحكمة الدستورية العليا من أول يوليو 1993 حتي أخر يونيو 1995، الجزء السادس، القاعدة رقم )27(، ص 330 وما بعدها . 
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ومفاد هذه �لمادة �أن طريق �لت�سدي ل يرتبط في �لو�قع بدعوي منظورة �أمام �إحدى �لمحاكم �أو 

�أ�سلي  و�إنما هو طريق  �لد�ستورية،  تثار بمنا�سبتها م�ساألة  �لق�سائي،  �لهيئات ذ�ت �لخت�سا�س 

يجيز للمحكمة �لد�ستورية �لعليا ذ�تها �لت�سدي من تلقاء نف�سها، لبحث د�ستورية ن�س في قانون 

�أو لئحة يعر�س عليها بمنا�سبة مبا�سرتها لخت�سا�ساتها، �سو�ء في مجال �لرقابة �لد�ستورية �أو 

في مجال �لتف�سير �أم في مجال �لف�سل في تنازع �لخت�سا�س وتنفيذ �لأحكام �لمتناق�سة.

ولهذ� في ل تتقيد في خ�سو�سية بميعاد معين . هذ� ويلحظ �أن رخ�سة �لت�سدي �لم�سار �إليها، �إذ 

كانت تج�سد طريقاً ��سلياً للمحكمة �لد�ستورية �لعليا لمبا�سرة رقابة �لد�ستورية، �إل �أنه ي�سترط 

لإعمالها �أن يكون �لن�س �لذي ترد عليه هذه �لرخ�سة مت�سل بنز�ع مطروح �أمام  تلك �لمحكمة 

 .
)1(

وتطبيقاً لذلك ق�ست �لمحكمة �لد�ستورية �لعليا باأنه » ق�ساء �لمحكمة �لد�ستورية �لعليا في �ساأن 

�لمادة )27( من قانونها، �لتي تخولها �لحكم بعدم د�ستورية ن�س في قانون �أو لئحة يعر�س لها 

تطبيقها  مناط  �أن  موؤد�ه  عليها،  �لمعرو�س  بالنز�ع  ويت�سل  بمنا�سبة ممار�ستها لخت�سا�ساتها، 

قانون  في  عليها  �لمن�سو�س  للأو�ساع  وفقا  عليها  �أمرها  طرح  �أ�سلية  خ�سومة  وجود  يفتر�س 

�ن�سائها، و�أن ثمة علقة منطقية تقوم بين هذه �لخ�سومة، وما قد يثار عر�ساً من تعلق �لف�سل 

في د�ستورية بع�س �لن�سو�س �لقانونية �لمرتبطة بها. 

ومن ثم تكون �لخ�سومة �لأ�سلية هي �لمق�سودة بالتد�عي �أ�سلً، و�لف�سل في د�ستورية �لن�سو�س 

�لأ�سلية  مع �لخ�سومة  تدور  �لتي  �لفرعية  للخ�سومة  مبلورة  بها عر�سا،  تت�سل  �لتي  �لقانونية 

وجودً� وعدماً، فل يقبل �إل معها وهو ما جري عليه ق�ساء �لمحكمة �لد�ستورية �لعليا �لتي ل تعر�س 

لد�ستورية �لن�سو�س �لقانونية �لتي تقوم عليها �لخ�سومة �لفرعية �إل بقدر �ت�سالها بالخ�سومة 

في  موؤثرً�  �سحتها  �أو  �لن�سو�س  هذه  بطلن  تقرير  يكون  �أن  ذلك  �سرط   . بمنا�سبتها  �لأ�سلية، 

مبا�سرة  �أن  موؤد�ه  بما  �أطر�فها،  �أو  مو�سوعها  كان  �أيا  �لأ�سلية  للخ�سومة  �لنهائية  �لمح�سلة 

��ستيفاء  �أولً:  �سرطها  قانونها،  من   )27( �لمادة  في  عليها  �لمن�سو�س  لرخ�ستها  �لمحكمة  هذه 

�لخ�سومة �لأ�سلية ب�سر�ئط قبولها . ثانياً : �ت�سال بع�س �لن�سو�س �لقانونية عر�ساً بها . ثالثاً: 

.
)2(

تاأثير �لف�سل في د�ستوريتها في مح�سلتها �لنهائية

مرجع النظرية العامة للقانون الدستوري، وتطبيقاتها في مصر، الجزء الأول، للاستاذ الدكتور / رمضان محمد بطيخ، الطبعة الثانية،   1

الناشر، دار النهضة العربية، 1998 – 1999، ص 432 . 

حكم المحكمة الدستورية العليا في الدعوى رقم 118 لسنة 26 قضائية « دستورية « الجلسة 1/12/2018، الجزء 17، المجلد الأول،   2

ص 184. 
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.)Abatement of provision( 2- �سقوط �لن�س

 �خت�سا�س �لمحكمة �لد�ستورية �لعليا باإ�سقاط ن�سو�س قانونية تتو�فر مفتر�سات هذ� �لخت�سا�س 

حين يعر�س علي �لمحكمة �لد�ستورية �لعليا بطريق �لدفع �أو �لإحالة ن�س قانوني، ثم تق�سي بعدم 

د�ستورية هذ� �لن�س ت�سقط �لمحكمة ما يرتبط بهذ� �لن�س من ن�سو�س قانونية �رتباطاً ل يقبل 

 
)1( 

�لف�سل �أو �لتجزئة وهذ� �لخت�سا�س من قبيل �لتقدير�ت �لقانونية �لتي تملكها �لمحكمة.

�ضروط اإعمال �ضلطة المحكمة الد�ضتورية في اإ�ضقاط الن�ضو�س القانونية. 

�ل�سرط �لأول : �أن يكون �لمر�د ��سقاطه مما تخت�س به �لمحكمة في رقابته د�ستورياً، و�أن يكون جزء 

من مو�د �لقانون �سكلياً ومو�سوعياً وهذ� ما ��ستقرت عليه �أحكام �لمحكمة �لد�ستورية �لعليا، حيث 

ق�سى باأنه ) �إذ� كان �لبين من ن�س �لمادة 18 من �لقانون رقم 48 ل�سنة 1977 ب�ساأن بنك في�سل 

�لإ�سلمي، �إن فقر�تها 3، 4، 5 وكذلك ما ورد بالفقرتين 6، 7 منها متعلقاً بهيئة �لتحكيم �لمن�سو�س 

بعدم  �لحكم  فاإن  بع�سه،  عن  عزلها  وي�ستحيل  تتجز�أ،  ل  وحدة  تكون  �أنها  �لثانية،  بفقرتها  عليها 

)2( 

د�ستورية �لفقرة �لثانية �لمطعون عليها، ي�ستتبع �سقوط �لفقر�ت �ل�سالف بيانها لت�سالها بها.

كما ق�سي باأنه ) �لحكم بعدم د�ستورية ن�س �لمادة 29 من �لقانون رقم 49 ل�سنة 1977 في �ساأن 

�أحالت  �لتي  �لأحكام  �سقوط  يعني  و�لم�ستاأجر،  �لموؤجر  بين  �لعلقة  وتنظيم  �لأماكن  وبيع  تاأجير 

�إليه، وت�سمنتها �لمادة 18 من �لقانون رقم 136 ل�سنة 1980 في �ساأن بع�س �لأحكام �لخا�سة 

.
)3( 

بتاأجير وبيع �لأماكن وتنظيم �لعلقة بين �لموؤجر ولم�ستاأجر(

كما ق�ست �لمحكمة �لد�ستورية �لعليا باأنه ) �إذ تق�سي �لفقرة �لثانية من �لمادة 40 من قانون �لتاأمين 

�لجتماعي باأنه �إذ� كان �لأجر �لذي �سوي عليه �لمعا�س، �أو مجموع ما كان يتقا�ساه من �أجر في نهاية 

�إليه من  يوؤدي  �إليه،  �لمعاد  �لعمل  له عن  �لم�ستحق  �لأجر  يجاوز  �أكبر،  �أيهما  �ل�سابقة  مدة خدمته 

�لمعا�س �لفرق بينهما، علي �أن يخف�س �لجزء �لذي ي�سرف من �لمعا�س بمقد�ر ما يح�سل عليه من 

زياد�ت في �أجره، وكانت هذه �لفقرة تتناول بحكمها فئتين من �أ�سحاب �لمعا�س، �أولهما من عاد 

القضية رقم 86 لسنة 22 قضائية «دستورية « جلسة 14/5/2022، منشور في  العليا في  الدستورية  المحكمة  المعني حكم  في هذا   1

الجريدة الرسمية العدد 20 تابع في 19/5/2022 . 

حكم المحكمة الدستورية العليا في القضية رقم 13 لسنة 15 قضائية «دستورية «، جلسة 17/12/1994 مشار إليه بالجزء السادس   2

من حكام المحكمة الدستورية العليا سالف الذكر، قاعدة رقم 31، ص 412. 

حكم المحكمة الدستورية العليا في القضية رقم 6 لسنة 9 قضائية « دستورية ط، جلسة 18/3/1995 مشار إليه بالجزء السادس   3

سالف الذكر قاعدة رقم 37، ص 554. 
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منهم �إلي عمل يخ�سعه لأحكام قانون �لتاأمين �لجتماعي، ثانيهما من عاد منهم �إلي عمل باإحدى 

�لجهات �لتي تخرج من مجال تطبيق هذ� �لقانون لوجود نظام تاأمين بديل مقرر لها، وكان نطاق 

�لطعن �لماثل قد �نح�سر في �لفئة �لثانية، وكان ما يت�سل من �أحكام �لفقرة �لثانية من �لمادة 40 

من قانون �لتاأمين �لجتماعي بتلك �لفئة �لتي �قت�سر عليها مجال �لطعن، يرتبط باأجز�ء �لفقرة 

 – د�ستوريتها  �إلي عدم  �سلف  ما  �لمحكمة علي  �نتهت  – و�لتي  �إليها  �لم�سار   40 �لمادة  �لأولى من 

. 
)1(

�رتباطاً ل يقبل �لتجزئة، ول يمكن ف�سلها عنها، فاإنها ت�سقط تبعاً لإبطالها

وق�ست �أي�سا �لمحكمة �لد�ستورية �لعليا باأنه ) �إذ� كانت �لفقرة �لثانية من �لمادة 101 من �لقانون 

�للياقة  لعدم  �لم�سلحة  بالقو�ت  خدمته  �نتهت  لمن  يجوز  �أنه  علي  تن�س   1975 ل�سنة   90 رقم 

�أو �لعمليات �لحربية، �لجمع بين معا�سه وبين ما يتقا�ساه  �ل�سحية بعد �إ�سابته ب�سبب �لخدمة 

من ر�تبه �أو �أجر�ء مكافاأة عن �أي عمل، وكان ما قرره �لن�س �لمطعون فيه من ��ستثناء �لمخاطبين 

�لتي  �لمعا�س و�لمرتب  �إليها، من قاعدة حظر �لجمع بين  �لم�سار   101 �لمادة  �لثانية من  بالفقرة 

��ستمل عليها، موؤد�ه �أن بو�سعهم  �قت�سائهما معا عند تحقق �لو�قعة محل �ل�ستثناء، وكان هدم 

قاعدة �لحظر ذ�تها ترتيباً علي �لحكم بعدم د�ستوريتها، يعني �أن �ل�ستثناء منها في �لأحو�ل �لتي 

بيتها �لفقرة �لثانية من �لمادة 101 قد �سار و�ردً� علي غير ذي محل، ذلك �أن تقرير ��ستثناء من 

قاعدة قانونية، يفتر�س دوماً قيام �لقاعدة �لقانونية �لتي ورد �ل�ستثناء عليها، فاإذ� لم يعد لهذه 

 .
)2(

�لقاعدة من وجود من ز�وية د�ستورية، �سقط �ل�ستثناء معها

�ل�سرط �لثاني : وجود �رتباط ل يقبل �لتجزئة بين �لن�س �لقانوني �لمطعون عليه بعدم �لد�ستورية 

و�لن�س �لمق�سي ب�سقوطه. 

ومفاد هذ� �ل�سرط �أن يكون هناك �رتباط ل يقبل �لتجزئة بين �لت�سريع �لمق�سي بعدم د�ستوريته 

و�لن�س �لمر�د ��سقاطه تبعاً لذلك بما يو�سد للمحكمة �لد�ستورية �إز�لة هذ� �لن�س �لأخير ب�سقوطه، 

محكمة  �أمام  دفع  و�إن  �لمدعي  كان  لما   ( باأنه  �لعليا  �لد�ستورية  �لمحكمة  ق�ست  لذلك  وتطبيقاً 

�لمو�سوع بعدم د�ستورية �لمادتين �لأولى و�لثانية من �لقانون رقم 48 ل�سنة 1982 في �ساأن حماية 

مجري �لنيل و�لمجاري �لمائية من �لتلوث ثم ق�سر دعو�ه �لد�ستورية علي �لنعي في مادته �لثانية 

وحدها مخالفتها للد�ستور، �إل �أن نطاق �لطعن �أمام هذه �لمحكمة ينبغي �أن يتحدد بالمادتين ) 2، 

حكم المحكمة الدستورية العليا في القضية رقم 16 لسنة 15 قضائية « دستورية ط، جلسة 1995/1/14، مشار إليه بالجزء السادس،   1

سالف الإشارة إليه، القاعدة رقم )34(، ص 502 . 

حكم المحكمة الدستورية العليا في القضية رقم 3 لسنة 16 قضائية « دستورية «، جلسة 1995/2/4، مشار إليه بالجزء السادس   2

سالف الإشارة إليه، قاعدة رقم )36(، ص 533. 



مجلة الرياضة والقانون                             العدد 2 يناير 2024

الدراسات والبحوث

205

16( من هذ� �لقانون باعتبارهما مت�ساممتين، ذلك �أن �لأفعال �لتي حظرها �لم�سرع بن�س �لمادة 
.

)1(

�لثانية من ذلك �لقانون، لم تنتقل �إلي د�ئرة �لتجريم �إل بن�س مادته �ل�ساد�سة ع�سر

ال�ضرط الثالث : اأن تكون لدعوي الد�ضتوري مقبولة : 

�أ�سبابها �إلي عدم د�ستورية �لن�س  ويق�سد بهذ� �ل�سرط �أن تنتهي �لمحكمة �لد�ستورية �لعليا في 

�لمطعون عليه بعدم �لد�ستورية، حتي يت�سنى �أن تق�سي ب�سقوط ما يرتبط به من ن�سو�س قانونية 

لم يت�سمنها �لدفع �أو قر�ر �لإحالة من محكمة �لمو�سوع، فاإذ� �نتهت �لمحكمة �إلي رف�س �لدعوى 

�لقانوني محل  بالن�س  �أي ن�س مرتبط  ب�سقوط  للق�ساء  قبولها، فل مجال  �أو عدم  �لد�ستورية 

ب�ساأن طلب  �أنه  ) وحيث  باأنه  لذلك  تطبيقاً  وقد ق�سي  �لإحالة، هذ�  �أو  �لد�ستورية  بعدم  �لدفع 

�لمدعي �لحكم ب�سقوط ن�سو�س �لمو�د �لمتعلقة بال�سريبة �لإ�سافية �لو�ردة بقانون �ل�سريبة �لعامة 

علي �لمبيعات �لمار ذكره و�لمبنية ب�سحيفة �لدعوى و�لتي عددها بالمو�د )32/3، 36/2، 42، 

43، 45 /2، 3( فاإن �لم�ستقر عليه في ق�ساء �لمحكمة �لد�ستورية �لعليا �أن طلب �ل�سقوط �إنما هو 
من قبيل �لتقرير�ت �لقانونية �لتي تملكه �لمحكمة �لد�ستورية �لعليا فيما لو ق�ست بعدم د�ستورية 

ن�س معين، ورتبت �ل�سقوط للمو�د �لأخرى �لمرتبطة به �إرتباطاً ل يقبل �لتجزئة، وهو �أمر تق�سي 

به �لمحكمة من تلقاء نف�سها حتي ولو لم يطلبه �لخ�سوم، و�إذ كانت طلبات �لمدعي – علي ما تقدم 

با ل�سريبة �لإ�سافية  �لمتعلقة  �لمو�د  جميعه- غير مقبولة، فاإن �لحكم بعدم قبول طلب  �سقوط 

.
)2(

�ل�سالفة �لذكر يكون متعيناً 

ب- �لتكييف �لقانوني للئحة مركز �لت�سوية و�لتحكيم �لريا�سي �لم�سري . 

تن�س �لمادة 17 من �لد�ستور علي �أنه ) ي�سدر رئي�س مجل�س �لوزر�ء �للو�ئح �للزمة لتنفيذ �لقو�نين 

بما لي�س فيه تعطيل �أو تعديل، �أو �إعفاء من تنفيذها، وله �أن يفو�س غيره في �إ�سد�رها، �إل �إذ� حدد 

�لقانون من ي�سدر �للو�ئح �للزمة لتنفيذه(. 

�لقر�ر�ت �للزمة لإن�ساء  �لوزر�ء  �أنه ) ي�سدر رئي�س مجل�س  �لد�ستور علي  171 من  �لمادة  وتن�س 

�لمر�فق و�لم�سالح �لعامة وتنظيمها، بعد مو�فقة مجل�س �لوزر�ء (.

حكم المحكمـة الدسـتوريـة العليـا في الدعـوى رقم 34 لسـنة 15 قضـائيـة « دسـتورية « جلســة 1996/3/2 الجــزء السابــع   1

«دستورية» ص 520.

حكم الم حكمة الدستورية العليا في القضية رقم 136 لسنة 18 قضائية « دستورية»، جلسة 2011/11/13، مشار إليه بمجموعة أحكام   2

المحكمة الدستورية العليا، الجزء الثالث عشر، المجلد الأول، قاعدة رقم 103، ص 78 وما بعدها . 
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وتن�س �لمادة 172 من �لد�ستوري علي �أنه ) ي�سدر رئي�س مجل�س �لوزر�ء لو�ئح �ل�سبط، بعد مو�فقة 

مجل�س �لوزر�ء(. 

تخ�سع  �لتي  وحدها  وهي  �أنو�ع،  ثلثة  �لتنفيذية  �ل�سلطة  من  ت�سدر  �لتي  �للو�ئح  فاإن  ذلك  ومفاد 

لرقابة �لد�ستورية من جانب �لمحكمة �لد�ستورية �لعليا. 

 .) les reglements en emexecution des lois( للو�ئح �لتنفيذية�

و�سع  بغر�س   )executive power( �لتنفيذية  �ل�سلطة  منها  ت�سدر  �لتي  �للو�ئح  وهي 

�لتنفيذ  مو�سع   )parliamentary legislatons(لبرلمان� من  ت�سدر  �لتي  �لت�سريعات 

�أو   )droit“ ”Law( للقانون  تعديل  تت�سمن  �أن  يجوز  ل  باأن  �للو�ئح  هذه  تتقيد  �أن  ويجب 

�إ�سافة له، �أو من باب �أولي – �لغاء ن�سو�سه، و�إل كانت باطلة، وت�سدر هذه �للو�ئح من رئي�س 

�لوزر�ء �أو من يفو�سه �أو يحدده �لقانون . 

 les reglements(  . �لعامة  �لم�سالح  ترتيب  لو�ئح  �أو  �لتنظيمية  �للو�ئح 

 )d’organisation ou les reglements organirques

�لعامة  و�لمر�فق  �لم�سالح  وترتيب  تنظيم  بغر�س  �لتنفيذية  �ل�سلطة  ت�سدرها  لو�ئح  عبارة عن  وهي 

و�لإد�ر�ت �لحكومية كاإن�ساء �لوز�ر�ت و�لم�سالح �لحكومية وتحديد �خت�سا�ساتها، وكيفية �سير �لعمل 

بها و�لغائها، وتعد هذه �للو�ئح من رئي�س مجل�س �لوزر�ء بعد مو�فقة مجل�س �لوزر�ء. 

)lesreglemellts de police( لو�ئح �ل�سبط �أو �لبولي�س

وهي عبارة عن لو�ئح ت�سدرها �ل�سلطة �لتنفيذية بغر�س �لمحافظة علي �لأمن �لعام، و�ل�سحة �لعامة، 

و�ل�سكينة �لعامة، كلو�ئح �لمرور، و�للو�ئح �لخا�سة بمر�قبة �لأغذية و�لباعة �لمتجولين، وتلك �لخا�سة 

بالمحال �لمقلقة للر�حة و�لم�سرة بال�سحة �لعامة و�لخطرة. 

وت�سدر هذه �للو�ئح من رئي�س مجل�س �لوزر�ء بعد مو�فقة مجل�س �لوزر�ء. 

ومفاد ذلك، �أن لئحة مركز �لت�سوية و�لتحكيم �لريا�سي �لم�سري لي�ست من قبل �للو�ئح �لتي ت�سدرها 

�ل�سلطة �لتنفيذية، �سو�ء من حيث �ل�سكل، حيث �أن م�سدر لئحة �لمركز �سخ�س �عتباري خا�س وهي 
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�للجنة �لأولمبية �لم�سرية، ول تنتمي لل�سلطة �لتنفيذية، ومن حيث �لمو�سوع �أن �للئحة �لخا�سة بالمركز 

ل تت�سمن قو�عد قانونية لئحية �أو �إد�رية، مما تخت�س بنظره �لمحكمة �لد�ستورية �لعليا، و�أنها تنظم 

م�سائل خا�سة بمنازعات �لريا�سة، وبالتالي فاإن لئحة مركز �لت�سوية و�لتحكيم �لريا�سي لئحة خا�سة 

تنظم طريقة حل لم�سائل �لقانون �لخا�س في مجال �لمنازعات �لريا�سية مثل �لعقود ) عقود �لرعاية (، 

�لبث �لتليفزيوني، و�إجر�ء�ت �لنتخابات و�سروط �لتر�سح، للأندية و�لتحاد�ت �لريا�سية. 

وبناء علي ذلك، فاإن لئحة مركز �لت�سوية و�لتحكيم �لريا�سي �لم�سري ل تنتمي قانوناً �إلي �للو�ئح 

�لتنفيذية �أو �للو�ئح �لتنظيمية �أو لو�ئح �ل�سبط �لإد�ري. 

�لنتائج �لمترتبة علي تكييف لئحة مركز �لت�سوية و�لتحكيم �لريا�سي: 

يترتب علي �عتبار لئحة )regulation – reglement( مركز �لت�سوية و�لتحكيم �لريا�سي لئحة 

خا�سة تنظم م�سائل �لقانون �لخا�س )private law( ول تنظم �لم�سائل �للئحية �أو م�سائل �لقانون 

�لعام )pablice law(، مثل �للو�ئح �لتنفيذي، �للو�ئح �لتنيمية، لو�ئح �ل�سبط �لنتائج �لتالية : 

�لت�سوية  مركز  لئحة  د�ستورية  برقابة  �لعليا  �لد�ستورية  �لمحكمة  �خت�سا�س  عدم   : �لأولى  �لنتيجة 

و�لتحكيم �لريا�سي حيث ق�ست باأنه ) وحيث �أن �لخت�سا�س �لمقرر و�لمعهود به �إلي �لمحكمة �لد�ستورية 

�لعليا في مجال �لرقابة علي د�ستورية �لقو�نين وفقاً لقانونها – يتحدد ح�سرً� بالرقابة علي د�ستورية 

�لقو�نين بمعناها �لمو�سوعي، �أي �لن�سو�س �لقانونية �لتي تتولد عنها مر�كز عامة مجردة، �سو�ء وردت 

هذه �لن�سو�س بالت�سريعات �لأ�سلية �لتي �سنتها �ل�سلطة �لت�سريعية، �أو تلك �لتي ت�سمنتها �لت�سريعات 

�لفرعية �لتي ت�سدرها �ل�سلطة �لتنفيذية في حدود �سلحياتها �لتي ناطها �لد�ستور لها، و�أن تنح�سر 

رقابتها – تبعا لذلك – عما �سو�ها . 

وحيث �أن �لمقرر – في ق�ساء هذه �لمحكمة – �أن كل لئحة يتحدد تكييفها �لقانوني بمجال �سريانها، 

فكلما كان هذ� �لمجال مت�سل مبا�سرة بنطاق �لقانون �لخا�س �نح�سرت �ل�سفة �لإد�رية عنها، ولو 

كانت �لجهة �لتي �أ�سدرتها من �أ�سخا�س �لقانون �لعام، فل تعتبر ت�سريعاً بالمعني �لقانوني وبالمعني 

�لمو�سوعي مما تمتد �إليه �لرقابة �لق�سائية �لتي تبا�سرها هذه �لمحكمة في �ساأن �ل�سرعية �لد�ستورية. 

�ل�سركات  �إحدى  �ل�سركة �لم�سرية لتجارة �لأدوية هي  �أن  لما كان ما تقدم، وكان �لبين من �لأور�ق، 

�لتابعة لل�سركة �لقاب�سة للأدوية، �لخا�سعة لقانون �سركات قطاع �لأعمال �لعام �ل�سادر بالقانون رقم 

203 ل�سنة 1991، وتتخذ وفقاً لن�س �لفقرة �لثالثة من �لمادة )16( من �لقانون �ل�سالف �لذكر، 
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�سكل �ل�سركة �لم�ساهمة �لتي تتولد في نطاق �غر��سها، وعلي �سوء �لو�سائل �لتي تنتهجها �إد�رة �سئونها 

وفقاً لقو�عد �لقانون �لخا�س �لتي تحكم علقاتها بالعاملين فيها وبالغير، وكان �لن�س �لطعين قد ورد 

بلئحة نظام �لعاملين بتلك �ل�سركة، فاإن �إ�سد�ر لئحتها بقر�ر من وزير قطاع �لأعمال �لعام ل يغير 

من طبيعتها ول يدخلها في د�ئرة �لت�سريع �لمو�سوعي �لذي تخت�س �لمحكمة �لد�ستورية �لعليا برقابته 

 .
)1(

د�ستوريا، مما يتعين معه �لق�ساء بعدم �خت�سا�س �لمحكمة بنظر �لدعوى �لماثلة 

هذ� وقد �قرت �لمحكمة �لد�ستورية �لعليا في حكمها محل �لبحث حيث قررت باأنه )�لمقرر في ق�ساء 

�لمحكمة �لد�ستورية �لعليا، �خت�سا�سها ينح�سر عن �لرقابة علي د�ستورية �لقر�ر و�للو�ئح �لتي ت�سدر 

من �لأ�سخا�س �لعتبارية �لخا�سة؛ كونها ل تعد ت�سريعاً بالمعني �لمو�سوعي، بما ي�ستنه�س هذه �لمحكمة 

)2(

في مجال �لرقابة �لد�ستورية ...( 

2017 �ل�سادر في �ساأن  ل�سنة   71 �لقانون رقم  لما كان ذلك، وكان �لبين من ن�س �لمادة )1( من 

�لعتبارية �لخا�سة ... كما 
 )3(

�لريا�سة �أن �للجنة �لأولمبية �لم�سرية هيئة ريا�سية تتمتع بال�سخ�سية  

2020 في �ساأن  2 ل�سنة  1/1 من قر�ر رئي�س �للجنة �لأولمبية �لم�سرية رقم  �سايعت وتماهت �لمادة 

. �لمعني �ل�سابق حيث قررت باأن �للجنة �لأولمبية 
)4(

لئحة �لنظام �لأ�سا�سي للجنة �لأولمبية �لم�سرية 

كانت لئحة مركز  ولما   ،... �لعام  �لنفع  ذ�ت  �لعتبارية  �سخ�سيتها  لها  ريا�سية  هيئة  �لم�سرية هي 

�جر�ء�ت  وتنظم  �لم�سرية  �لأولمبية  �للجنة  رئي�س  من  �سادرة  �لم�سري  �لريا�سي  و�لتحكيم  �لت�سوية 

�لتحكيم في م�سائل �لقانون �لخا�س، وخالية من �أية قو�عد �إد�رية �أو تنظيمية �لتي يحكمها �لقانون 

�لعام، ومن ثم ل �خت�سا�س للمحكمة �لد�ستورية ينظر رقابة هذه �للئحة من �لناحية �لد�ستورية . 

�لنتيجة �لثانية : عدم �خت�سا�س �لمحكمة لد�ستورية �لعليا باإ�سقاط لئحة مركز �لت�سوية و�لتحكيم 

�لريا�سي �لم�سري. 

�خت�سا�س  �سو�بط  تحديد  في  �لعليا  �لد�ستورية  �لمحكمة  لأحكام  �لق�سائية  �ل�سو�بق  با�ستعر��س 

حكم المحكمة الدستورية العليا في القضية رقم 155 لسنة 31 قضائية «دستورية «، جلسة 2011/10/2، مشار إليه بمجمعة أحكام   1

المحكمة الدستورية العليا، الجزء الثالث عشر، المجلد الأول، قاعدة رقم 100، ص 759، وما بعدها مكرر وكذلك حكم المحكمة الدستورية العليا 

في القضية رقم 82 لسنة 31 قضائية « دستورية ، جلسة 2017/2/4 مشار إليه بمجموعة أحكام المحكمة الدستورية العليا، الجزء السادس عشر، 

المجلد الأول، قاعدة رقم 39، ص 334 وما بعدها. 

حكم المحكمة الدستورية العليا في الدعوى رقم 61 لسنة 42 قضائية « دستورية « جلسة 2023/1/14 .  2

مشور في الجريدة الرسمية، العدد  21 مكرر )ب( في 2017/5/31.   3

منشور في الوقائع المصرية، العدد 188 تابع )أ( في 24 اغسطس، سنة 2020، مشار إلي ذلك تفصيلا بمرجع المستشار / ايمن سيد   4

محمد، أ.د/ ابراهيم الياس، الوسيط في شرح التشريعات الرياضية، الكتاب الأول، المجلد الأول، ص 113. 
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�لمحكمة �لد�ستورية �لعليا لدي مبا�سرتها لخت�سا�سها باإ�سقاط �لن�سو�س �لقانونية تبين �أنه يجب �أن 

يكون �لن�س �لمر�د ��سقاطه كاأثر للق�ساء بعدم د�ستورية ن�س قانوني مرتبط به من خلل تطبيقه، 

بحيث ل يت�سور تطبيق �لن�سو�س �ل�ساقطة بعد �لق�ساء بعدم د�ستورية �لن�س �لمطعون عليه، فيجب 

�أن يكون �لن�س �لمق�سي باإ�سقاطه مرتبط �سكلياً بالن�س �لمق�سي بعدم د�ستوريته، �أما �أن يكون مادة 

لهذ�  تنفيذية  �أو لئحة  بعدم د�ستوريته،  �لمق�سي  �لقانوني  �لن�س  يت�سمن  �لذي  �لقانون  �أو فقرة في 

�لقانون، كاأن ينظم ن�س �للئحة �لتنفيذية �إجر�ء�ت �لحق في �لن�س �لقانوني �لمطعون عليه بعدم 

�لد�ستورية، ثم يق�سي بعدم د�ستورية هذ� �لن�س هذ� من حيث �ل�سكل، �أما من حيث �لمو�سوع فيجب 

�أن يتو�فر �لرتباط �لمو�سوعي بين �لن�س �لقانوني �لمق�سي بعدم د�ستوريته، و�لن�س �لمق�سي ب�سقوطه 

وذلك من خلل تنظيمهما لمو�سوع و�حد و�إن �ختلفت درجات هذ� �لتنظيم ودرجات مرتبة �لن�سين 

.
)1(

)ت�سريع عادي، وت�سريع فرعي(

»ولما كانت لئحة مركز �لت�سوية و�لتحكيم �لريا�سي لي�ست من قبل �للو�ئح �لتنفيذية، ف�سل عن �أنها 

ل تعد مرتبطة �سكلً ومو�سوعاً بن�س �لمادة )69( من �لقانون رقم 71 ل�سنة 2017، �للهم �أن �لمادة 

�إل مفتاح لفتح باب للجنة �لأولمبية �لم�سرية لتنظيم �لعمل بمركز �لت�سوية و�لتحكيم  )69( ما هي 

�لإقليمي  �لقاهرة  مركز  مثل  ذلك  في  مثله  خا�س  �عتباري  �سخ�س  يعد  �لذي  �لم�سري  �لريا�سي 

للتحكيم �لتجاري �لدولي، ومر�كز �لتحكيم �لأخرى، �لتي ينظم �لعمل د�خلها لئحة �إجر�ء�ت للدعوى 

�لتحكيمية، و�إل كانت هذه �للو�ئح باطلة وجديرة بال�سقوط، وهو ما لم يحدث. 

كما �أن �لق�ساء بعدم د�ستورية �لمادة )69( من �لقانون رقم 71 ل�سنة 2017 ل يمنع من �لطعن علي 

لن�سر  �لتالي  �ليوم  �عتبار� من  �لعادي  �لق�ساء  �أمام جهة  �لريا�سي  و�لتحكيم  �لت�سوية  لئحة مركز 

حكم �لمحكمة �لد�ستورية �إذ� تو�فرت مقت�سيات �لطعن عليها، و�أخيرً� فاإذ� كانت �لمحكمة �لد�ستورية 

�لريا�سي باعتبارها لئحة  �لت�سوية و�لتحكيم  �لد�ستورية علي لئحة مركز  ل تخت�س بنظر �لرقابة 

تنظم م�سائل تخ�سع للقانون �لخا�س و�سادرة من �سخ�س �عتباري خا�س، فمن باب �أولي ل تخت�س 

باأ�سقاطها، لأنها ل تخت�س بالخت�سا�س �لأكبر وهو �لرقابة �لد�ستورية ومن ثم ل تخت�س بالخت�سا�س 

�لتابع و�لأقل وهو �ل�سقوط .  

�لت�سوية و�لتحكيم �لريا�سي �لم�سري من  �لت�سلب لعدم �سدور لئحة مركز  �نتفاء   : �لثالثة  �لنتيجة 

�ل�سلطة �لتنفيذية : 

يراجع في ذلك احكام المحكمة الدستورية العليا في الدعاوي أرقام 13 لسنة 15 قضائية « دستورية»، جلسة 1994/12/17، 6 لسنة   1

9 قضائية «دستورية «، جلسة 1995/3/18، 16 لسنة 15 قضائية  «دستورية «، جلسة 1995/1/14، 3 لسنة 16 قضائية « دستورية « جلسة 

1995/2/4، مشار إليها سلفاً. 
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��ستقر ق�ساء �لمحكمة �لد�ستورية �لعليا �أن قيام حالة ��ستلب �لم�سرع لخت�سا�ساته في �ساأن تنظيم 

حق من �لحقوق �إذ� �حال �لم�سرع هذ� �لتنظيم �إلي �ل�سلطة �لتنفيذية، ومفاد ذلك بمفهوم �لمخالفة، 

�إذ� ما ��سند �لم�سرع تنظيم م�ساألة معينة �إلي �سخ�س �عتباري خا�س لي�س من جن�س �فر�د �ل�سلطة 

باأنه  لذلك  تطبيقاً  �لعليا  �لد�ستورية  �لمحكمة  ق�ست  وحيث  �ل�ستلب،  حالة  تتو�فر  فل  �لتنفيذية، 

)وحيث �أن ق�ساء هذه �لمحكمة قد جري علي �أنه �إذ� ما �أ�سند �لد�ستور تنظيم حق من �لحقوق �إلي 

�ل�سلطة �لت�سريعية، فل يجوز لها �أن تت�سلب من �خت�سا�سها وتحيل �لأمر برمته �إلي �ل�سلطة �لتنفيذية 

 .
)1(

ولما كانت لئحة مركز �لت�سوية و�لتحكيم �لريا�سي �سادرة من �للجنة �لأولمبية، وهي هيئة ريا�سية 

و�لمر�كز  و�لمدن  و�لمحافظات  و�لوز�ر�ت  �لدولة  وهي  �لتنفيذية  �ل�سلطة  �أفر�د  �إلي  تنتمي  ل  خا�سة 

و�أنه نظرً� لأن  و�لقري و�لهيئات �لمرفقية، فاإن مناط �ل�ستلب في هذه �لحالة، يكون غير متو�فر، 

�لريا�سة و�لف�سل في منازعاتها تخ�سع لجانب �لقو�نين �لد�خلية للمعايير �لدولية �لتي منها �لميثاق 

�لأولمبي ولو�ئح �لتحاد�ت �لريا�سية �لدولية، فر�أي �لم�سرع منح �للجنة �لأولمبية �لم�سرية �إ�سد�ر لئحة 

مركز �لت�سوية و�لتحكيم �لريا�سي �لم�سري �ت�ساقا مع �لمعايير �لدولية، حتي ل تقع �لريا�سة �لم�سرية 

تحت طائلة �لمخالفات من جانب �للجنة �لأولمبية �لدولية، و�لتحاد�ت �لدولية وغيرها من �ل�سخا�س 

�لدولية �لريا�سية �لعتبارية، ولم يمنح تلك �ل�سلطة للجنة �لأولمبية �لم�سرية باعتبارها �سلطة تنفيذية 

و�إنما باعتبارها هيئة ريا�سية تخ�سع في مبا�سرتها لخت�سا�ساتها �إلي لو�ئح دولية. 

�لنتيجة �لر�بعة : تو�فر �ل�سو�بط �لعامة، و�لأ�س�س �لرئي�سية للتفوي�س �ل�سادر من �لم�سرع �إلي للجنة 

�لأولمبية �لم�سرية في �إ�سد�ر لئحة مركز �لت�سوية و�لتحكيم �لريا�سي �لم�سري.

�إن ق�ساء هذه �لمحكمة  �أنه ) وحيث  �لعليا  �لد�ستورية  �لمتو�تر عليه في ق�ساء �لمحكمة  �لمبد�أ  لما كان 

يجوز  �لت�سريعية فل  �ل�سلطة  �إلي  تنظيم حق من �لحقوق  �لد�ستور  �أ�سند  ما  �إذ�  �أنه  علي  قد جري 

ذلك  في  تقيدها  �أن  دون  �لتنفيذية  �ل�سلطة  �إلي  برمته  �لأمر  �أن تت�سلب من �خت�سا�سها، وتحيل  لها 

ب�سو�بط عامة و�أ�س�س رئي�سية تلتزم بالعمل في �إطارها، فاإذ� ما خرج �لم�سرع علي ذلك و�أناط بال�سلطة 

�أ�سا�سه، كان متخلياً عن �خت�سا�سه �لأ�سيل �لمقرر بالمادة )101( من  �لتنفيذية تنظيم �لحق من 

 .
)2(

�لد�ستور، �ساقطا – بالتالي – في حومة �لمخالفة في �لد�ستورية 

لما كان ذلك، وكان �لم�سرع في �لمادة 69 من �لقانون رقم 71 ل�سنة 2017 �ل�سادر في �ساأن �لريا�سة 

حكم المحكمة الدستورية العليا في الدعوى رقم 61 لسنة 42 قضائية « دستورية « جلسة 2023/1/14 .   1

حكم المحكمة الدستورية العليا في الدعوى رقم 61 لسنة 42 قضائية « دستورية « جلسة 2023/1/14.   2
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قد �أناط باللجنة �لأولمبية �لم�سرية، وهي لي�ست من �أفر�د �ل�سلطة �لتنفيذية ميزة �إ�سد�ر لئحة لمركز 

�لت�سوية و�لتحكيم �لريا�سي �لم�سري لتنظيم �إجر�ء�ت �لعمل فيه، وقد قرر في �لمادة )70( من ذ�ت 

. مجموعة من �ل�سو�بط �لعامة و�لأ�س�س �لرئي�سية �لذي يجب �أن ير�عيها مركز �لت�سوية 
)1(

�لقانون

و�لتحكيم �لريا�سي في عمله وهي:- 

�أحكام �لميثاق �لأولمبي.  -1

�لمعايير �لدولية.  -	

�لنظم �لأ�سا�سية للهيئات �لريا�سية �لمخاطبة باأحكام �لقانون رقم 71 ل�سنة 2017  -	

�سالف �لذكر. 

�أحكام �لقانون رقم 71 ل�سنة 2017 �سالف �لذكر .  -	

جميع �لقر�ر�ت و�للو�ئح �لمنفذة له.  -5

�ل�سمانات و�لمبادئ �لأ�سا�سية للتقا�سي في قانون �لمر�فعات �لمدنية و�لتجارية .  -6

�أحكام قانون �لتحكيم في �لمو�د �لمدنية و�لتجارية �ل�سادرة بالقانون رقم 27 ل�سنة  -7

 .1994

ولما كانت لئحة مركز �لت�سوية و�لتحكيم �لريا�سي �لم�سري قد تو�فقت مع هذه �ل�سو�بط وتلك �لأ�س�س 

��ستجابة للتفوي�س �لت�سريعي، �لأمر �لذي ينتفي معه في ر�أينا �ل�ستلب. 

�لنتيجة �لخام�سة : �نتفاء �ل�ستلب في �ساأن لئحة مركز �لت�سوية ولتحكيم �لريا�سي �لم�سري تنظيمها 

�جر�ء�ت عمل مركز تحكيم ذ�ت �سخ�سية �عتبارية خا�سة.

تنص المادة 70 من القانون رقم 71 لسنة 2017 الصادر في شأن الرياضة مع أنه ) يراعي مركز التسوية والتحكيم الرياضي المصري   1

أحكام الميثاق الأولمبي والمعايير الدولية والنظم الأساسية للهيئات الرياضية المخاطبة بأحكام هذا القانون، ويلتزم نصوص هذا القانون وجميع 

القرارات واللوائح الصادرة تنفيذاً له، والضمانات والمبادئ الأساسية للتقاضي في قانون المرافعات المدنية والتجارية .وتسري فيما لم يرد في شأنه 

نص خاص في هذا الباب ولوائح المركز أحكام قانون التحكيم في المواد المدنية والتجارية .... ( 
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لتو�فر �ل�ستلب  �أن �لتجاه فيها  �إليها  �لإ�سارة  �لعليا �سالف  �لد�ستورية  �أحكام �لمحكمة  �لثابت من 

من جانب �لم�سرع بوجود عن�سرين، �لأول �نتفاء �ل�سو�بط و�لأ�س�س �لرئي�سية �لذي يجب �أن يوردها 

�لم�سرع لتقييد �ل�سلطة �لتنفيذية عندما يفو�سها تنظيم حق من �لحقوق، �لثاني: �أن ت�سدر �للئحة 

بتنظيم مرفق من �لمر�فق �لعامة للدولة �أو مو�سوع �إد�ري، ومن ثم فاإذ� كانت �للئحة تنظم مركز 

من مر�كز �لتحكيم مثلً وهو �سخ�س �عتباري خا�س “private moral Person” ول يعد من 

“ ، و�إل �لقول بغير   public morel person“ �أو �لأ�سخا�س �لعتبارية �لعامة  �لمر�فق �لعامة 

ذلك يوؤدي بنا �إلي بطلن لئحة مركز �لقاهرة �لإقليمي للتحكيم �لتجاري �لدولي وغيره من مر�كز 

�لتحكيم �لمنت�سرة في ربوع م�سر، وهي نتيجة غير مقبولة . ولما كان مركز �لت�سوية و�لتحكيم �لريا�سي 

بطريق  �لريا�سة  مجال  في  �لخا�س  �لقانون  منازعات  في  �لف�سل  ينظم  خا�س  �عتباري  �سخ�س 

�لتحكيم، و�لو�ساطة، و�لتوفيق، ومن ثم فل يعد مرفقًا عاماً من مر�فق �لدولة )مرفق �لعد�لة( �لتي 

تنفرد �لدولة ممثلة في �ل�سلطة �لتنفيذية من تنظيمه وفقاً للد�ستور و�لقو�نين و�للو�ئح، مما ل يتو�فر 

معه �لت�سلب وفق ما �نتهي �إليه حكم �لمحكمة �لد�ستورية محل �لبحث في ر�أينا. 

 42 ل�سنة   61 رقم  �لدعوى  في  �ل�سادر  �لعليا  �لد�ستورية  �لمحكمة  حكم  علي  �لمترتبة  �لنتائج  ثالثاً: 

ق�سائية »د�ستورية«: 

ل�سنة  -1  7 رقم  بالقانون  �ل�سادر  �لريا�سة  قانون  من   )69( �لمادة  )�سدر(  د�ستورية   عدم 

قر�رً�  �لم�سرية  �لأولمبية  �للجنة  �إد�رة  مجل�س  )ي�سدر  �أنه  من  عليه  ن�ست  فيما   ،2017
بالنظام �لأ�سا�سي للمركز بتنظيم قو�عد �إجر�ء�ت �لو�ساطة و�لتوفيق و�لتحكيم فيه. 

�للجنة  -	 مقر  د�خل  �لم�سري  �لريا�سي  و�لتحكيم  �لت�سوية  لمركز  �لقانوني  �لوجود  د�ستورية 

�لأولمبية �لم�سرية )مادة 66 من �لقانون رقم 71 ل�سنة 2017 �ل�سادر في �ساأن �لريا�سة (. 

د�ستورية �خت�سا�س مركز �لت�سوية و�لتحكيم �لريا�سي �لم�سري بناء علي �سرط �أو م�سارطة  -	

ريا�سي  بن�ساط  متعلقة  �أو لئحة  هيئة  علي لئحة  بناء  يرد  �أو  عقد  يرد في  ريا�سي  تحكيم 

)مادة 67 من �لقانون رقم 71 ل�سنة 2017 باإ�سد�ر قانون �لريا�سة(

�لت�سوية  -	 �إد�رة مركز  رئا�سة مجل�س  �لم�سرية  �لأولمبية  �للجنة  رئي�س  ولية  د�ستورية 

و�لتحكيم �لريا�سي �لم�سري. ) �لمدة 68 من �لقانون رقم 71 ل�سنة 2017 باإ�سد�ر 

قانون �لريا�سة (. 
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د�ستورية جميع �للو�ئح �ل�ستر�سادية �ل�سادرة من �للجنة �لأولمبية �لم�سرية للأندية  -5

و�لتحاد�ت �لريا�سية فيما ت�سمنته من �سرط �لتحكيم �أمام مركز �لت�سوية و�لتحكيم 

�لريا�سي �لم�سري. 

��ستمر�ر مركز �لت�سوية و�لتحكيم �لريا�سي �لم�سري في �لقيام بوظائفه ��ستنادً� �إلي  -6

تطبيق قانون �لتحكيم في �لمو�د �لمدنية و�لتجارية رقم 27 ل�سنة 1994، وذلك لحين 

تعديل قانون �لريا�سة فيما يتعلق بلئحة مركز �لت�سوية و�لتحكيم �لريا�سي �إعمالً 

لحجية حكم �لمحكمة لد�ستورية �لعليا محل �لبحث. 

تم بحمد �لله
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نظام المراقبة الآلية بالفيديو في ضوء 
قانون الألعاب الأولمبية وأولمبياد 

المعاقين لعام 2024 الفرنسي.

اإعداد

د/ اإبراهيم اإ�ضماعيل محمد الها�ضمي

رئي�س النيابة بالتفتي�س الق�ضائي بالنيابة العامة الم�ضرية
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مقدمة

في 28 مايو 2022م �أقيم نهائي دوري �أبطال �أوروبا بين فريقي ريال مدريد وليفربول في ملعب فرن�سا 

في باري�س، لكن �لمبار�ة �لبارزة بين �لناديين �لكبيرين �سوهها �لتنظيم �لفو�سوي، حيث عانى م�سجعو 

ليفربول من كارثة و�سيكة و�أطلقت �سرطة مكافحة �ل�سغب �لغاز �لم�سيل للدموع على �لمتفرجين بينما 

1
ف�سلت في حماية �لنا�س من �لهجمات �لعنيفة من قبل �لبلطجية �لمحليين.

ونظرً� ل�ست�سافة فرن�سا لدورة �لألعاب �لأوليمبية �لمقبلة - �أولمبياد باري�س 2024- و�لتي من �لمقرر 

2024، �سعت  �سبتمبر   8 �إلى  يوليو   24 �لفترة من  �لأخرى في  �لمدن  و�لعديد من  باري�س  عقدها في 

�لأمن  �لمبار�ة، و�لحر�س على �لمحافظة على  تلك  �لتي حدثت في  �لفو�سى  تكر�ر  �إلى تجنب  فرن�سا 

رقم -2023 2023 م �لقانون  19 مايو لعام  و�ل�سلمة �لعامة للم�ساركين و�لجمهور؛ فاأ�سدرت في 

380  �لخا�س بالألعاب �لأوليمبية و�أولمبياد �لمعاقين 2024. 

وقد �سهدت �لعديد من مو�د هذ� �لقانون جدلً ونقا�سات كبيرة ونالتها �لعديد من �لنتقاد�ت ومن تلك 

�لمو�د �لمادتين �لتا�سعة و�لعا�سرة من �لقانون حيث تتناول �لمادة �لتا�سعة من �لقانون تعديلت لبع�س 

بالفيديو،  �لمر�قبة  نظم  يحكم  �لذي  �لقانوني  بالنظام  تتعلق  و�لتي  �لد�خلي  �لأمن  قانون  �لمو�د من 

وتن�س �لمادة �لعا�سرة من �لقانون على �أ�سا�س تجريبي وحتى 31 مار�س 2025 �أن �ل�سور �لتي تجمع 

عن طريق نظام �لمر�قبة بالفيديو �أو �لكامير�ت �لمثبتة على �لطائر�ت قد تخ�سع لمعالجة خو�رزمية 

من �أجل �لك�سف عن �أحد�ث معينة و�لإبلغ عنها.

تفي  ل  لأنها  �لإن�سان،  لحقوق  �لدولي  �لقانون  مع  �لمادتين  هاتين  �أحكام  تعار�س  �لبع�س  يرى  حيث 

�لأ�سا�سية  �لعديد من �لحقوق  و�لتنا�سب، وتنطوي على مخاطر غير مقبولة على  �ل�سرورة  بمبد�أي 

مثل �لحق في �لخ�سو�سية، و�لحق في حرية �لتجمع وتكوين �لجمعيات، و�لحق في عدم �لتمييز، فقد 

ل ي�سعر �لنا�س بالرتياح للتعبير عن �آر�ئهم �أو �لم�ساركة في �لحتجاجات �سد �سيا�سات �لحكومة �إذ� 

علمو� �أنه قد يتم �لتعرف عليهم حال قيامهم بممار�سة حقوقهم في وقت لحق، علوة على ذلك يمكن 

كمطاردة  �أخرى  �سائنة  لأغر��س  بالفيديو  �لآلية  �لمر�قبة  �أنظمة  مخرجات  ��ستخد�م  �إ�ساءة  �أي�ساً 

�لأفر�د �أو ��ستخد�مها من قبل �لم�سورين لمعرفة مكان وجود �لم�ساهير. 

بينما يرى �آخرون �أن �لغاية من هذه �لممار�سات هي �لوقاية من وقوع �لجريمة و�لحيلولة دون �لإخلل 

للتكنولوجيا �لحديثة ل�سن هجمات على  ��ستخد�م �لمجرمين و�لإرهابيين  �لعام، فمع تز�يد  بالنظام 

1  https://www.theguardian.com/football/ng-interactive/	0		/sep/	1/liverpool-real-madrid-paris-stade-
de-france-champions-league
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�ل�سلمة �لعامة و�لت�سبب في حو�دث كبيرة؛ يجب على �سلطات �إنفاذ �لقانون زيادة قدر�تها �لتكنولوجية 

�أن  �إلى زيادة �لأمان ل تعني  �أن �لحاجة  ب�سكل م�ستمر لحماية �لأفر�د �لأبرياء، مع �لأخذ في �لعتبار 

�لخ�سو�سية وحقوق �لأفر�د �أقل �أهمية، فيجب ت�سميم �أنظمة �لمر�قبة �لآلية بالفيديو و��ستخد�مها بطرق 

1
تحمي �لأفر�د من �لجريمة دون �لم�سا�س بحقوقهم في �لخ�سو�سية و�لحرية �سد �لتد�بير �لتكنولوجية.

�أوديا كا�ستير�، م�سروع �لقانون باأنه يدخل »تعديلت  �أميلي  وقد و�سفت وزيرة �لريا�سة �لفرن�سية، 

�إن  د�رمانين  �لفرن�سي جير�لد  �لد�خلية  وزير  �سرح  كما  ب�سل�سة،  �لألعاب  �سير  �أجل  من  �أ�سا�سية« 

2 

م�سروع �لقانون �سيعطي »�إطار�« فرن�سيا لأمن �لألعاب.

لذ� ر�أينا �أن ن�سلط �ل�سوء في هذه �لدر��سة على �أحكام هاتين �لمادتين ونبين موقف �لم�سرع �لفرن�سي 

�لأولمبية  �لألعاب  قانون  �سوء  في  بالفيديو  �لآلية  �لمر�قبة  نظام  من  �لفرن�سي  �لد�ستوري  و�لمجل�س 

و�أولمبياد �لمعاقين لعام 2024 �لفرن�سي.

خطة الدرا�شة: 

تنق�سم هذه �لدر��سة �إلى ثلثة مطالب على �لنحو �لآتي:

�لمطلب �لأول: ماهية نظام �لمر�قبة �لآلية بالفيديو.

�لمطلب �لثاني: موقف �لم�سرع �لفرن�سي من ��ستخد�م نظام �لمر�قبة �لآلية بالفيديو.

�لمطلب �لثالث: موقف �لمجل�س �لد�ستوري �لفرن�سي من ��ستخد�م نظام �لمر�قبة �لآلية بالفيديو.

المطلب الأول

ماهية نظام المراقبة الآلية بالفيديو

تمهيد وتق�سيم:

من �لمهم قبل �لخو�س في غمار هذه �لدر��سة �أن نتعر�س لماهية نظام �لمر�قبة �لآلية بالفيديو، ثم نبين 

�أهمية هذ� �لنظام و�لغاية منه كل في فرع م�ستقل.

1  Voir : Mahmoud Darajbout, S., et Jensen, CD )2015(. Vidéosurveillance : problèmes de confidentialité et de 
conformité juridique. Dans Kumar, J. Svensson )éd.(, Promouvoir le changement social et la démocratie grâce 
aux technologies mondiales de l’information, p 3.

2  https://www.lemonde.fr/idees/article/	0		/0	/06/les-mesures-de-videosurveillance-algorithmique-
introduites-par-la-loi-jo-	0		-sont-contraires-au-droit-international_616		76_				.html
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الفرع الأول

ماهية نظام المراقبة الآلية بالفيديو

يتكون م�سطلح �لمر�قبة بو��سطة �لفيديو من مقطعين؛ �لمقطع �لأول كلمة �لمر�قبة وتقابلها في �للغة �لفرن�سية 

.“ vidéo“  و�لمقطع �لثاني كلمة فيديو وتقابلها في �للغة �لفرن�سية كلمة  ،“ ”surveillance كلمة

ونظام �لمر�قبة �لآلية بالفيديو عبارة عن نظام من �لكامير�ت- يت�سمن �أو ل يت�سمن �أد�ة للت�سجيل- 

ير�سل �ل�سور �إلى مجموعة من �أجهزة �لر�سد �أو �لمر�قبة، ول تخ�سع هذه �ل�سور للبث �لعام.

ويقوم هذ� �لنظام بر�سد �ل�سور عبر دو�ئر مغلقة عند حدوث حركة �سمن �لأمان �لمر�سودة، ويمكن 

و�سع هذه �لكامير�ت با�ستخد�م ت�سكيلة من عد�سات �لمر�قبة �لخفية، كما يمكن �إخفاء �لعد�سات في 

نقاط �لتغذية 

1
بالتيار �لكهربائي �أو على هيئة مر�سات مقاومة �لحريق �أو فتحات �لتهوية �أو ما �إلى ذلك.

كما يمكن تعريف نظام �لمر�قبة بالفيديو باأنه ذلك �لنظام �لذي ي�ستخدم عادة �سبكة من �لكامير�ت 

لمر�قبة منطقة معينة )عامة �أو خا�سة( للحماية من �ل�سرقة �أو �لعنف �أو �لإرهاب �أو غيرها من �لق�سايا 

�لمماثلة، وي�ستمل �لنظام �لمتطور منه على �آلف �لكامير�ت �لمرتبطة ببع�سها �لبع�س با�ستخد�م �أحدث 

2
�لتقنيات لتحديد وتتبع �سخ�س معين تلقائياً من مكان لآخر.

بع�س  في  �أو  �لآلية  بالفيديو  �لمر�قبة  تقنيات  �أي�سا   )AVS( �لخو�رزمية  بالفيديو  �لمر�قبة  وت�سمى 

�لأحيان »�لحماية �لذكية بالفيديو« من قبل �ل�سناعة. وت�ستند جميعها �إلى نف�س �لمبد�أ - با�ستخد�م 

3
�لخو�رزميات ل�ستخر�ج �أنو�ع مختلفة من �لمعلومات من كميات كبيرة من �سور �لمر�قبة بالفيديو.

باأنه عبارة عن نظام �لذي ي�ستخدم �سبكة من  ومن ثم يمكن تعريف نظام �لمر�قبة �لآلية بالفيديو 

كامير�ت �لمر�قبة بالفيديو �سو�ء كانت ظاهرة �أو مخفية لر�سد �ل�سور وت�سجيل �لأحد�ث �لتي تقع في 

�لأماكن �لعامة �أو �لخا�سة وي�سمح بالحتفاظ بها وجمعها وتحليلها لأغر��س وقائية و�أمنية.

1   انظر: د. خالد موسى توني- كاميرات المراقبة التلفزيونية المغلقة  VTCC وسيلة للمراقبة السابقة على ارتكاب الجريمة لأغراض منع الجريمة وملاحقة 

مرتكبيها- مجلة معهد دبي القضائي- العدد )01(- السنة السابعة- رجب 0441 هـ، مارس 9102م – ص 68، 78.

2  Mahmudrajput, S., et Jensen, CD )	015). Ibid., pp. 7, 8.
3  https://www.lemonde.fr/en/pixels/article/	0		/0	/	1/paris-	0		-olympics-why-automated-video-

surveillance-is-a-contentious-issue_60	010	_1	.html
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الفرع الثاني

اأهمية نظام المراقبة الآلية بالفيديو

�لفيديو  بو��سطة  �لمر�قبة  مجال  في  �لأمنية  �لأجهزة  قبل  من  �لحديثة  �لتقنية  ��ستخد�م  �أدى  لقد 

�لت�سوير  �أجهزة  تن�سيب  طريق  عن  و�لممتلكات  �لأ�سخا�س  وحماية  �لإجر�مية  �لأعمال  من  للوقاية 

-كامير�ت �لمر�قبة- عبر �لطرق �لكبرى و�لتجمعات �لح�سارية �لكبرى و�ل�سو�رع �لرئي�سية ل �سيما 

بالمدن �لكبرى و�أماكن �لتجمعات،  كما �أدى �أي�ساً �إلى تعزيز قدر�ت �لأجهزة �لأمنية وم�ساعدتها في 

خ�سائ�سه  من  �لمرئي  �لمر�قبة  نظام  ��ستعمال  ولعل  �لمر�قبة،  �لمنطقة  في  �لجريمة  ردع  على  عملها 

�لفنية ت�سوير م�سرح �لجريمة ب�سورة و��سحة و كاملة وغير منقو�سة بحيث تقوم بت�سجيل �لأحد�ث 

�لمتهمين  ي�سهل من معرفة ملمح  �لذي  �لأمر  �لمجردة؛  �لعين  تر�ها  و�لجر�ئم ب�سورة و��سحة كما 

متى كانت �ل�سورة و��سحة، مما دفع �ل�سلطات �لأمنية للعتماد على �لمر�قبة عن طريق �لت�سوير 

1
م�ستخدمة �أ�سلوب �لرقابة عن طريق �لدو�ئر �لتليفزيون �لتليفزيونية �لمغلقة.

وينت�سر ��ستخد�م نظام �لمر�قبة بالفيديو، �سو�ء من قبل �ل�سلطات �لعامة �أو �لقطاع �لخا�س، ب�سرعة 

و�سط �لطلب �لمتز�يد على بناء �لبنية �لتحتية للحماية من �لأذى �لذي يلحق بالأ�سخا�س �أو �لممتلكات. 

وقد ت�سارع هذ� �لتطور ب�سكل �أكبر ب�سبب �نخفا�س تكلفة �لأجهزة، و�نت�سار �لبنية �لتحتية للت�سالت 

�لرخي�سة ن�سبياً، حيث تعتبر �لمر�قبة بالفيديو �أد�ة قيمة لحماية �لأ�سخا�س و�لممتلكات من �لأذى. 

تعتمد وكالت �إنفاذ �لقانون في جميع �أنحاء �لعالم على �أنظمة �لدو�ئر للم�ساعدة في منع �لهجمات 

�لمغلقة  �لدو�ئر�لتلفزيونية  نظام  ت�ستخدم  �أنها  كما  فيها،  و�لتحقيق  وك�سفها  �لعامة  �ل�سلمة  �سد 

�أي�ساً  �لقطاع �لخا�س  وي�ستخدم  فيها،  و�لتحقيق  �لممتلكات  �لهجمات �سد  للك�سف عن   )CCTV(

هذ� �لنظام لحماية �ل�سلمة �لعامة في �لمجال �لخا�س كالحماية من �لقتحامات و�ل�سرقة و�لتخريب.

وتعتبر �لمر�قبة بالفيديو جذ�بة ب�سكل خا�س لأنها ت�سمح للأ�سخا�س في مكان و�حد بالإ�سر�ف على 

�ل�سرطة  قو�ت  نطاق  تو�سيع  �لقانون يمكنه  �إنفاذ  �أن مجتمع  يعني  وهذ�  �أخرى،  مو�قع  �لأن�سطة في 

من خلل جعل �سباط �ل�سرطة في مكان و�حد حيث يقومون بم�سح �أن�سطة عدة مو�قع وتنبيه �سباط 

�ل�سرطة �لمتنقلين ب�سرعة عند �ل�ستباه في حدوث جريمة و�سيكة �أو �كت�سافها، وهذ� يزيد من تو�جد 

�أ�سغر، ل �سيما مع  �ل�سرطي مع قوة �سرطة  �أو ي�سمح بنف�س جودة �لعمل  قو�ت �ل�سرطة في �لمجتمع 

تدريب  تكاليف  فيه  ترتفع  �لذي  �لوقت  في  للت�سالت،  �لتحتية  و�لبنية  �لأجهزة  تكاليف  �نخفا�س 

�سباط �ل�سرطة و�لإد�رة و�لبلد�ن ب�سكل عام.

1  د. تومي يحيى- دور نظام المراقبة بواسطة الفيديو في الإثبات الجنائي- مجلة الدراسات القانونية- جامعة يحيى فارس بالمدية- 

الجزائر- المجلد الثالث- العدد الثاني- 2017 – ص 5، 6.
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كما �أن �أنظمة �لمر�قبة بالفيديو ت�ستخدم �لمعا�سرة تقنيات متقدمة، مثل �لتعرف على �لأ�سياء وتتبعها، 

مما ي�سمح بتتبع فرد يمتد عبر كامير�ت متعددة موزعة في جميع �أنحاء منطقة �أكبر على �سبيل �لمثال 

1
مدينة باأكملها.

الفرع الثالث

الغاية من نظام المراقبة الآلية بالفيديو

بينت �لمادة رقم �لمادة 152L-2 من قانون �لأمن �لد�خلي �لفرن�سي �لغاية من تركيب �أنظمة �لمر�قبة 

بالفيديو على �لطرق �لعامة من قبل �ل�سلطات �لعامة فن�ست على �أنه: 

“ يمكن تركيب �أنظمة �لمر�قبة بالفيديو على �لطرق �لعامة من قبل �ل�سلطات �لعامة �لمخت�سة من 
�أجل �سمان:

حماية �لمباني و�لمر�فق �لعامة و�لمناطق �لمحيطة بها. -1

حماية �لمن�ساآت �لمفيدة للدفاع �لوطني. -	

تنظيم تدفقات �لنقل. -	

 �لك�سف عن �لمخالفات �لمرورية. -	

 منع �لإخلل باأمن �لأ�سخا�س و�لممتلكات في �لأماكن �لمعر�سة ب�سكل خا�س لخطر �لعدو�ن �أو  -5

�ل�سرقة �أو �لتجار بالمخدر�ت، ف�سل عن منع �لحتيال �لجمركي �لمن�سو�س عليه في �لفقرة 

415 من  414 من قانون �لجمارك و�لجر�ئم �لمن�سو�س عليها في �لمادة  �لأخيرة من �لمادة 

نف�س �لقانون �لمتعلقة بالأمو�ل �لمتاأتية من هذه �لجر�ئم نف�سها.

منع �لأعمال �لإرهابية، وفقا لل�سروط �لمن�سو�س عليها في �لف�سل �لثالث من �لباب  -6

�لثاني من هذ� �لكتاب .

 �لوقاية من �لمخاطر �لطبيعية �أو �لتكنولوجية. -7

�إنقاذ �لأ�سخا�س و�لحماية من �لحريق. -8

 �أمن �لمر�فق �لمفتوحة للجمهور في مدن �لملهي. -9

1  Mahmudrajput, S., et Jensen, CD )	015). Ibid., p. 	.
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�لمتثال لللتز�م �لذي يجب تغطيته، من �أجل ت�سغيل مركبة برية، عن طريق �لتاأمين  -10

�لذي ي�سمن �لم�سوؤولية �لمدنية.

 منع وك�سف �لجر�ئم �لمتعلقة بالتخلي عن �لقمامة �أو �لنفايات �أو �لمو�د �أو �لأ�سياء �لأخرى. -11

�سمان  �أجل  من  للجمهور  �لمفتوحة  و�لمن�ساآت  �لأماكن  في  بالفيديو  �لمر�قبة  �أنظمة  تنفيذ  يمكن  كما 

لمخاطر  خا�س  ب�سكل  معر�سة  و�لمن�ساآت  �لأماكن  هذه  تكون  عندما  و�لممتلكات  �لأ�سخا�س  �سلمة 

�لعدو�ن �أو �ل�سرقة.

نظام  تركيب  �لمخت�سة،  �لعامة  �ل�سلطات  وتفوي�س  �لمعنية  �لبلدية  رئي�س  �إبلغ  بعد  للتجار،  يمكن 

مر�قبة بالفيديو على �لطريق �لعام ل�سمان حماية �لمحيط �لمبا�سر لمبانيهم ومن�ساآتهم، في �لأماكن 

�لمعر�سة ب�سكل خا�س لمخاطر �لعدو�ن �أو �ل�سرقة. وتحدد �سروط �لتنفيذ ونوع �لمباني و�لمن�ساآت �لمعنية 

بمر�سوم من مجل�س �لدولة.”

المطلب الثاني

موقف الم�ضرع الفرن�ضي من نظام المراقبة الآلية بالفيديو

تمهيد وتق�ضيم: 

نبين في هذ� �لمطلب موقف �لم�سرع �لفرن�سي من �إعمال نظام �لمر�قبة �لآلية بالفيديو في �سوء قانون 

�لألعاب �لأولمبية و�أولمبياد �لمعاقين لعام 2024، و�ل�سمانات �لتي و�سعها لإعمال هذ� �لنظام، كل في 

فرع م�ستقل.

الفرع الأول

موقف الم�ضرع الفرن�ضي من اإعمال نظام المراقبة الآلية بالفيديو 

في �ضوء قانون الألعاب الأولمبية واأولمبياد المعاقين لعام 2024  

 vidéo protection �لفيديو  حماية   « �لتليفزيونية  للمر�قبة  �لحالي  �لقانوني  �لنظام  على  يطلق 

 Intérieure Sécurité  « �لد�خلي  �لأمن  تقنين  �أ�سا�سية في  �لقانوني ب�سورة  �لنظام  ويرد هذ�   «

�آخر  �لفيديو عموماً، كما يوجد ق�سم  �لتقنين يركز على حماية  ويوجد ق�سم بهذ�   ،”la de Code
مخ�س�س للحرب في مو�جهة �لإرهاب. 
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كما �سمح �لقانون رقم 44 / 2006 �ل�سادر في 23 يناير 2006 بالمادة �لأولى منه للعامة من �أجل 

كامير�ت  بو�سع  و�ل�سركات  �لخا�سة  للمباني  �لمبا�سرة  و�لحماية  �لإرهابية  �لهجمات  �سد  �لتاأمين 

�لناتجة عنها وهذ�  و�لتفجير�ت  �لإرهابية  �لهجمات  �ل�سورة و�لحدث �سد  بت�سجيل  للمر�قبة تقوم 

و�لتفجير�ت  لل�سرقة  تتعر�س  �لتي  و�لأملك  �لأ�سخا�س  لتاأمين  للعامة  �لمفتوحة  للأماكن  �لإجر�ء 

 
1
�لإرهابية وتو�سع �لكامير�ت �لخا�سة بالمباني �لخا�سة خارج �لمبنى.

�لمادة  في  ن�س  قد  �لم�سرع  �أن  نجد   2024 لعام  �لمعاقين  و�أولمبياد  �لأولمبية  �لألعاب  لقانون  وبالنظر 

�لتا�سعة من �لقانون �ل�سالف على تعديل بع�س �أحكام �لق�سم �لمتعلق بتنفيذ �أنظمة حماية �لفيديو في 

بالفيديو على  �أنظمة �لحماية  تنفيذ  �لفرن�سية  �لقانون  �إنفاذ  ل�سلطات  فاأجاز  �لد�خلي  �لأمن  قانون 

�لطرق �لعامة، كما ن�س في �لمادة �لعا�سرة من �لقانون �ل�سالف على �ل�سماح لتلك �ل�سلطات بتجربة 

�لمر�قبة �لذكية بالفيديو حتى 31 مار�س 2025و�لحتفاظ بال�سور �لم�ستخرجة من ذلك �لنظام.

و�سيقوم عمل نظام �لمر�قبة بالفيديو- �لتي ي�سهلها �لذكاء �ل�سطناعي )�لذكاء �ل�سطناعي( من 

�أو حقيبة  خلل »�لكامير�ت �لمعززة«- على �كت�ساف �أحد�ث محددة م�سبقا، مثل حركات �لح�سود، 

�أنظمة  بو��سطة  يتم جمعها  �لتي  �ل�سور  تخ�سع  وقد  �لفعلي،  �لوقت  م�سبوه، في  �سلوك  �أو  مهجورة، 

�لحماية من �لفيديو �لمعتمدة �أو �لكامير�ت �لجوية للمعالجة �لخو�رزمية. 

�أو  �ل�سور،  قانونيا جديد� لجمع  �أ�سا�سا  �ل�سالف لم ت�سع  �لقانون  �لعا�سرة من  �لمادة  �أن  �لبين  ومن 

تركيب كامير�ت مر�قبة في �لأماكن �لعامة، �أو ��ستخد�م طائر�ت بدون طيار لمر�قبة هذه �لمناطق، 

�لد�خلي، وتحديد� بموجب �لمادة  �لأمن  حيث تخ�سع هذه �لأن�سطة بالفعل للتنظيم �لو�رد في قانون 

L.251-1 و�لأحكام �للحقة �لمتعلقة بكامير�ت �لمر�قبة.

بيد �أنه نظرً� لأن �لأحكام �لحالية ل ت�سمح بالمعالجة �لخو�رزمية لل�سور �لملتقطة، فقد �أدخل �لقانون 

�أ�سا�ساً قانونياً لهذ� �لغر�س �لمحدد.

ووكلء   )RATP( باري�س  في  �لنقل  هيئة  بين  ذلك  في  بما  �لوكالت،  بين  �لتن�سيق  �لقانون  ويو�سع 

�لجمعية �لوطنية لل�سكك �لحديدية �لفرن�سية )SNCF(، �لذين �سيتمكنون من �لو�سول �إلى مجموعة 

2 

مو�سعة من �سور �لمر�قبة بالفيديو د�خل نظام �لنقل في منطقة �إيل دو فر�ن�س.

1  د. خالد موسى توني- المرجع السابق- ص 107، 108.
2  Voir: https://www.loc.gov/item/global-legal-monitor/	0		-11-15/france-new-law-establishes-legal-fra-

mework-for-	0		-olympic-and-paralympic-games/?loclr=fblaw
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الفرع الثاني

�ضمانات اإعمال نظام المراقبة الآلية بالفيديو.

لم يترك �لم�سرع �لفرن�سي �لأمر على �إطلقه ل�سلطات �إنفاذ �لقانون في �إعمال هذ� �لنظام و�لتعامل مع 

�ل�سور �لتي يتم جمعها عن طريقه حيث و�سع �لعديد من �ل�سمانات للبيانات �لتي يتم جمعها لأغر��س 

�أمنية، نبينها  فيما يلي :

في  عليها  �لمن�سو�س  بالأحكام  �للتز�م  �لقانون  هذ�  بموجب  �لتجريبية  �لمعالجة  على  يجب  �أولً- 

رقم  وكذلك �لقانون  �ل�سخ�سية،  �لبيانات  حماية  ب�ساأن   2016/679 �لأوروبي(  )�لتحاد  �للئحة 

17-78 لعام 1978 ب�ساأن تكنولوجيا �لمعلومات و�لملفات و�لحريات.

ثانياً- تحدد �لمادة �لعا�سرة من �لقانون �سر�حة �لقيود �لمفرو�سة على معالجة �لبيانات �لتي تم جمعها 

- �أي حظر ��ستخد�م �أنظمة تحديد �لهوية �لبيومترية، ومعالجة �لبيانات �لبيومترية، وتنفيذ تقنيات 

�لتعرف على �لوجه، ويقت�سر نطاق هذه �لمعالجة على �لإبلغ عن »�لأحد�ث �لمحددة م�سبقا« ولي�س 

�لمق�سود منها �تخاذ �لقر�ر�ت �لفردية �أو بدء �لإجر�ء�ت �لقانونية. ومع ذلك، ووفقا للمو�د 230-6 

وR.40-26 من قانون �لإجر�ء�ت �لجنائية �لفرن�سي، تتمتع �ل�سرطة �لفرن�سية ب�سلطة �إجر�ء �لتعرف 

على �لوجه بعد �لحدث للتحقيقات �لجنائية با�ستخد�م �سور �لأفر�د �لمخزنة في قاعدة بيانات �ل�سرطة 

 .)TAJ )Traitements des Antécédents Judiciaires لجنائية �لمعروفة با�سم�

ومن �لجدير بالذكر �أن �لمادة �لعا�سرة ل تدخل �أي تعديلت على هذه �للو�ئح وبالتالي تظل �ل�سور 

�لتي تلتقطها كامير�ت �لمر�قبة موؤهلة للتعرف على �لوجه باأثر رجعي بموجب �أحكام قانون �لإجر�ء�ت 

�لجنائية على �لرغم من �لقيود �لمن�سو�س عليها في �لمادة �لعا�سرة من �لقانون.

ثالثاً: �لإذن بن�سر »�لكامير�ت �لمعززة« يتوقف على مر�جعة ومو�فقة �لهيئة �لفرن�سية لحماية �لبيانات 

1
 .)CNIL  للجنة �لوطنية للمعلوماتية و�لحريات�(

ويتبين لنا مما �سبق �أن �لم�سرع �لفرن�سي قد و�سع من �ل�سو�بط ما يقيد من حرية �سلطات �إنفاذ �لقانون 

حال قيامها بال�ستعانة بنظام �لمر�قبة �لآلية بالفيديو و�لتعامل مع �ل�سور �لتي تجمع عن طريقه، حر�ساً 

منه على عدم �إطلق يد �ل�سلطات في �لم�سا�س بحقوق �لأفر�د وحرياتهم حال ��ستعانتها بهذ� �لنظام. 

1  https://www.loc.gov/item/global-legal-monitor/	0		-11-15/france-new-law-establishes-legal-frame-
work-for-	0		-olympic-and-paralympic-games/?loclr=fblaw



مجلة الرياضة والقانون                             العدد 2 يناير 2024

الدراسات والبحوث

225

المطلب الثالث

موقف المجل�س الد�ضتوري الفرن�ضي

تمهيد وتق�ضيم:

�أحال �أكثر من �ستين نائباً من �أع�ساء �لبرلمان �لفرن�سي قانون �لألعاب �لأولمبية و�أولمبياد �لمعاقين لعام 

2024 و�لمت�سمن �أحكاما �أخرى مختلفة �إلى �لمجل�س �لد�ستوري �لفرن�سي وقدمو� طلباتهم بالطعن في 
د�ستورية �لمو�د 10 و11 و16 وبع�س �أحكام �لمو�د 5 و9 و13 و15 و17 و18 من �لقانون �ل�سالف.

وما يعنينا في هذ� �لمقام هو �لطعن �لمقدم من �لنو�ب على �لمادتين �لمتعلقتين باأحكام نظام �لمر�قبة 

��ستند  �لتي  يلي �لحجج  �لقانون، و�سنبين فيما  و�لعا�سرة من  �لتا�سعة  �لمادتين  بالفيديو وهما  �لآلية 

�إليها �لمعار�سون من �أع�ساء �لبرلمان �لفرن�سي في طعنهم وما قرره �لمجل�س �لد�ستوري �لفرن�سي في 

قر�ره رقم DC 2023-850 �لموؤرخ 17 مايو 2023 ردً� على هذه �لمطاعن، على �أن نخ�س�س لكل 

مادة منهما فرعاً م�ستقلً.

الفرع الأول

1 
المادة التا�ضعة من قانون الألعاب الأولمبية واأولمبياد المعاقين لعام 2024.

1  نص المادة التاسعة : « - I.- يعدل الكتاب الثاني من قانون الأمن الداخلي على النحو التالي: 1 ° تعدل المادة L. 223-1 على النحو التالي: 

 أ( تمت صياغة بداية الفقرة الأولى على النحو التالي:“يجوز للسلطات تنفيذ أنظمة الحماية بالفيديو على الطرق العامة ... )الباقي دون تغيير(. » ;

 )ب( في بداية الفقرة الثانية من الديباجة، يستعاض عن عبارة “ويجوز أيضا تنفيذ هذه العمليات“ بعبارة “ويجوز أيضا تنفيذ هذه النظم“؛

 2  ° في الفقرة الثانية من المادة L. 322-3، تحذف عبارة: “L. 252-1 )الفقرة الثانية(“؛

3- صيغت المادة L. 152-1 على النحو التالي:

“المادة L. 251-1.- أنظمة حماية الفيديو التي تفي بالشروط المنصوص عليها في المادة L. 251-2 هي معالجة البيانات الشخصية التي يحكمها 

هذا العنوان، بموجب اللائحة )الاتحاد الأوروبي( 2016/679 للبرلمان الأوروبي والمجلس بتاريخ 27 أبريل 2016 بشأن حماية الأشخاص الطبيعيين 

فيما يتعلق بمعالجة البيانات الشخصية وحرية حركة هذه البيانات، وإلغاء التوجيه EC / 95/46 )اللائحة العامة لحماية البيانات( والقانون 

رقم 17-78 المؤرخ 6 يناير 1978 المتعلق بمعالجة البيانات والملفات والحريات. » ;

 4- تعدل المادة L. 251-2 على النحو التالي: )أ( صيغت بداية الفقرة الأولى على النحو التالي:

 “يجوز للسلطات تنفيذ أنظمة الحماية بالفيديو على الطرق العامة ... )الباقي دون تغيير(. » ;

 )ب( في بداية الفقرة قبل الأخيرة، يستعاض عن عبارة “يجوز أيضا تنفيذ هذه العمليات“ بعبارة “يجوز أيضا تنفيذ منظومات المراقبة بالفيديو“؛

 5- تحذف الفقرة الثانية من المادة L. 251-3؛

 6 - تلغى المادتان L. 251-7 وL. 253-2؛

 7 - تحذف الفقرة الثانية من المادة L. 252-1؛

8   °في نهاية الفقرة الأولى من المادة L. 252-2، يتم استبدال عبارة «من القانون» بعبارة: «من هذا العنوان» ؛



مجلة الرياضة والقانون                             العدد 2 يناير 2024 226

تن�س �لمادة �لتا�سعة من �لقانون على تعديل عدة �أحكام في مو�د قانون �لأمن �لد�خلي و�لتي تتعلق 

بالنظام �لقانوني �لذي يحكم نظم �لمر�قبة بالفيديو.

�أولً- حجج �أع�ساء �لبرلمان �لفرن�سي �عتر��ساً على �لمادة �لتا�سعة من �لقانون. 

تم�سك �أع�ساء �لبرلمان �لمعتر�سون على هذ �لمادة بالحجتين �لتاليتين في طعنهم على �لمادة �لتا�سعة 

من �لقانون:

�لحجة �لأولى: �أن �لأحكام �لو�ردة في �لمادة تنتهك �لحق في �حتر�م �لحياة �لخا�سة. 

من قانون �لأمن �لد�خلي، �لتي تن�س على �إحالة 
1
 L. 251-7 فقد �نتقدو� هذه �لأحكام لإلغاء �لمادة

 9-  تعدل المادة L. 252-4 على النحو التالي:

 )أ( تحذف نهاية الفقرة الثانية بعد كلمة “الداخلية“؛

 )ب( حذفت الفقرة الأخيرة؛

 )10( في نهاية عنوان الفصل الثالث من الباب الخامس، تحذف عبارة «وحق الوصول»؛

11 في بداية الجملة الأولى من الفقرة الأولى من المادة L. 253-3، تحذف عبارة: «يحذف أعضاء اللجنة الوطنية للمعلوماتية والحريات، ووكلاء 

دوائرها المأذون لهم بموجب الشروط المحددة في الفقرة الأخيرة من المادة 10 من القانون رقم 17-78 المؤرخ 6 كانون الثاني/يناير 1978 المتعلق 

 بتكنولوجيا المعلومات والملفات والحريات وكذلك»؛

 12 في الجملة الأولى من المادة L. 253-4، تحذف عبارة «اللجنة الوطنية للمعلوماتية والحريات»؛

 13 تعدل المادة L. 253-5 على النحو التالي:

 )أ( تحذف الفقرة الأولى؛

 )ب( في الفقرة الثانية، تحذف عبارة “أو اللجنة الوطنية للمعلوماتية والحريات“؛

 )ج( حذفت الفقرة الأخيرة؛

14 - صيغت المادة L. 254-1 على النحو التالي:

“المادة L. 254-1 - يعاقب على عرقلة عمل لجنة حماية الفيديو في الإدارات بالسجن لمدة عام وغرامة قدرها 15000 يورو.» ؛

15 صيغت المادة L. 255-1 على النحو التالي:

“Art. L. 255-1.- يتم تحديد شروط وأحكام تطبيق هذا العنوان واستخدام البيانات التي تم جمعها بواسطة أنظمة الحماية بالفيديو بموجب 

مرسوم صادر عن مجلس الدولة، تم اعتماده بعد رأي اللجنة الوطنية لتكنولوجيا المعلومات والحريات المدنية. يحدد هذا المرسوم الشروط التي 

يتم بموجبها إبلاغ الجمهور بوجود معالجة البيانات الشخصية بواسطة نظام حماية الفيديو وكيف يمكن لأصحاب البيانات ممارسة حقوقهم 

بموجب اللائحة الأوروبية )الاتحاد الأوروبي( 2016/679 للبرلمان الأوروبي والمجلس بتاريخ 27 أبريل 2016 بشأن حماية الأشخاص الطبيعيين فيما 

يتعلق بمعالجة البيانات الشخصية وحرية التنقل وإلغاء التوجيه EC / 95/46 )اللائحة العامة لحماية البيانات( والقانون رقم 17-78 المؤرخ 6 

يناير 1978 المتعلق بمعالجة البيانات والملفات والحريات. » ;

.L. 272-2 الفقرة 16 حذفت الفقرة الأخيرة من المادة 

II.- تم حذف الفقرة قبل الأخيرة من المادة L. 1632-2 من قانون النقل.

1   تنص المادة L. 251-7 من قانون الأمن الداخلي الفرنسي على أن: « تقدم الحكومة كل عام تقريرا إلى اللجنة الوطنية لتكنولوجيا 

المعلومات والحريات المدنية عن أنشطة لجان حماية الفيديو في المقاطعات وشروط تطبيق هذا الباب“.
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تقرير �إلى �للجنة �لوطنية لتكنولوجيا �لمعلومات و�لحريات �لمدنية، ونددو� باإلغاء �لجر�ئم �لمن�سو�س 

بتركيب  �لمتعلقة  �لنتهاكات  بع�س  على  تعاقب  و�لتي  �لقانون  نف�س  من 
1

 L.254-1 �لمادة  عليها في 

 �إلى مر�سوم 
2

 L. 255-1 وت�سغيل �أجهزة �لحماية بالفيديو، كما �نتقدو� �لإ�سارة �لو�ردة في �لمادة 

ب�ساأن تحديد �إجر�ء�ت �إعلم وممار�سة حقوق �لأ�سخا�س �لذين يحتمل �أن يتم ت�سويرهم بو��سطة 

نظام حماية �لفيديو، و�أكدو� لل�سبب نف�سه �أن هذه �لمادة باطلة ب�سبب �لفتقار �ل�سلبي للكفاءة.

يعد  �ل�سطناعي  �لذكاء  ب�ساأن  �لأوروبية  �لمعايير  م�ساريع  لبع�س  �لمتثال  عدم  �أن  �لثانية:  �لحجة 

�نتهاكاً من �لم�سرع لمبد�أ »و�سوح �لقانون و�إمكانية �لتنبوؤ به«. 

ثانياً- رد �لمجل�س �لد�ستوري �لفرن�سي على هذه �لحجج. 

حجج   2023 مايو   17 DC �لموؤرخ   2023-850 رقم  �لقر�ر  في  �لفرن�سي  �لد�ستوري  �لمجل�س  �أورد 

�لمعار�سين من �أع�ساء �لبرلمان و�لرد عليها على �لنحو �لتالي: 

�لرد على �لحجة �لأولى: دعوى �نتهاك �لأحكام �لو�ردة في �لمادة للحق في �حتر�م �لحياة �لخا�سة.- 

تقديم  �إلغاء  بمجرد   ،9 �لمادة  من  �لأولى  �لفقرة  من   6 �لفقرة  في  �لو�ردة  فيها  �لمطعون  �لأحكام  �إن 

بالفيديو في  �أن�سطة لجان �لحماية  للمعلوماتية و�لحريات يحدد  �للجنة �لوطنية  �إلى  �لحكومة تقرير� 

�لمقاطعات و�سروط تطبيق �لأحكام ذ�ت �ل�سلة من ذلك �لقانون، ل تحرم �لأحكام �لمطعون فيها �لو�ردة 

في �لفقرة 6 من �لفقرة �لأولى من �لمادة 9 �لحق في �حتر�م �لحياة �لخا�سة من �ل�سمانات �لقانونية.

و�أنه وفقا للمادة L. 251-1 من قانون �لأمن �لد�خلي، ب�سيغتها �لمعدلة بموجب هذه �لمادة تخ�سع �أنظمة 

�لمر�قبة بالفيديو �لتي تنفذها �ل�سلطات �لعامة على �لطرق �لعامة للقو�عد �لتي تحكم معالجة �لبيانات 

�ل�سخ�سية، ومن ثم فاإن �لأحكام �لجنائية �لمن�سو�س عليها في �لمو�د من 16-226 �إلى 24-226 من 

�لمعالجة �لحا�سوبية  �أو  �لملفات  �لناتجة عن  �لأفر�د  �نتهاكات حقوق  تعاقب على  �لتي  �لقانون �لجنائي 

1  تنص المادة L.254-1 من القانون السالف على أن: « يعاقب على عرقلة عمل لجنة حماية الفيديو في الإدارات بالسجن لمدة عام 

وغرامة قدرها 15000 يورو“.

2  تنص المادة L. 255-1 من القانون السالف على أنه: “ تم تحديد شروط وأحكام تطبيق هذا العنوان واستخدام البيانات التي تم 

للمعلوماتية  الوطنية  اللجنة  التشاور مع  بعد  اعتماده  تم  الدولة،  بالفيديو بموجب مرسوم صادر عن مجلس  الحماية  أنظمة  بواسطة  جمعها 

والحريات. يحدد هذا المرسوم الشروط التي يتم بموجبها إبلاغ الجمهور بوجود معالجة البيانات الشخصية بواسطة نظام حماية الفيديو وكيف 

البيانات ممارسة حقوقهم بموجب اللائحة الأوروبية )الاتحاد الأوروبي( 2016/679 للبرلمان الأوروبي والمجلس بتاريخ 27 أبريل  يمكن لأصحاب 

2016 بشأن حماية الأشخاص الطبيعيين فيما يتعلق بمعالجة البيانات الشخصية وحرية التنقل وإلغاء التوجيه EC / 95/46 )اللائحة العامة لحماية 

البيانات( والقانون رقم 17-78 المؤرخ 6 يناير 1978 المتعلق بمعالجة البيانات والملفات والحريات.“
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تنطبق عليهم؛ وبالتالي ل يمكن �نتقاد �لأحكام �لمتنازع عليها لحرمانها �لحق في �حتر�م �لحياة �لخا�سة 

�لأمن  قانون  من   L. 254-1 �لمادة  كتابة  �إعادة  خلل  من  �أنها  �أ�سا�س  على  �لقانونية  �ل�سمانات  من 

�لد�خلي لن تجعل من �لممكن معاقبة �لنتهاكات �لمتعلقة بتركيب وت�سغيل �أجهزة �لحماية بالفيديو.

�أحكام  �لتف�سيلية لتطبيق  �إلى مر�سوم �لقو�عد  �أن تحيل  �لت�سريعية  لل�سلطة  �أنه يحق  �إلى  بالإ�سافة 

قانون �لأمن �لد�خلي �لمتعلقة بالحماية بالفيديو دون حرمان �لحق في �حتر�م �لحياة �لخا�سة من 

حقوق  وممار�سة  بالمعلومات  �لمتعلقة  تلك  �سيما  ل  �سلطاتها،  نطاق  تجاهل  �أو  �لقانونية  �ل�سمانات 

�لأ�سخا�س �لمعر�سين للت�سوير بو��سطة هذ� �لنظام.

- و�نتهى �لمجل�س �لد�ستوري �لفرن�سي بناء على ما �سبق �إلى رف�س �ل�سكوى �لتي تدعي �نتهاك �لحق 

في �حتر�م �لحياة �لخا�سة.

�لرد على �لحجة �لثانية: عدم �لمتثال لبع�س قو�عد �لقانون �لتحاد �لأوروبي مما يعد �نتهاكاً من 

�لم�سرع لمبد�أ »و�سوح �لقانون و�إمكانية �لتنبوؤ به«. 

قرر �لمجل�س �لد�ستوري �لفرن�سي �أنه ل يحق له �أن يفح�س ما �إذ� كان قانون ما يمتثل لأحكام معاهدة 

�أو �تفاق دولي، عندما تحال �إليه م�ساألة ما عمل بالمادة 61 من �لد�ستور. ومن ثم، يجب رف�س �ل�سكوى 

�لتي تزعم �أن �لهيئة �لت�سريعية، بعدم �متثالها لبع�س قو�عد قانون �لتحاد �لأوروبي، �لتي ل تز�ل قيد 

�ل�سياغة، لم تر�ع �لهدف �لمتعلق بالقيمة �لد�ستورية لإمكانية �لو�سول �إلى �لقانون وو�سوحه.

- و�نتهى �لمجل�س �لد�ستوري �لفرن�سي �إلى �أن �لإ�سارة »L. 251-7” �لو�ردة في �لفقرة 6 من �لفقرة 

�لأولى من �لمادة 9 من �لقانون �لم�سار �إليه و�لمادة L.255-1 من قانون �لأمن �لد�خلي، �لتي ل تنتهك 

.
1
�أي �سرط د�ستوري �آخر وتت�سق مع �لد�ستور

الفرع الثاني

المادة العا�ضرة من قانون الألعاب الأولمبية واأولمبياد المعاقين لعام 2024.

 ،2025 مار�س   31 وحتى  �أ�سا�س تجريبي  على  �أنه:  على  �لمطعون  �لقانون  �لعا�سرة من  �لمادة  تن�س 

1  Résolution n° 	0		-850 DC du 17 mai 	0		.
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حجم  خلل  من  �لتي،  �لثقافية  �أو  �لترفيهية  �أو  �لريا�سية  �لأحد�ث  �أمن  �سمان  هو  وحيد  لغر�س 

�أو �لنتهاكات �لخطيرة للأمن  �أعمال �لإرهاب  �أو ظروفها، معر�سة ب�سكل خا�س لمخاطر  ح�سورها 

 L. ل�سخ�سي، �ل�سور �لتي تم جمعها عن طريق �أنظمة حماية �لفيديو �لم�سرح بها على �أ�سا�س �لمادة�

1-252 من قانون �لأمن �لد�خلي �أو عن طريق قد تخ�سع �لكامير�ت �لمثبتة على �لطائر�ت �لم�سرح 
بها على �أ�سا�س �لف�سل �لثاني من �لباب �لر�بع من �لكتاب �لثاني من نف�س �لقانون في �لأماكن �لتي 

ت�ست�سيف مثل هذه �لأحد�ث وفي �لمناطق �لمحيطة بها، وكذلك في مركبات �لنقل �لعام وحقوق �لطريق 

�لك�سف في  �لمعالجة هو  �لوحيد من هذه  �لغر�س  للمعالجة �لخو�رزمية.  �لتي تخدمها  �لطرق  وعلى 

�لمخاطر  تك�سف عن هذه  �أو  �أن تمثل  �لمحتمل  �لتي من  م�سبقا  �لمحددة  �لأحد�ث  �لفعلي عن  �لوقت 

و�لإبلغ عنها بهدف تنفيذ �لتد�بير �للزمة من قبل �ل�سرطة �لوطنية ودو�ئر �لدرك �لوطني وخدمات 

�لإطفاء و�لإنقاذ وخدمات �ل�سرطة �لبلدية و�أجهزة �لأمن �لد�خلي �لتابعة لل�سركة �لوطنية لل�سكك 

�لحديدية �لوطنية و Régie autonome des Transport �لباري�سيون كجزء من مهماتهم....... .

اأولً- حجج اأع�ضاء البرلمان الفرن�ضي اعترا�ضاً على المادة العا�ضرة من القانون. 

�لحجة �لأولى: �أن مدة تلك �لتجربة مفرطة على �أ�سا�س �أنه من �لمقرر �أن ت�ستمر حتى 31 �آذ�ر/مار�س 

2025، في حين �أن �لغر�س منها هو تطبيقها على �لألعاب �لأولمبية و�لألعاب �لأولمبية للمعوقين، �لتي 
�ستنتهي في �أيلول/�سبتمبر 2024.

�لحجة �لثانية: �أن هذه �لأحكام ي�سوبها نق�س �سلبي في �لكفاءة لأنها ل تحدد �لأحد�ث �لتي تهدف 

�لمعالجة �لخو�رزمية �إلى �كت�سافها، و�لحالت �لتي يمكن ��ستخد�مها فيها، و�سروط ترخي�س وتدريب 

�لوكلء �لذين ي�ستخدمونها.

�لر�أي،  �لتظاهر، وحرية  و�لإياب، و�لحق في  �لذهاب  تنتهك حرية  �لأحكام  �أن هذه  �لثالثة:  �لحجة 

و�لحق في �حتر�م �لحياة �لخا�سة. ودعما لتلك �ل�سكاوى، ي�سكون من �أن تلك �لأحكام ل توفر �سمانات 

كافية ل�ستخد�م �لمعالجة �لخو�رزمية، وعلى وجه �لخ�سو�س، يزعمون �أن نطاق هذه �لأحكام، �لذي ل 

يقت�سر على �لأحد�ث �لمرتبطة بالألعاب �لأولمبية و�أولمبياد �لمعاقين، و��سع للغاية و�أن �كت�ساف �أحد�ث 

معينة يوؤدي بال�سرورة �إلى معالجة �لبيانات �لبيومترية على �لرغم من �أن �لقانون يحظر ذلك.

�إليها  ت�ستند  �لتي  �لمعايير  �لقانون، لأن  �أمام  �لم�ساو�ة  تنتهك مبد�أ  �لأحكام  �أن هذه  �لر�بعة:  �لحجة 

�لمعالجة �لخو�رزمية ل تمنع �أي تمييز، و�أنها تقو�س �سلمة �لإن�سان وكر�مته بال�سماح بمعالجة �ل�سور 

بو��سطة �لخو�رزميات دون تدخل �إن�سان.
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ثانياً- رد المجل�س الد�ضتوري الفرن�ضي على هذه الحجج. 

�أورد �لمجل�س �لد�ستوري �لفرن�سي رده على حجج �لمعار�سين من �أع�ساء �لبرلمان على �لنحو �لتالي:

“ - تن�س �لمادة 1-37 من �لد�ستور على ما يلي: “يجوز �أن يت�سمن �لقانون و�للو�ئح، لغر�س محدود 
و�إذ� جاز للبرلمان، على �أ�سا�س هذ� �لحكم، �أن ياأذن،  ولفترة محدودة، �أحكاما ذ�ت طابع تجريبي”. 

بهدف �إمكانية تعميمها، باإجر�ء تجارب تنتق�س، لغر�س محدود ولفترة محدودة، من مبد�أ �لم�ساو�ة 

�أمام �لقانون، يجب عليه �أن يحدد غر�سها و�سروطها بدقة كافية ويجب �أل يتجاهل �لمتطلبات �لأخرى 

ذ�ت �لقيمة �لد�ستورية.

- ولل�سلطة �لت�سريعية، بموجب �لمادة 34 من �لد�ستور، و�سع �لقو�عد �لمتعلقة بال�سمانات �لأ�سا�سية 

�لممنوحة للمو�طنين لممار�سة �لحريات �لعامة. وهي م�سوؤولة �أي�سا عن �لتوفيق بين �لهدف �لد�ستوري 

2 من  �لمادة  �لعام و�لحق في �حتر�م �لحياة �لخا�سة �لذي تحميه  بالنظام  �لمتمثل في منع �لإخلل 

�إعلن عام 1789.

للهيئة  يجوز  �لعام،  �لنظام  �نتهاكات  منع  في  �لمتمثل  �لد�ستورية  �لقيمة  هدف  تحقيق  �أجل  من   -

�لت�سريعية �أن تاأذن بالمعالجة �لخو�رزمية لل�سور �لتي يتم جمعها عن طريق نظام �لمر�قبة بالفيديو 

�أو �لكامير�ت �لمثبتة على �لطائر�ت. على �لرغم من �أن هذه �لمعالجة لي�س لها غر�س ول تاأثير تعديل 

�لظروف �لتي يتم فيها جمع تلك �ل�سور، �إل �أنها تجري تحليل منهجيا و�آليا لتلك �ل�سور بطريقة 

تزيد ب�سكل كبير من عدد ودقة �لمعلومات �لتي يمكن ��ستخر�جها منها. ولذلك يجب �أن يكون تنفيذ 

نظم �لمر�قبة هذه م�سحوبا ب�سمانات محددة ل�سمان �لحق في �حتر�م �لحياة �لخا�سة.

- ومن �أجل منع بع�س �لإخلل بالنظام �لعام تن�س �لمادة L.252-1 من قانون �لأمن �لد�خلي على 

�أنه يجوز للمحافظ �أن ياأذن بتركيب �أنظمة مر�قبة بالفيديو على �لطرق �لعامة �أو في �لأماكن �لمفتوحة 

نف�سها  �لقانون للأغر��س  �لثاني من  �لكتاب  �لر�بع من  �لباب  �لثاني من  �لف�سل  للجمهور، ويحدد 

�ل�سروط �لتي يجوز بموجبها لبع�س �إد�ر�ت �لدولة �أن تقوم بمعالجة �ل�سور عن طريق �أجهزة �لتقاط 

مثبتة على متن طائر�ت.

- وتن�س �لأحكام �لمتنازع عليها على �أن �ل�سور �لتي تجمع على هذ� �لنحو في �لأماكن �لتي ت�ست�سيف 

�أحد�ثا معينة وحولها وكذلك في مركبات �لنقل �لعام وحقوق �لمرور وعلى �لطرق �لتي تخدمها، قد تخ�سع 

لمعالجة خو�رزمية بهدف �لك�سف في �لوقت �لحقيقي و�لإبلغ عن بع�س �لأحد�ث �لمحددة �سلفا �لتي قد 

ت�سكل �أو تك�سف عن مخاطر وقوع �أعمال �إرهابية �أو �أ�سر�ر ج�سيمة للجمهور تم�س �ل�سلمة �ل�سخ�سية.
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- ففي �لمقام �لأول، �سعت �لهيئة �لت�سريعية، باعتمادها �لأحكام �لمطعون فيها، �إلى تحقيق �لهدف 

�ل�سحيح د�ستوريا �لمتمثل في منع �لإخلل بالنظام �لعام، وفي �لمقام �لثاني تن�س �لأحكام �لمطعون 

فيها على �أنه ل يجوز تنفيذ �لمعالجة �لخو�رزمية لل�سور �لمجمعة على هذ� �لنحو �إل من �أجل �سمان 

�أو ظروفها،  ب�سبب حجم ح�سورها  تتعر�س،  �لتي  �لثقافية  �أو  �أو �لترفيهية  �لريا�سية  �لأحد�ث  �أمن 

فهي  وبالتالي  �ل�سخ�سي.  للأمن  �لخطيرة  �لتهديد�ت  �أو  �لإرهابية  �لأعمال  لمخاطر  خا�س  ب�سكل 

تحتفظ با�ستخد�م هذه �لمعالجة للأحد�ث �لتي تنطوي على مخاطر معينة لنتهاكات خطيرة للنظام 

�لعام ول ت�ستبعد تنفيذها �إل في حالة مخاطر تلف �لممتلكات.

- وفي �لمقام �لثالث ل يجوز ��ستخد�م �لمعالجة �لخو�رزمية دون �أن ياأذن به ممثل �لدولة في �لمقاطعة �أو، 

في باري�س، مدير �ل�سرطة، �إل �إذ� كان ذلك متنا�سبا مع �لغر�س �لمن�سود؛ وفي هذ� �ل�سدد يجب �أن يذكر 

قر�ر �لمحافظ �لأ�سباب �لتي ي�ستند �إليها ويحدد على وجه �لخ�سو�س مر�قب �لبيانات، و�لحدث �لمعني، 

و�أ�سباب تنفيذ �لمعالجة، و�لنطاق �لجغر�في �لمعني ومدة �لترخي�س. ويجوز �لطعن �أمام �لقا�سي �لإد�ري، 

ول �سيما �أمام قا�سي �لإجر�ء�ت �لجزئية �لذي يمكنه ��ستناد� �إلى �لمادتين L.521-1 و L.521-2 من 

قانون �لق�ساء �لإد�ري تعليق تنفيذ �لإجر�ء �أو �لأمر باأي تد�بير �سرورية لحماية حرية �أ�سا�سية، ومن 

ناحية �أخرى، ل يجوز �أن تتجاوز مدة �لترخي�س �لتي يجب �أن تكون في �أي حال متنا�سبة مع مدة �لحدث 

�لذي �سيتم �سمان �أمنه، �سهر� و�حد� ول يجوز تجديده �إل �إذ� ��ستمر ��ستيفاء �سروط �إ�سد�ره. 

وعلى هذ� �لأ�سا�س، وعلى �لرغم من �أن �لأحكام �لمطعون فيها تن�س على �أنه »يجوز للمحافظ �لذي 

تعد  �إ�سد�ره لم  �لتي تبرر  �ل�سروط  �أن  �إذ� وجد  �أي وقت  ينهيه في  �أو  �لإذن  يعلق  »�أن  بالتدبير  �أذن 

م�ستوفاة«، فاإنه ل يمكن دون �لم�سا�س بالحق في �حتر�م �لحياة �لخا�سة تف�سيرها بخلف �أنها تتطلب 

من �لمحافظ و�سع حد فوري للإذن.

- بالإ�سافة �إلى ذلك با�ستثناء �لحالت �لتي تمنعها �لظروف �أو عندما تتعار�س هذه �لمعلومات مع 

�لأهد�ف �لمن�سودة، يجب �إبلغ �لجمهور م�سبقا باأي و�سيلة منا�سبة با�ستخد�م �لمعالجة �لخو�رزمية 

على �ل�سور �لتي تم جمعها. وبالإ�سافة �إلى ذلك ينظم وزير �لد�خلية معلومات عامة للجمهور عن 

��ستخد�م �لمعالجة �لخو�رزمية لل�سور �لتي يتم جمعها عن طريق �أنظمة �لمر�قبة بالفيديو و�لكامير�ت 

�لمثبتة على �لطائر�ت.

- وفي �لمقام �لر�بع فقد ن�ست �لهيئة �لت�سريعية على �أن �لغر�س من �لمعالجة �لخو�رزمية �لتي تتم 

قد يقت�سر على �لك�سف عن �لأحد�ث �لمحددة �سلفا �لتي يحتمل �أن ت�سكل �أو تك�سف عن مخاطر وقوع 

للم�سرع دون تجاهل نطاق �خت�سا�سه  �لأ�سخا�س. ويحق  �أو تهديد�ت خطيرة لأمن  �إرهابية  �أعمال 
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�إلى  �لإ�سارة  للمعلوماتية و�لحريات مهمة  �لوطنية  �للجنة  ر�أي  بعد  �عتماده  �إلى مر�سوم تم  �لرجوع 

وخ�سائ�س  �لمخاطر  هذه  مثل  عن  تك�سف  �أو  تمثل  �أن  �لمحتمل  من  �لتي  م�سبقا  �لمحددة  �لأحد�ث 

�لمو�قف �لتي تبرر ��ستخد�م �لمعالجة. وفي هذ� �ل�سدد، فاإن �لأمر متروك لل�سلطة �لتنظيمية، تحت 

�إ�سر�ف �لمحكمة، ل�سمان �أن تكون تلك �لأحد�ث قادرة، في �إطار �لأحد�ث �لتي تقع فيها، على عر�س 

هذه �لمخاطر �أو �لك�سف عنها.

- ومن ناحية �أخرى، تن�س �لأحكام �لمتنازع عليها على �أن �لمعالجة �لخو�رزمية ل ت�ستخدم �أي تقنية 

للتعرف على �لوجه ول ت�ستخدم �أي نظام لتحديد �لهوية �لبيومترية، ول ت�ستخدم �لبيانات �لبيومترية، 

�أي �لمتعلقة بالخ�سائ�س �لبدنية �أو �لف�سيولوجية �أو �ل�سلوكية لل�سخ�س �لطبيعي �لتي تمكن �أو توؤكد 

هويته �لفريدة. لذلك فاإن �لأمر متروك لل�سلطة �لتنظيمية ل�سمان �إمكانية �كت�ساف �لأحد�ث �لمحددة 

م�سبقا دون �للجوء �إلى هذه �لتقنيات �أو �لبيانات. بالإ�سافة �إلى ذلك قد ل تقوم �لمعالجة باأي ت�سوية 

�أو ربط بيني �أو ربط �آلي مع معالجة �أخرى للبيانات �ل�سخ�سية.

- و�أخيرً� من ناحية تقوم �لمعالجة �لخو�رزمية ح�سر� بتقرير تحذيري، يقت�سر ب�سكل �سارم على 

�لإ�سارة �إلى �لحدث �أو �لأحد�ث �لمحددة �سلفا �لتي تمت برمجتها للك�سف عنها بهدف تنفيذ �لتد�بير 

�للزمة من قبل دو�ئر �ل�سرطة و�لدرك �لوطنية، وخدمات �لإطفاء و�لإنقاذ، دو�ئر �ل�سرطة �لبلدية 

للنقل  �لم�ستقلة  و�لهيئة  �لوطنية  �لحديدية  لل�سكك  �لوطنية  لل�سركة  �لتابعة  �لد�خلي  �لأمن  ودو�ئر 

�لباري�سي في �إطار مهام كل منهما. وتن�س �لأحكام �لمطعون فيها على �أن عمليات �لمعالجة ل يجوز �أن 

ت�سكل في حد ذ�تها، �أ�سا�سا لأي قر�ر فردي �أو �أي �إجر�ء من �أعمال �لملحقة �لق�سائية وتظل تحت 

�سيطرة �لأ�سخا�س �لم�سوؤولين عن تنفيذها ب�سكل د�ئم.

- ومن ناحية �أخرى يت�سح من �لأحكام �لمتنازع عليها �أن �لمعالجة �لخو�رزمية �لم�ستخدمة طو�ل مدة 

عملها ول �سيما عندما ت�ستند �إلى �لتلمذة �ل�سناعية يجب �أن تجعل من �لممكن �لتحقق من مو�سوعية 

�لمعايير �لم�ستخدمة وطبيعة �لبيانات �لمعالجة، ف�سل عن �إدر�ج تد�بير �لرقابة �لب�سرية ونظام �إد�رة 

�لمخاطر �لقادر على منع وت�سحيح حدوث �لتحيز�ت �لمحتملة �أو �إ�ساءة ��ستخد�م.

- وهكذ�، كفلت �لهيئة �لت�سريعية �أن يظل تطوير �لمعالجة �لخو�رزمية وتنفيذها وتطويرها �لمحتمل 

تحت �سيطرة �لب�سر و�سيطرتهم ب�سكل د�ئم.

- وي�ستنتج مما تقدم، في �سوء �ل�سمانات �لمذكورة �أعله ورهنا بالتحفظ �لو�رد في �لفقرة 39، �أن 

�لأحكام �لمطعون فيها ل تخل بالحق في �حتر�م �لحياة �لخا�سة.
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- وعلوة على ذلك، فاإن �لهيئة �لت�سريعية، بالن�س على �أن �لتجارب �لتي تجيزها تلك �لأحكام، و�لتي ل 

يق�سد بها �أن تنطبق فقط على دورة �لألعاب �لأولمبية و�لألعاب �لأولمبية للمعوقين لعام 2024، �ستنتهي في 

31 �آذ�ر/مار�س 2025، تكون �لهيئة �لت�سريعية قد حددت بدقة �لمدة �لق�سوى للتجربة �لتي �أذنت بها.

- ومن �أجل تقييم ما �إذ� كان من �لمنا�سب جعل هذ� �لنظام �لتجريبي د�ئما في نهاية تلك �لفترة، 

�سيكون على �لمحكمة �أن ت�ستخل�س �ل�ستنتاجات �لمنا�سبة من تقييم ذلك �لنظام، ول �سيما في �سوء 

بالنظام  �لإخلل  تاأخذ في �لعتبار فعاليته في منع  �أن  �نتهاكات �لحق في �حتر�م �لحياة �لخا�سة، 

�لعام. وفي �سوء هذ� �لتقييم، يمكن عندئذ �إعادة �لنظر في د�ستورية هذ� �لنظام.

�لذهاب  بحرية  تخل  ول  للأهلية  �ل�سلبي  �لفتقار  يبطلها  ل  �لتي  �لعا�سرة  �لمادة  فاإن  وبالتالي،   -

و�لإياب، ومبد�أ �سون كر�مة �لإن�سان، وحرية �لتعبير �لجماعي عن �لأفكار و�لآر�ء، و�لحق في �لأمن، 

�أو مبد�أ �لم�ساو�ة �أمام �لقانون، �أو �أي �سرط د�ستوري �آخر، رهنا بال�سرط �لمذكور في �لفقرة 39 بما 

1
يتفق مع �لد�ستور.«

وهكذ� فقد كفل �لم�سرع �لفرن�سي �أن يظل �لتطوير و�لتنفيذ و�لتطور�ت �لمحتملة للمعالجة �لخو�رزمية 

تحت �سيطرة �لب�سر و�سيطرتهم ب�سكل د�ئم. وبالنظر �إلى هذه �ل�سمانات �لمختلفة، ورهنا بالتحفظ 

على �لتف�سير �لمذكور �أعله، ر�أى �لمجل�س �لد�ستوري �لفرن�سي �أن �لأحكام �لمطعون فيها ل تنتهك �لحق 

في �حتر�م �لحياة �لخا�سة.

�لخاتمة

تبين لنا من خلل هذه �لدر��سة �أنه ولأول مرة في فرن�سا �سي�سمح بالمر�قبة �لآلية لكامير�ت �لفيديو 

و��ستخد�م خو�رزميات �لذكاء �ل�سطناعي للك�سف عن �لن�ساط �لم�سبوه �أو »غير �لطبيعي« في �لح�سود، 

�أو  و�ستقوم هذه �لخو�رزميات بتحليل �سور �لفيديو من كامير�ت �لدو�ئر �لتلفزيونية �لمغلقة �لثابتة 

�لطائر�ت بدون طيار، مع ت�سليط �ل�سوء على �ل�سلوك �لذي يعتبر غير طبيعي �أو م�سبوه، و�لذي �سيتم 

�لإ�سارة �إليه تلقائيا �إلى �ل�سرطة، �لتي يمكنها �لت�سرف.

و�ست�ستخدم �أنظمة �لذكاء �ل�سطناعي لمر�قبة �لح�سود في �لأماكن �لعامة ومن ذلك مر�قبة �ستمائة 

�أي�سا حول  ��ستخد�مها  كما يمكن  باري�س،  �لأولمبياد في  �فتتاح  متوقع ح�سورهم حفل  �سخ�س  �ألف 

1  Résolution n° 	0		-850 DC du 17 mai 	0		.
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1
�لملعب وفي �سو�رع �لمدينة وفي و�سائل �لنقل �لعام.

وعلى �لرغم من �أن �لمجل�س �لد�ستوري �لفرن�سي لم يوؤيد �لطعون �لتي تقدم بها �أع�ساء �لبرلمان �لفرن�سي 

�متثاله بتحفظات  �إعلن  �أرفق  �أنه  �إل   ،2024 لعام  �لمعاقين  و�أولمبياد  �لأولمبية  �لألعاب  قانون  على 

تف�سيرية، وبالتالي ي�سدد على �أن �لمحافظ �لذي �أذن بالمر�قبة بالفيديو �لخو�رزمية �سيتعين عليه و�سع 

حد لها على �لفور بمجرد عدم ��ستيفاء �ل�سروط �لتي تبرر هذ� �لت�سريح.

وين�س م�سروع �لقانون �لذي �عتمده �لبرلمان على �أنه »يجوز للمحافظ »تعليق �لترخي�س �أو �إنهائه في �أي 

وقت �إذ� وجد �أن �ل�سروط �لتي تبرر �إ�سد�ره لم تعد م�ستوفاة«. وي�سيف �لمجل�س �لد�ستوري: »با�ستثناء 

�لحالت �لتي تمنعها �لظروف �أو عندما تتعار�س هذه �لمعلومات مع �لأهد�ف �لمن�سودة، يجب �إبلغ 

�لجمهور م�سبقا، باأي و�سيلة منا�سبة، با�ستخد�م �لمعالجة �لخو�رزمية على �ل�سور �لتي تم جمعها«.

المراجع

اأولً- المراجع باللغة العربية:

د. تومي يحيى- دور نظام �لمر�قبة بو��سطة �لفيديو في �لإثبات �لجنائي- مجلة �لدر��سات �لقانونية-  -1

جامعة يحيى فار�س بالمدية- �لجز�ئر- �لمجلد �لثالث- �لعدد �لثاني- 2017. 

على  -	 �ل�سابقة  للمر�قبة  و�سيلة   CCTV �لمغلقة   �لتلفزيونية  �لمر�قبة  كامير�ت  توني-  مو�سى  خالد  د. 

�رتكاب �لجريمة لأغر��س منع �لجريمة وملحقة مرتكبيها- مجلة معهد دبي �لق�سائي- �لعدد )10(- 

�ل�سنة �ل�سابعة- رجب 1440 هـ، مار�س 2019م .

ثانياً- المراجع باللغة الأجنبية:

1 .Mahmudrajput، S.، et Jensen، CD )2015(. Vidéosurveillance : questions de confi 
dentialité et conformité légale. Dans l’arrêt Kumar، J. Svensson )éd.(، Promou�
 voir le changement social et la démocratie grâce aux technologies de l’information

.mondiales

1  https://www.theguardian.com/world/	0		/jan/	1/france-paris-olympics-ai-video-surveillance-law
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ثالثاً- المقالت والتقارير ال�ضحفية الأجنبية:

1 .https://www.theguardian.com/football/ng-interactive/2022/sep/21/liver�
.pool-real-madrid-paris-stade-de-france-champions-league

2 .https://www.theguardian.com/world/2023/jan/31/france-paris-olympics-ai-
.video-surveillance-law

3 .https://www.lemonde.fr/idees/article/2023/03/06/les-mesures-de-videosur�
veillance-algorithmique-introduites-par-la-loi-jo-2024-sont-contraires-au-

.droit-international_6164276_3232.html

4 .h t tp s ://www . l emonde .f r /en /p ixe l s /a r t i c l e /2023 /03 /21 /par i s -

2024-olympics-why-automated-video-surveillance-is-a-contentious-is�
.sue_6020104_13.html

5 .https://www.loc.gov/item/global-legal-monitor/2023-11-15/france-

new-law-establishes-legal-framework-for-2024-olympic-and-paralympic-

.games/?loclr=fblaw

رابعاً- القوانين والأحكام: 

1 ..Code de la sécurité intérieure

2 .Loi n° 2023-380 du 19 mai 2023 relative aux Jeux Olympiques et Para�
.lympiques de 2024

3 ..Résolution n° 2023-850 DC du 17 mai 2023
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قوانين داعمة للتمكين 
الرياضي للمرأة 

الأ�ضتاذة الدكتورة رانيا يحيى 

ع�ضو المجل�س القومي للمراأة – جمهورية م�ضر العربية
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مقدمة

غدت كرة �لقدم لعبة ن�سائية ل تقت�سر على �لرجال كما عهدناها فى فتر�ت زمنية �سابقة، 

و�أ�سبحت �لفتيات يت�سابقن لللتحاق بالفرق �لريا�سية �لكبرى للم�ساركة فى مباريات محلية و�إقليمية 

بل وبطولت عالمية. وهو ما يدعونا للفخر �أن �لفتاة �أ�سبحت تدرك �أن لها ما لهم، وعليها ما عليهم، 

وفقاً للد�ساتير و�لقو�نين. 

ومع ذلك، يقف �أمامنا ت�ساوؤل جدير بالبحث عن �إجابة حقيقية، هل تخ�سع �لفتيات بطلت 

كرة �لقدم �لن�سائية لنف�س �لمتياز�ت و�لحقوق �لتى ي�ستفيد منها �لرجال كحق �أ�سيل لهم؟؟ وتوؤ�سفنا 

�لإجابة �أنها غير مر�سية. فاإن كنا نتحدث عن تمكين للمر�أة، وعدم تمييز ب�سكل عام لتحقيق �لم�ساو�ة 

�لقرن  فى  ونحن  �لجن�س،  على  قائم  لتمييز  تخ�سع  ز�لت  ل  �لريا�سية  �لمر�أة  �أن  �إل  �لجن�سين،  بين 

�لحادى و�لع�سرين، وهذ� �لتمييز ل يقت�سر على دول �لعالم �لثالث �أو �لدول �لنامية، و�إنما تقع فتيات 

�لدول �لمتقدم تحت طائلته !!

وهكذ�، ولإلقاء �ل�سوء على �لمو�سوع �لذي نحن ب�سدده، وللإلمام به من مختلف جو�نبه، نرى   

من �لملئم تق�سيم �لدر��سة في هذ� �لمو�سوع �إلى مطلبين، كما يلي:

�لمطلب �لأول: �لتمكين �لريا�سي للمر�أة �لعربية.

�لمطلب �لثاني: تمييز �سد �لمر�أة دون تفرقة بين عالم متقدم �أو نامي.

المطلب الأول

التمكين الريا�ضى للمراأة العربية

با�ستقر�ء �لو�سع �لحالي في �لدول �لعربية، يبدو �سائغاً �لقول �إن للم�ساركة �لن�سوية دور في 

�لألعاب �لريا�سية ل يقل �أهمية عن �لرجال، حيث و�سلت �لمر�أة لأعلى �لمنا�سب وتقلدت مو��سع �سنع 

�ل�سيا�سات و�لت�سريعات �لتى ت�سب فى �سالحها ريا�سياً، ف�سلً عن �لم�ساركة فى �لتحكيم و�لبطولت 

يبدو جلياً من  ولعل ذلك  �لعربية،  للمر�أة  �لريا�سى  �لتمكين  �سريعاً حول  وغيرها، ما جعلنا نطوف 

خلل �ل�ستعر��س �لتالي:

الإمارات.. ريادة وتقدم

�إذ�  حققت �لريا�سة �لن�سائية �إنجاز�ت هائلة في دولة �لإمار�ت �لعربية �لمتحدة. ول نغالي 

قلنا �إن للإمار�ت �لعربية �لمتحدة �لريادة و�لتقدم في هذ� �لمجال. وللتدليل على ذلك، يكفي �أن نذكر 
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�أن �أم �لإمار�ت �سمو �ل�سيخة فاطمة بنت مبارك رئي�سة �لتحاد �لن�سائى �لعام ورئي�سة �لمجل�س �لأعلى 

للأمومة و�لطفولة �لرئي�سة �لأعلى لموؤ�س�سة �لتنمية �لأ�سرية هي �لد�عم �لأكبر لم�سيرة تعزيز مكانة 

�لمر�أة ودعم م�ساعيها فى �لتميز و�لإبد�ع وتنمية �لقدر�ت �لريا�سية، فتقوم �لدولة بتاأ�سي�س �لمنتخبات 

�لن�سائية فى �لألعاب �لريا�سية، وتوفير �لمع�سكر�ت و�لم�ساركات �لإقليمية و�لدولية، و�ل�ستعانة باأف�سل 

تناف�سية،  �أرقام  �أعلى  و�إحر�ز  �لإمار�ت  ن�ساء  لدى  �لريا�سية  و�لكفاء�ت  �لمهار�ت  لتنمية  �لمدربين 

مكانة  بتعزيز  �لن�سائية  للريا�سة  مبارك  بنت  فاطمة  �ل�سيخة  �سمو  �لإمار�ت  �أم  �أكاديمية  وقامت 

�للعبات �لريا�سيات، وتقديم بر�مج ل�سناعة �لبطلت، وتنظيم بطولت لهم، كما ت�سهم �لأكاديمية 

�لنماذج  ��ستقطاب  و�لذى يعمل على  �لمتميزة،  �لريا�سية  للمر�أة  �لدولى  �أبو ظبى  فى تنظيم موؤتمر 

�أ�سباب �لتميز، لتي�سير �سبل  �لعالمية �لناجحة من �لريا�سة �لن�سائية وتقديم تجاربهن للوقوف على 

�لت�سريعات دورها فى  �لتناف�سية و�ل�ستفادة من هذه �لخبر�ت فى وقت ي�سير. ولعبت  �إلى  �لو�سول 

تعزيز مكانة �لمر�أة ريا�سياً وكذ� م�ساركتها وتمكينها فى ت�سكيل �لتحاد�ت و�لمنظمات و�للجان وتكليف 

�لن�ساء بالإ�سر�ف على ن�ساطهن �لن�سائي، كما كان لأكاديمية �أم �لإمار�ت �سمو �ل�سيخة فاطمة بنت 

و�لإدر�يات  �للعبات  تقدير  تعمل على  و�لتى   2012 عام  �لتميز  �إطلق جائزة  فى  �لريادة  مبارك 

و�أي�ساً �لموؤ�س�سات �لتى ترعى �لريا�سة �لن�سائية، وتقديم حافز �لت�سجيع و�لتكريم لمن يوؤمن بتمكين 

�لمر�أة ريا�سياً ويحقق �إنجازً� وتفوقاً في�ستحق �لفوز بهذه �لجائزة �لدورية.

ومن �لأ�سماء �للمعة فى �لريا�سة �لن�سائية �لإمار�تية، يمكن �أن نذكر نورة �لكتبى، ريم عبد �لكريم 

�لها�سمى، �سهام �لر�سيدى، مريم �لمطرو�سى، لطيفة �لحو�سنى، فاطمة خ�سيف، �آمنة �لقبي�سى. كما 

�ختيرت  كذلك  قتالية.  لعبة  فى  وعربية  خليجية  دولية  حكمة  �أول  لت�سنيف  �لخورى  �أ�سو�ق  و�سلت 

�سيخة �لقا�سمى �سمن قادة �لعالم �لعالميين و�سفر�ء �لأولمبياد �لخا�س �لدولى، وذلك بعد م�ساركتها 

فى �لموؤتمر �لعالمى للدول �لأع�ساء فى �تفاقية حقوق �لأ�سخا�س ذوي �لإعاقة.

ال�ضعودية.. اإرادة نحو التمكين

�لعام  مطلع  منذ  �لمختلفة  �لريا�سية  �لن�سائية  �لفرق  تاأ�سي�س  فبد�أت  �ل�سعودية،  �لعربية  �لمملكة  �أما 

2003، وكان من �أبرزها كرة �لقدم وكرة �ل�سلة وكرة �لطائرة. وتاأ�س�ست فى �لعام 2006 �أكاديمية 
�لمجال  فى  �ل�سعودية  �لمر�أة  وم�ساهمة  دخول  فى  �لكبير  �لتو�سع  لكن  �ل�سعودية،  فى  ن�سائية  ريا�سية 

�لريا�سى كان فى �لعام 2011، �إذ تم �ل�سماح بوجود ح�سور ن�سائى فى مدرجات حلبة �لريم �لدولية 

�آ�سيا لكرة �ليد للرجال، وبعد ذلك تم تخ�سي�س  لل�سيار�ت، ومن ثم وجودهن فى مدرجات بطولة 

15 ٪ من مدرجات �لملعب لهن، كما لم يتجاهلن فى �للتحاق بالإعلم �لريا�سى �أي�ساً، و�لم�ساركة 
وفى عام  للريا�سة.  كتابة عهد جديد  �ل�سعودية  لتو��سل  �لدولية،  �لريا�سية  و�لمحافل  �لبطولت  فى 

2017 منح خادم �لحرمين �ل�سريفين �لن�ساء �لحق فى تاأ�سي�س �لنو�دى �لريا�سية، وفى نوفمبر من 
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�لعام 2021 �أعلن �لتحاد �ل�سعودى لكرة �لقدم عن �إطلق �لن�سخة �لأولى من �لدورى �ل�سعودى لكرة 

�لقدم لل�سيد�ت، فى خطوة تاأتى �سمن �لخطة �لزمنية �لتى و�سعها �لتحاد فى �إطار برنامج دعم كرة 

�لقدم �لن�سائية منذ �لعام 2017. 

وفى �إطار �لتمكين �لريا�سى للمر�أة �ل�سعودية تقلدت �لأميرة ريما بنت بندر بن �سلطان رئي�ساً للتحاد 

�لأميرة  �أي�ساً  �لن�سائي،  للق�سم  للريا�سة  �لعامة  �لهيئة  رئي�س  ووكيل  �لمجتمعية،  للريا�سة  �ل�سعودى 

هيفاء بنت محمد �آل �سعود تبو�أت مدير عام تطوير �لقت�ساد �لريا�سى بالهيئة �لعامة للريا�سة فى 

�لمملكة �لعربية �ل�سعودية، وهى رئي�س لجنة �لمر�أة بالتحاد �لعربى للمبارزة. كما نجد �أ�سماء بطلت 

تفردن فى بع�س �لألعاب ولمعت �أ�سمائهن مثل تهانى �لقحطانى، يا�سمين �لدباغ، وجد�ن �سهرخانى، 

�لقدم   كرة  لإد�رة  مديرً�  �إبر�هيم  بنت  لمياء  تولت  كما  �لمري�سل،  مريم  فهمى،  جود  عطار،  �سارة 

�ل�سعودية �لن�سائية.

المغرب العربى وفل�ضطين.. فتيات الم�ضتقبل

في تون�س، ثمة وزيرة �سوؤون �ل�سباب و�لريا�سة �سيدة هي معالى مجدولين �ل�سارتى، وقد لفتت فى عام 

2016 حكمة كرة �لقدم �لتون�سية �ل�سابة �سو�ر �لدلهومى �لأنار ب�سبب �سغر �سنها فقد كانت تبلغ من 
�لعمر حينها 18 عام فقط وتقود مباريات �لدرجة �لثالثة و�لنا�سئين فى تون�س على �لرغم من عدم 

ممار�ستها لكرة �لقدم فى �أى نادى �إل �أنها تفهم قو�نينها وتحفظها جيدً�. �أما در�ساف �لقنو�تى فهى 

�أول حكمة تون�سية تُدير مبار�ة للرجال فى كرة �لقدم.

ويعتبر  و�لن�ساء،  �لرجال  م�ستوى  على  دولية  مغربية  حكمة  �أ�سغر  هى  خا�سرى  كريمة  �لمغرب  وفى 

لل�سيد�ت،  �لعالم  كاأ�س  �إلى  يتاأهل  عربى  منتخب  �أول  �لن�سائية  �لقدم  لكرة  �لمغرب  �سيد�ت  منتخب 

كرة  ر�بطة  بتاأ�سي�س  2016م  عام  �ل�سنهاجى  ر�نيا  �لفتاة  وقامت  �ل�سباك.  لغزلن  �لفريق  وقيادة 

�لقدم �لن�سائية فى �لد�ر �لبي�ساء بالمغرب لمنح �لفتيات �لفر�سة لممار�سة كرة �لقدم.

للأندية  �لدورى  م�سابقة  وهي  لل�سيد�ت،  �لقدم  لكرة  �لجز�ئرية  بالبطولة  تحظى  �لجز�ئر  ونجد 

وتاأ�س�ست عام 1998، وبلغ عدد �لفرق �لن�سائية بها مائة فريق، وتلقى جميعها دعماً من �لتحادية 

�لكروية.

�لتحاد�ت  فى  رفيع  ي�سغلن من�سب  �للتى  �لقلئل  �لن�ساء  فهى من  �سلبى  �سوز�ن  �لفل�سطينية  �أما 

�لكروية، حيث تتقلد من�سب نائب رئي�س �لتحاد �لفل�سطينى لكرة �لقدم.
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البحرين.. نادى النجمة نموذجاً

لديهم  و�أ�سبح  ن�سائى،  قدم  كرة  فريق  �أول  �لبحرينية  �لمر�أة  �سكّلت  فقد  �لبحرين،  مملكة  فى  �أما 

�لريا�سى كاأول �مر�أة  �آل خليفة لرئا�سة �لتحاد  �ل�سيخة حياة  فار�سات بم�سابقات �لقدرة، وو�سلت 

بحرينية تتبو�أ هذ� �لمن�سب. كما �ن�سمت �لدكتورة �سعاد يا�سين لمجل�س �إد�رة نادى �لنجمة �لبحرينى 

وتم �نتخابها نائباً ثانياً للرئي�س، لتتولى بعد ذلك رئا�سة جهاز كرة �ل�سلة كاأول �مر�أة بحرينية فى 

�لأجهزة �لإد�رية فى نادى ريا�سى بحرينى. و��ستمر�رً� فى دعمها و�إيمانها بالكو�در �لن�سائية قامت 

تعك�س  فى خطوة  �لنادى،  فى  للت�سويق  كمدير  رحيمى  �سيماء  �لإعلمية  بتعيين  �لنجمة  نادى  �إد�رة 

�إيمانها �لتام بقدر�ت وموؤهلت �لمر�أة على �لنخر�ط و�لإبد�ع فى �لمجال �لريا�سى بجميع جو�نبه. 

�إد�رة نادى �لنجمة لم تكتف بدعم �لمر�أة لذلك �لحد، ففى خطوة جريئة جدً� تم تعيين �لمدربة فاطمة 

ير�ها  �أن  �لريا�سى  للو�سط  لمتابع  يكن  لم  خطوة  �ل�سلة،  لكرة  �لأول  للفريق  مدرب  كم�ساعد  ريا�س 

قادمة فى �ل�سنو�ت �لقليلة �لقادمة، لكن لكفاءة �لمر�أة �لبحرينية و�إيمان نادى �لنجمة �لكبير بالمر�أة 

تحقق ذلك �لإنجاز �ليوم لنخت�سر �سنو�ت طو�ل، خ�سو�ساً فى ظل تو�فر �لعنا�سر �لن�سائية �لموؤهلة.

م�ضر.. بطولت فردية و�ضلت للعالمية

في م�سر، حدثت طفرة هائلة في �لمجال �لريا�سى �لن�سائي، حيث تاأهل منتخب �ل�سيد�ت فى كرة �ل�سلة 

�إلى بطولة �أمم �إفريقيا، �لمزمع �إقامتها فى يوليو 2023م فى رو�ند�، وتاأهل منتخب م�سر ل�سيد�ت 

�ل�سكو��س �إلى نهائى بطولة �لعالم للفرق نهاية عام 2022 وفوزه بالبطولة للمرة �لخام�سة، وكذلك 

فاز منتخب �ل�سيد�ت بالميد�لية �لذهبية ببطولة �أفريقيا لتن�س �لطاولة، وتاأهل منتخب م�سر لل�سيد�ت 

فى �لبادل �إلى نهائى ت�سفيات كاأ�س �لعالم. بالإ�سافة �إلى ذلك، ح�سد منتخب م�سر ل�سيد�ت تن�س 

ل�سلح  �ل�سيد�ت  منتخب  وفاز   ،19 رقم  �لمتو�سط  �لبحر  �ألعاب  دورة  فى  �لذهبية  �لميد�لية  �لطاولة 

�ل�سي�س بالميد�لية �لذهبية فى بطولة �أفريقيا، كما توج منتخب �ل�سيد�ت بالميد�لية �لذهبية فى بطولة 

�لعالم للكار�تيه لعام 2021، و�حتل منتخب �ل�سيد�ت للمينى فوتبول �لمركز �لر�بع ببطولة كاأ�س �لعالم 

�لتى �أقيمت فى �لعام نف�سه، وكل هذ� ما هو �إل عينة من �إنجاز�ت �لريا�سيات �لم�سريات منذ بد�ية 

�لن�ساء �لم�سريات على ريا�سة �ل�سكو��س فى �لعالم  2023. وت�سيطر  2021 وحتى بد�ية عام  عام 

�أ�سماء للعبات  �لفرق عالميًا، كما تحتل خم�سة  �أف�سل  �لوطنى لل�سكو��س كاأحد  �لمنتخب  وي�سنف 

��سكو��س على �لم�ستوى �لدولي، وتتقدمهن  �أف�سل ع�سر لعبات  �أف�سل خم�سة مر�كز بين  م�سريات 

نور�ن جوهر بطلة �لعالم حاليًا. 

ومن �لأ�سماء �لبارزة و�لتى �سنعت بطولت �لريا�سة �لن�سائية فى م�سر، يمكن �أن نذكر فريال �أ�سرف، 
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نور �ل�سربينى، فريدة عثمان، نهلة �سامح، جيانا فاروق، �سمر حمزة، هنا جودة، ميار �سريف، هد�ية 

ملك، فاطمة عمر، ب�سنت حميدة. وفى مجال �لتحكيم لكرة �لقدم ظهر ��سم �سيماء من�سور كاأول 

فتاة عربية تح�سل على لقب حكم دولى من �لتحاد �لدولى لكرة �لقدم �لفيفا وهى �أول و�أ�سغر حكم 

كرة قدم ن�سائية فى م�سر، �أما �سارة �سمير فهى �أول فتاة فى م�سر تُدير مبار�ة كرة قدم رجالية وكان 

ذلك عندما �أد�رت مبار�ة فريقى و�دى دجلة وطلئع �لجي�س فى دورى �لجمهورية تحت 17 �سنة فى 

بد�ية عام 2015.

د�خل  موؤخرً�  �لمطالبات  بع�س  و�سهدنا  م�سر،  فى  متر�جعاً  �لن�سائية  �لقدم  كرة  مجال  يظل  ولكن 

مجل�س �إد�رة �تحاد �لكرة �لم�سرى باإلغاء ن�ساط �لكرة �لن�سائية فى م�سر نظرً� ل�سعف نردوده �لفنى، 

وتم رف�س �لطلب لتم�سك �لتحاد بالدعم �ل�سنوى لن�ساط كرة �لقدم �لن�سائية، وفى �لحقيقة �أرى �أن 

مجرد هذ� �لمطلب يعد جريمة فى حق فتيات ون�ساء م�سر، فاإن كانت �لكو�در �لب�سرية غير موؤهلة 

بالقدر �لكافى فهذ� يرجع لعدم ت�سليط �ل�سوء على هذه �لكو�در ومحاولة �كت�سافهن د�خل �لأندية، 

يكون هناك مادة  �أن  بد  تعميم ذلك، وعليه ل  �لقدم، وعدم  للفتيات فى كرة  فنية  وعدم فتح فرق 

قانونية ت�ستوجب فتح جميع �لألعاب للرجال و�لفتيات على حدٍ �سو�ء ��ستنادً� �إلى مو�د �لد�ستور و�لذى 

ين�س على عدم �لتمييز �سد �لمر�أة، وهذ� �أحد �أ�سكال �لتمييز �لتى ل بد و�ن تنق�سى تماماً فى ظل 

قيادة �سيا�سية د�عمة للمر�أة �لم�سرية.

تحكيم دولى عالمى للمراأة

في حدث طال �نتظاره �أكثر من ت�سعة عقود، �أ�سبح للمر�أة �لحق فى �إد�رة مباريات كاأ�س �لعالم للمرة 

�لأولى فى �لتاريخ، بعد �ختيار �لتحاد �لدولى لكرة �لقدم فيفا ثلث �سيد�ت حكام �ساحة ومثلهن 

�ستيفانى فر�بارت �لحا�سلة  �لفرن�سية  2022م،  للعام  للم�ساركة فى مونديال قطر  لم�ساعدة �لحكم 

تدير مبار�ة فى  �مر�أة  �أول  �سليمة موكا�سانجا،  و�لرو�ندية  2009م،  �لدولية منذ عام  �ل�سارة  على 

�أول �مر�أة تدير مبار�ة فى تاريخ دورى  كاأ�س �لأمم �لأفريقية، و�لثالثة �ليابانية يو�سيمى ياما�سيتا، 

�أبطال �آ�سيا. 

ورغم و�سول �لمر�أة للتحكيم �لدولى فى هذ� �لمونديال، �إل �أن �لتحديات ل ز�لت كثيرة، و�لتمييز قائم، 

فاإذ� ما قارنا �أعد�د تحكيم �لرجال بجانب �لن�ساء �سنرى �لفارق بجلء، وهو ما ن�سعى لتقلي�س هوته 

بتوفير �إر�دة حقيقية، وتاأهيل م�ستمر للفتيات و�لن�ساء ممن يرغبن فى �لم�ساركة وتوفير كل �لفر�س 

و�لإمكانات لتحقق �لكفاءة �لمن�سودة.
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ميثاق �ضرف.. اتفاقيات وعهود

حفاظاً على تمكين �لمر�أة وعدم �لتمييز �سدها ما يجعلنا ن�سير �إلى �تفاقية منظمة �لعمل �لدولية رقم 

)100( ب�ساأن م�ساو�ة �لعمال و�لعاملت فى �لأجر عن عمل ذى قيمة مت�ساوية لعام 1951م، �ل�سارية 

�عتبارً� من 23 مايو 1953م، و�لتى تن�س �لمادة �لثانية منها على �أن »ت�سجع كل دولة ع�سو، بو�سائل 

�لعمال  م�ساو�ة  مبد�أ  تطبيق  كفالة  على  �لأجور،  معدلت  تحديد  فى  �ل�سائدة  �لأ�ساليب  مع  تتلءم 

و�لعاملت فى �لأجر عن عمل ذى قيمة مت�ساوية على جميع �لعاملين، و�أن ت�سمن تطبيق هذ� �لمبد�أ 

فى حدود عدم تعار�سه مع تلك �لأ�ساليب«. 

وطبقاً للمادة �لثالثة من �لتفاقية ذ�تها: »1- تتخذ تد�بير لت�سجيع �لتقييم �لمو�سوعى للوظائف على 

�أ�سا�س �لعمل �لذى يتعين �إنجازه، حين يكون من �ساأن �لتد�بير �لمذكورة تي�سير �إنفاذ هذه �لتفاقية. 

2- يجوز �أن تقرر �ل�سلطة �لمخت�سة بتحديد معدلت �لأجور، �لأ�ساليب �لتى يتعين �تباعها فى هذ� 
�لتقييم، �أو �إذ� حددت مثل هذه �لمعدلت باتفاقات جماعية، يقع ذلك على �لأطر�ف �لمتعاقدة. 3- ل 

يعتبر مخالفة لمبد�أ م�ساو�ة �لعمال و�لعاملت فى �لأجر عن عمل ذى قيمة مت�ساوية وجود فروق بين 

�لتقييم  عن  ناجمة  �إنجازه  �لو�جب  �لعمل  فى  فروقاً  للجن�س،  �عتبار  دونما  تقابل،  �لأجور  معدلت 

�لمو�سوعى �لم�سار �إليه«. 

وفى عام 1966م ظهر �لعهد �لدولى للحقوق �لقت�سادية و�لجتماعية و�لثقافية، وجاء ن�س �لمادة 

�ل�سابعة لتوؤكد �عتر�ف �لدول �لأطر�ف فى هذ� �لعهد بما لكل �سخ�س من حق �لتمتع ب�سروط عمل 

عادلة ومُر�سية تكفل على وجه �لخ�سو�س مكافاأة توفر لجميع �لعمال كحد �أدنى �أجرً� من�سفاً ومكافاأة 

مت�ساوية لدى ت�ساوى قيمة �لعمل دون �أى تمييز، على �أن ي�سمن للمر�أة خ�سو�ساً تمتعها ب�سروط عمل 

ل تكون �أدنى من تلك �لتى يتمتع بها �لرجل، وتقا�سيها �أجرً� ي�ساوى �أجر �لرجل لدى ت�ساوى �لعمل.

اآمال وطموحات غير بعيدة المنال

ل زلنا فى مجتمعاتنا �لعربية نعانى �أثر �لنظرة �ل�سلبية و�لفكر �لموروث فى �لخجل من م�ساركة �لمر�أة 

فى �لألعاب �لريا�سية �أو ممار�ستها كمحترفة، فنحن فى حاجة لتكاتف �لجهود لتغيير ثقافة �لمجتمع، 

�ل�سيا�سات  و�سع  فى  �سريكة  لت�سبح  �لحقيقى  بالتمكين  وت�سجيعها  �لريا�سية  �لمر�أة  تهيئة  و�أي�ساً 

�لريا�سية،  �لألعاب  كافة  و�لتميز فى  �لتفرد  �أعلى من  �لتى بموجبها تحقق م�ستوى  و�ل�ستر�تجيات 

�لن�سائية ودعمها من قبل �لحكومات و�لتحاد�ت �لمحلية. لذ� نجد فى  �لقدم  �أي�ساً �لهتمام بكرة 

مع  ن�سائية  فرق  لت�سكيل  فى حاجة  �أننا  �إل  �لفردية،  �لبطولت  فى  �لأحيان تميزً� حقيقياً  من  كثير 
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لنجنى  ورعايتها  بها  �لهتمام  �لأندية مع  �لقدم فى جميع  لكرة  ن�سائية  فتح فرق  ب�سرورة  �لتوجيه 

ثمار ح�سادها. كما ي�سكل ت�سويق بطلت �لألعاب �لريا�سية بما يليق بما يقدمنه لبلد�نهن �أمرً� حيوياً 

تربية  فى  وحيوى  موؤثر  دور  لها  فالريا�سة  �لمجال،  هذ�  فى  حقيقية  قدوة  يجعلهن  وبما  وم�ستحقاً، 

�لن�سئ وجعل �أجيال �لم�ستقبل تتمتع ب�سحة جيدة، وبنيان ج�سدى �سليم، ومهار�ت �إبد�عية ت�ساعد فى 

تنميتها وتقدمها �لريا�سات �لمختلفة.

المطلب الثاني

تمييز �ضد المراأة دون تفرقة بين عالم متقدم اأو نامي

�لريا�سي  بالتمكين  يتعلق  فيما  �أجمع  �لعالم  م�ستوى  على  تحقق  �لذي  �لهائل  �لتقدم  رغم 

�لملحظة  وهذه  �لريا�سي.  �لمجال  في  و�لرجل  �لمر�أة  بين  للتمييز  �ل�سور  بع�س  ثمة  تز�ل  ل  للمر�أة، 

�سبيل  فعلى  �لنامية.  �لدول  �أو  �لثالث  �لعالم  �لمتقدم، كما ت�سدق على دول  �لعالم  ت�سدق على دول 

�لمثال، وفي �لوليات �لمتحدة �لأمريكية، تقدمت لعبات �لمنتخب �لن�سائي لكرة �لقدم بدعوى ق�سائية 

�أمام �إحدى محاكم لو�س �أنجلو�س �سد �لتحاد �لمحلى للعبة، على خلفية �لتمييز فى �لأجور وظروف 

�لعمل مقارنة بلعبى منتخب �لرجال، وذلك على �لرغم من �أن نتائجهن �أف�سل بكثير من نظر�ئهن 

�لذكور. وهذه �لدعوى �لق�سائية لي�ست �لحلقة �لأولى فى �لمعركة بين لعبات �لمنتخب و�لتحاد، حيث 

�سبقتها خطوة �أخرى فى �لعام 2016م، عندما تقدمت خم�س لعبات، على ر�أ�سهن �أف�سل لعبة فى 

منظمة  وهى  �لعمل،  فر�س  تكافوؤ  لجنة  �إلى  ب�سكوى  لويد«،  »كارلى  و2016م،   2015 لعامى  �لعالم 

حكومية م�سئولة عن �إنفاذ قانون �لعمل، ي�ستكين فيها من �لفرق فى �لمعاملة مع زملئهن �لذكور. وفى 

نف�س �ل�سياق نجد فى �لعام 2014م، منح �لتحاد �لأمريكى منتخب �لرجال مكافاآت مالية و�سلت �إلى 

خم�سة مليين وثلثمائة �ألف دولر نتيجة و�سوله �إلى �لدور ثمن �لنهائى لمونديال �لبر�زيل، بينما فى 

�لعام �لتالى كانت مكافاأة منتخب �ل�سيد�ت مليوناً و�سبعمائة �ألف دولر فقط بعد فوزه بلقبه �لعالمى 

ر�أت  توقيعاً،  وع�سرين  بثمانية  مذيلة  جماعية  �سكوى  تقديم  عن  ذلك  �أ�سفر  وقد  كند�.  فى  �لثالث 

�للعبات �أن �لتحاد �لأمريكى لكرة �لقدم ف�سل تماماً فى تعزيز �لم�ساو�ة بين �لجن�سين ورف�س بعناد 

�لتعامل مع �أع�ساء �لمنتخب �لوطنى لل�سيد�ت على قدم �لم�ساو�ة مع �أع�ساء �لمنتخب �لوطنى للرجال. 

�أن �لن�ساء ل  �أن �لتحاد �لأمريكى للعبة و�سل �إلى حد �لقول باأن و�قع �ل�سوق هو  وذكرت �للعبات 

ت�ستحق تقا�سى رو�تب م�ساوية للرجال، و��ستمر فى تطبيق ذ�ت �لمعاملة �لتمييزية رغم نجاح �لمنتخب 

�لوطنى لل�سيد�ت فى �أن يحقق دخلً �أكبر من �لرجال، وبحيث لعب وفاز بعدد �أكبر من �لمباريات، كما 

فاز بعدد �أكبر من �لبطولت و��ستقطب عددً� �أكبر من �لجماهير على �سا�سات �لتليفزيون.
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وعلى هذ� �لنحو، ورغم ما تحقق في م�سيرة �لتمكين �لريا�سى للمر�أة، �إل �أننا في �أم�س �لحاجة 

لحر�ك مجتمعى �أكبر وزيادة ن�سبة �لتمكين وخا�سة للعبة كرة �لقدم �لن�سائية، لما تتمتع به هذه �للعبة 

من �سعبية وجماهيرية على �لم�ستوى �ل�سعبى، لكن لز�ل ينظر �إليها باعتبارها لعبة رجالية، ولم تزل 

�لعقليات �لذكورية لم تحطم �لتابوهات �لقديمة، وتعي�س بع�س �لفتيات تمييزً� بل ربما قهرً� وعنفاً 

لرف�س ممار�ستها مثل هذه �لألعاب �لريا�سية فى محيطها �لأ�سرى و�لمجتمعى، وهو ما ي�سكل تحدياً، 

و�سيظل هكذ� �إلى �أن تفر�س �لبطولت وت�سارك فيها �لن�ساء وفى �لم�سابقات �لدولية، وتقابل بتقدير 

�لأفكار، و�لتى  لتقبل مثل تلك  و�إقليمى ودولى، يك�سر هذه �لحو�جز �ل�سلبة، ويوؤهل �لمجتمع  محلى 

�أقر�نهم  �أو تمييز مع  �لمزيد دون تفرقة  �إلى  �ل�سئ، لكن لزلنا فى حاجة  ربما خطونا نحوها بع�س 

من �لذكور. ويظل للحديث بقية �إلى �أن نحتفى معاً بتغيير عقول رجعية باتت فى ع�سر حجرى رغم 

�لتقدمية �لحتمية �لتى نعي�سها فى �لقرن �لحادى و�لع�سرين.

٢٠٢٣ ١٧

 
ً
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ً

التنظيم القانوني لمبدأ عدم تضارب 
المصالح في التشريعات الرياضية 

)دراسة مقارنة(

دكتور

هاني مـحـمـد عليـوة

دكتوراة القانون العام بتقدير ممتاز كلية الحقوق جامعة القاهرة

باحث بالمكتب الفني بمجل�س النواب الم�ضري

مدر�س زائر للقانون الإداري بالكلية الع�ضكرية

لعلوم الإدارة ل�ضباط القوات الم�ضلحة
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�لتنظيم �لقانوني لمبد�أ عدم ت�سارب �لم�سالح في �لت�سريعات �لريا�سية 

)در��سة مقارنة(

دكتور

هاني مـحـمـد عليـوة

دكتور�ة �لقانون �لعام بتقدير ممتاز كلية �لحقوق جامعة �لقاهرة

باحث بالمكتب �لفني بمجل�س �لنو�ب �لم�سري

مدر�س ز�ئر للقانون �لإد�ري بالكلية �لع�سكرية

لعلوم �لإد�رة ل�سباط �لقو�ت �لم�سلحة

ينق�سم �لبحث �إلى:

�لفرع �لأول: مفهوم مبد�أ عدم ت�سارب �لم�سالح في �لقطاع �لريا�سي.

�لفرع �لثاني: تطبيقات مبد�أ عدم ت�سارب �لم�سالح في �لت�سريعات �لريا�سية.

�لفرع �لثالث: دور �ل�سلطات �لريا�سية في تجنب ت�سارب �لم�سالح.
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الفرع الأول

مبداأ عدم ت�ضارب الم�ضالح في القطاع الريا�ضي

�أ�سحت �لأن�سطة �لريا�سة �لمنظمة في ع�سرنا �لحالي �قت�سادً� �سخماً، و��ستثمارً� ناجحاً، يعك�س 

مدى ح�سارة وتقدم �لدول �لمنظمة للأن�سطة �لريا�سية، و��ستمر�رية نجاح هذ� �ل�ستثمار ي�ستند �إلى 

ت�سريعات دقيقة ومرنة تعد �سياجًا قانونياً �آمناً للقائمين على �إد�رة �لن�ساط �لريا�سي؛ ت�ساعدهم في 

�أن يبتكرو� ويبدعو�، وتمنع قيام �أي �سورة من �سور ت�سارب �لم�سالح �أو تعار�سها، حيث �إنها عائق 

.
)1( 

�أمام تطبيق مبادئ �لحوكمة �لر�سيدة في �إد�رة �لن�ساط �لريا�سي

ولذ�، فاإن �لت�سريعات �لريا�سية تجرم كل �سور ت�سارب �لم�سالح لأنها �سكل من �أ�سكال �لف�ساد، 

و�إهد�ر للمال �لعام، �إذ تتحمل �لخز�نة �لعامة خ�سائر مادية نتيجة تحويل �لربح �لمنتظر تحقيقه لها 

�إلى �لم�سالح �ل�سخ�سية، ولذ� فالت�سريعات �لمنظمة للريا�سة وهيئاتها تت�سمن ن�سو�ساً عقابية �سديدة 

تعد ر�دعاً خا�ساً وعاماً لكل من ت�سول له نف�سه �ختر�ق ذلك �ل�سياج �لقانوني، �أو يعطل ديناميكية 

�لإبد�ع �لريا�سي وتقدمه، �أو ي�سعى لتحقيق مكا�سب �سخ�سية على ح�ساب م�سلحة �لمجتمع ككل �أو 

م�سلحة �لكيان �لريا�سي �لذي ينتمى �إليه دون وجه حق، ولذ� كانت ن�سو�س معظم تلك �لت�سريعات 

في كل من: م�سر، و�لإمار�ت �لعربية �لمتحدة، و�لمملكة �لعربية �ل�سعودية، تجرم كل �سور تعار�س �أو 

ت�سارب �لم�سالح وتمنع وجودها. وقبل ��ستعر��س ذلك د�خل �لت�سريعات �لريا�سية بالدول �لمقارنة، 

�أ�ستعر�س _هنا_ مفهوم و�سور و�أنو�ع ت�سارب �لم�سالح في �لقطاع �لريا�سي على �لنحو �لتالي:

- تعريف ت�ضارب الم�ضالح في القطاع الريا�ضي:

يمكن تعريف ت�سارب �لم�سالح د�خل �لقطاع �لريا�سي، باأنها �لو�سع �أو �لموقف �لـذى تتاأثـر فيـه 

رئي�س  �أو  �إد�رة  مجل�س  �أوع�سو  �أو�لحكم  )�لمدرب  �لريا�سي  �لم�سئول  قـر�ر  و��سـتقللية  مو�سوعيـة 

هو  تهمـه  معنويـة  �أو  ماديـة  �سـخ�سية  بم�سلحـة  غيرهم(،  �أو  �أولمبية  لجنة  �أو  �تحاد  �إد�رة  مجل�س 

�سخ�سياً �أو �أحد �أقاربه �أو �أ�سدقائه �لمقربين، �أو عندما يتاأثر �أد�وؤه لخت�سا�ساته باعتبار�ت �سخ�سية 

مبا�سرة �أو غير مبا�سرة �أو بمعرفته بالمعلومات �لتي تتعلق بالقر�ر، بحيث توؤثر �لم�سلحة �لخا�سة في 

قدرة �ل�سخ�س على �أد�ء و�جباته وم�سوؤولياته �لوظيفية و�لمهنية بمو�سوعية ونز�هة وحياد، �سو�ء �أكان 

ا �أو محتملً. ا �أو ظاهريًّ �لتعار�س فعليًّ

1  - الحوكمة في الجهاز الإداري للدولة، د. طارق فاروق الحصري.وأيضاً بحث عن أهمية تطبيق مبادئ الحوكمة في تخفيض مشكلة 

تضارب المصالح في ظل المشروع الاستثماري للدكتور هشام سفيان صلواتشي، أستاذ محاضر بمدرسة الدراسات العليا التجارية وباحث في مخبر 

ESC, Magipo  ونجمي سعيدات، باحث دكتوراه بمدرسة الدراسات العليا التجارية. وفاطمة الزهراء بوخديمي، باحثة دكتوراه بمدرسة الدراسات 

العليا التجارية.
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فيعد تعار�ساً عمل �لمدرب فى �أى ناد �آخر بخلف ناديه، وكذلك عمل �لحكم فى �أى ناد، وكذ� 

عمل �أى م�سئول باتحاد ريا�سي فى �أى ناد، وغيرها من �لأمثلة �لتي جرمتها ن�سو�س �لقو�نين و�للو�ئح 

و�لقر�ر�ت �لريا�سية.

- �ضور ت�ضارب الم�ضالح في القطاع الريا�ضي: 

  وهي: �ل�سورة �لأولى: -�تخاذ �لم�سئول �لريا�سي 
)1( 

لتعار�س �لم�سالح ب�سفة عامة خم�س �سور

للم�سئول  يكون  1--�أن  �لمثال:  �سبيل  على  ومنها  له،  خا�سة  بم�سلحة  ترتبط  ومالية  �إد�رية  قر�ر�ت 

�أو  �أ�سدقائه �لمقربين م�سالح مالية  �أو  �أقاربه  �أو لأحد  �أي كيان ريا�سي-  �أو  �أو ناد  �لريا�سي- باتحاد 

غير مالية مبا�سرة �أو غير مبا�سرة، فى �لمو�سوع محل �تخاذ �لقر�ر �سو�ء كان منفردً� �أو بال�ستر�ك مع 

�آخرين، مما يثير �لريبة فى مو�سعيته حين ممار�سته لم�سئوليات وظيفته وو�جباتها. 2-م�ساركة �لم�سئول 

�لريا�سي في �أي عمل تجارى �أو مهني يكون فيه تعار�س في �لم�سالح بينه وبين �لجهة �لتي يعمل بها.3-

�إجر�ء �لتفاو�س �أو �ل�سر�ء �أو �لتعاقد ليتو�فق وم�سلحته �ل�سخ�سية على ح�ساب �لم�سلحة �لعامة.

 �ل�سورة �لثانية: -�لو�ساطة �أو �لمحاباة لخدمة �أ�سخا�س من �لأقارب �أو �لمعارف لتحقيق م�سلحة �أو 

ت�سهيل مهمة لي�ست من حق �لم�ستفيد �أو �لهروب من م�سئولية �أو تجاوز للقانون.

�ل�سورة �لثالثة: -تعيين �لأقارب �أو �لغير ممن لديه م�سلحة معه فى �لجهات �أو �لكيانات �لريا�سية 

�لتى له �سلطة �تخاذ �لقر�ر بها �أو �لجهات �لمرتبطة بجهة عمله. ومثال على ذلك �أن يكون �لم�سئول 

هذه  �أحد  ل�سغل  �لمتقدمين  بين  ومن  �لقيادية،  �لوظائف  �ساغلي  �ختيار  لجنة  فى  ع�سوً�  �لريا�سي 

�لوظائف �أحد �أقاربه �أو �أ�سدقائه �لمقربين.

 �ل�سورة �لر�بعة: �نتقال �لم�سئول �لريا�سي من وظيفته �إلى وظيفة بالقطاع �لخا�س ترتبط بوظيفته 

�ل�سابقة.

 �ل�سورة �لخام�سة: -�متناع �لم�سئول �لريا�سي عن �لقيام بو�جبات وظيفته �أو تاأدية خدمة �أو م�سلحة 

عامة مجاملة لنف�سه �أو لغيره.

- اأنواع ت�ضارب الم�ضالح في القطاع الريا�ضي:

1  - كتيب عن تعارض المصالح للمستشار الدكتور محمد جميل، رئيس الجهاز المركزي للتنظيم والإدارة،2018.
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�لمحتملً.  و�لت�سارب   ، �لظاهريًّ و�لت�سارب   ، �لفعليًّ �لت�سارب   :
)1(

�أنو�ع ثلثة  �لم�سالح   لت�سارب 

وبيانهم على �لنحو �لتالي:

1-تعار�س �لم�سالح �لفعلي: حالة يتاأكد فيها وجود م�سلحة خا�سة توؤثر في قدرة �ل�سخ�س على �أد�ء 
و�جباته وم�سوؤولياته �لوظيفية و�لمهنية بمو�سوعية ونز�هة وحياد.

2-تعار�س �لم�سالح �لظاهر: حالة يظهر فيها �أن هناك م�سلحة خا�سة لل�سخ�س يمكن �أن توؤثر في 
�أد�ء و�جباته وم�سوؤولياته �لوظيفية و�لمهنية بمو�سوعية ونز�هة وحياد.

3-تعار�س �لم�سالح �لمحتمل: حالة يكون فيها لل�سخ�س م�سلحة خا�سة قد توؤدي �إلى تعار�س م�سالح 
في �لم�ستقبل، وتوؤثر في �أد�ء و�جباته وم�سوؤولياته �لوظيفية و�لمهنية بمو�سوعية ونز�هة وحياد.

الفرع الثاني

تطبيقات مبداأ عدم ت�ضارب الم�ضالح في الت�ضريعات الريا�ضية

ت�ستند �لت�سريعات �لريا�سية بتنوعها ودرجاتها �لمختلفة �إلى �لد�ستور، فل يجوز لأي ت�سريع �أياً كانت 

مرتبته �لقانونية �أن يخالف �لد�ستور، وقد ت�سمنت �لد�ساتير �لعربية �أحكاما تق�سي بمكافحة �لف�ساد 

ومنع ت�سارب �لم�سالح، ومنها �لد�ستور �لم�سري 2014، حيث ين�س في مادته )218( على �أن« تلتزم 

�لدولة بمكافحة �لف�ساد، ويحدد �لقانون �لهيئات و�لأجهزة �لرقابية �لمخت�سة بذلك. وتلتزم �لهيئات 

و�لأجهزة �لرقابية �لمخت�سة بالتن�سيق فيما بينها في مكافحة �لف�ساد، وتعزيز قيم �لنز�هة و�ل�سفافية، 

�سماناً لح�سن �أد�ء �لوظيفة �لعامة و�لحفاظ على �لمال �لعام، وو�سع ومتابعة تنفيذ �لإ�ستر�تيجية �

�لذي  �لنحو  �لمعنية، وذلك على  و�لأجهزة  �لهيئات  لوطنية لمكافحة �لف�ساد بالم�ساركة مع غيرها من 

ينظمه �لقانون. وقد ت�سمنت �لد�ساتير �لعربية للدول محل �لمقارنة �أحكاماً �سبيهة لمكافحة �لف�ساد.«

كما �أن من �لت�سريعات �لدولية �سو�ء على �لم�ستوى �لإقليمي �أو على �لم�ستوى �لعالمي قد ت�سمنت �أحكاما 

تق�سى ب�سرورة تجنب ت�سارب �لم�سالح لأنها �أحد �أ�سكال �لف�ساد، من ذلك �لتفاقية �لعربية لمكافحة 

�لف�ساد �لموقعة في �لقاهرة بتاريخ 2010/12/21. و�تفاقية �لأمم �لمتحدة لمكافحة �لف�ساد �لموقعة في 

9/ دي�سمبر 2003. وقد ت�سمنت ن�سو�ساً ملزمة لجميع �لدول �لموقعة عليها، ومن هذه �لن�سو�س:
1  - لائحة تنظيم تعارض المصالح في تطبيق نظام المنافسات والمشتريات الحكومية ولائحته التنفيذية بالمملكة العربية السعودية. 

قرار مجلس الوزراء رقم )537( وتاريخ 1441/8/21هـ.
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لقانونها  �لأ�سا�سية  للمبادئ  وفقا  دولة طرف،  كل  »ت�سعى  �أن  على  ين�س  و�لذي   7 �لمادة  من   4 بند 

�لد�خلي، �إلى �عتماد وتر�سيخ وتدعيم نظم تعزز �ل�سفافية وتمنع ت�سارب �لم�سالح.”

وما ق�ست به �لمادة 8 بعنو�ن مدونات قو�عد �سلوك للموظفين �لعموميين، 1-من �أجل مكافحة �لف�ساد، 

موظفيها  بين  و�لم�سوؤولية  و�لأمانة  �لنز�هة  تعزيز  على  �أمور،  جملة  �سمن  طرف،  دولة  كل  تعمل 

�لعموميين، وفقا للمبادئ �لأ�سا�سية لنظامها �لقانوني. 5- ت�سعى كل دولة طرف، عند �لقت�ساء ووفقا 

للمبادئ �لأ�سا�سية لقانونها �لد�خلي، �إلى و�سع تد�بير ونظم تلزم �لموظفين �لعموميين باأن يف�سحو� 

لل�سلطات �لمعنية عن �أ�سياء منها ما لهم من �أن�سطة خارجية وعمل وظيفي و��ستثمار�ت وموجود�ت 

وهبات �أو منافع كبيرة قد تف�سي �إلى ت�سارب في �لم�سالح مع مهامهم كموظفين عموميين. 

للمبادئ  وفقا  طرف،  دولة  كل  تتخذ  بـ1-  تق�سى  �لخا�س  �لقطاع  بعنو�ن  منها   12 �لمادة  و�أي�سا 

�لأ�سا�سية لقانونها �لد�خلي، تد�بير لمنع �سلوع �لقطاع �لخا�س في �لف�ساد،....2- يجوز �أن تت�سمن 

�لتد�بير �لر�مية �إلى تحقيق هذه �لغايات ما يلى:

 )ب( �لعمل على و�سع معايير و�إجر�ء�ت ت�ستهدف �سون نز�هة كيانات �لقطاع �لخا�س ذ�ت �ل�سلة، 

�لتجارية وجميع �لمهن ذ�ت �ل�سلة  �لمن�ساآت  �أجل قيام  بما في ذلك و�سع مدونات قو�عد �سلوك من 

بممار�سة �أن�سطتها على وجه �سحيح وم�سرف و�سليم ومنع ت�سارب �لم�سالح، ومن �أجل ترويج ��ستخد�م 

 �لممار�سات �لتجارية �لح�سنة بين �لمن�ساآت �لتجارية وفي �لعلقات �لتعاقدية بين تلك �لمن�ساآت و�لدولة.

ممار�سة  على  معقولة،  زمنية  ولفترة  �لقت�ساء  ح�سب  قيود،  بفر�س  �لم�سالح  ت�سارب  منع  )هـ( 

�لموظفين �لعموميين �ل�سابقين �أن�سطة مهنية، �أو على عمل �لموظفين �لعموميين في �لقطاع �لخا�س بعد 

��ستقالتهم �أو تقاعدهم، عندما تكون لتلك �لأن�سطة �أو ذلك �لعمل �سلة مبا�سرة بالوظائف �لتي تولها 

�أولئك �لموظفون �لعموميون �أو �أ�سرفو� عليها �أثناء مدة خدمتهم.

ومن ذلك �أي�ساَ �للو�ئح �لقانونية للفيفا ومنها �لبند )ط( من �لمادة 15 من �لنظام �لأ�سا�سي 

للفيفا و�لذي ين�س على �أنه يجب على جميع �لتحاد�ت �لأع�ساء بالفيفا �أن ي�سمنو� �أنظمتهم �لد�خلية 

قو�عد تجنب ت�سارب �لم�سالح في عملية �سنع �لقر�ر؛ وكذ� لو�ئح �لحوكمة )FGR( و�لتي تق�سى 

، وكذ� 
)1(

ب�سرورة �لتز�م �أع�ساء �للجنة بمو�ثيق �ل�سرف و�لز�هة و�لإف�ساح ومنع ت�سارب �لم�سالح

�لمادة 8 من لو�ئح �لفيفا للتعامل مع �لو�سطاء2015 و�لمعدلة في 2023 وتق�سي  باأنه لن يتم �عتبار 

�أي ت�سارب في �لم�سالح موجودً� �إذ� ك�سف �لو�سيط كتابة عن �أي ت�سارب فعلي �أو محتمل في �لم�سالح 

 FIFA 2015 – . لائحة الفيفا بشأن التعامل مع الوسطاء	0		1  - لائحة قواعد الفيفا الإجرائية التي تحكم محكمة كرة القدم – 

].REGULATION ON WORKING WITH INTERMEDIARIES ]2015 ED
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قد يكون مع �أحد �لأطر�ف �لأخرى �لم�ساركة في �لأمر، فيما يتعلق بالمعاملة، وعقد �لتمثيل �أو �لم�سالح 

�لمفاو�سات  بدء عملية  قبل  �لمعنية  �لأخرى  �لأطر�ف  كتابية من جميع  مو�فقة  و�أنه يجب  �لم�ستركة، 

ذ�ت �ل�سلة �إذ� كان �للعب و�لنادي يرغبان في �ل�ستعانة بخدمات نف�س �لو�سيط �سمن نطاق نف�س 

�لمعاملة وفقاً لل�سروط �لمحددة في �لفقرة 2 �أعله، يجب على �للعب و�لنادي �لمعني تقديم مو�فقة 

كتابية �سريحة قبل بدء �لمفاو�سات ذ�ت �ل�سلة، ويجب �أن يوؤكد كتابيًا �لطرف )�للعب �أو �لنادي( 

�لذي �سيدفع �أجر �لو�سيط. ويجب على �لأطر�ف �إبلغ �لجمعية ذ�ت �ل�سلة باأن هذ� من قبيل �لتفاق 

وبناءً على ذلك تقديم جميع �لم�ستند�ت �لمكتوبة �لمذكورة �أعله �سمن عملية �لت�سجيل. 

Conflict of inter� بعنو�ن )ت�سارب �لم�سالح 
)1(

19 من ميثاق �أخلقيات �لفيفا  ممن ذلك �لمادة

est( و�لتي تن�س على �أنه:

�أد�ء و�جباتهم )على وجه �لخ�سو�س، �لتح�سير  1- ل يجوز للأ�سخا�س �لملتزمين بهذ� �لقانون   “
�أو �لم�ساركة في �تخاذ �لقر�ر( في �لمو�قف �لتي قد يوؤثر ت�سارب �لم�سالح �لحالي �أو �لمحتمل على هذ� 

�لأد�ء.

ين�ساأ ت�سارب �لم�سالح �إذ� كان �ل�سخ�س �لملتزم بهذه �لمدونة لديه �أو يبدو لديه �هتمامات ثانوية يمكن 

�أن توؤثر على قدرته على �أد�ء و�جباته بنز�هة بطريقة م�ستقلة وهادفة. ومن �لهتمامات �لثانوية، على 

�سبيل �لمثال ل �لح�سر، �لح�سول على �أي ميزة محتملة للأ�سخا�س �لملتزمين بهذه �لقو�عد باأنف�سهم 

�أو بالأطر�ف ذ�ت �ل�سلة.

2. يجب على �لأ�سخا�س �للتز�م بهذ� �لقانون قبل �نتخابهم �أو تعيينهم �أو توظيفهم، ويجب �لك�سف 
عن �أي علقات وم�سالح يمكن �أن توؤدي �إلى حالت ت�سارب �لم�سالح في �سياق �أن�سطتهم �لمتوقعة.

�أو  �لتح�سير  �لخ�سو�س  وجه  )على  و�جباتهم  �أد�ء  �لقانون  بهذ�  �لملتزمين  للأ�سخا�س  يجوز  ل   .3
�لم�ساركة في �تخاذ �لقر�ر( في �لمو�قف �لتي هناك خطر فيها من �أن يوؤثر ت�سارب �لم�سالح على هذ� 

�أجله  من  يوؤدي  �لذي  به  �لمنظمة  و�إخطار  �لفور  على  �لت�سارب  هذ�  عن  �لك�سف  ويجب  �أي  �لأد�ء. 

�ل�سخ�س �لملتزم بهذ� �لقانون و�جباته.

4. ويعاقب على مخالفة هذه �لمادة بغر�مة منا�سبة ل تقل عن10000 فرنك �سوي�سري بالإ�سافة �إلى 
منعه من �لم�ساركة في �أي ن�ساط متعلق بكرة �لقدم بحد �أق�سى �سنتان. في �لحالت �لخطيرة �أو في 

].FIFA ]2020 ED ومدونة أخلاقيات ].ED 2019[ لمكافحة المنشطات FIFA 1  - لوائح
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حالة �لتكر�ر، يجوز فر�س حظر على �لم�ساركة في �أي ن�ساط متعلق بكرة �لقدم لمدة خم�س �سنو�ت بحد 

�أق�سى “.

بالت�سريعات  مثيلً  لها  فنجد  �لأع�ساء  للدول  �لد�خلية  �لت�سريعات  في  يقابلها  ما  �لأحكام  ولهذه 

للأن�سطة  �لمنظمة  �لدولية  للت�سريعات  �نعكا�ساً  تعد  لأنها  وذلك  �لعربية،  �لدول  بغالبية  �لريا�سية 

�لريا�سية على م�ستوى �لدول.

و�أ�ستعر�س تطبيق ذلك في �لت�سريعات �لريا�سية بكل من م�سر و�لإمار�ت �لعربية �لمتحدة، و�لمملكة 

�لعربية �ل�سعودية، على �لنحو �لتالي:

اأول: الت�ضريعات الريا�ضية في جمهورية م�ضر العربية وتجريم ت�ضارب الم�ضالح.

ل�سنة   71 بالقانون رقم  �ل�سادر  �لم�سري  �لريا�سة  قانون  و42( من  �لمادتين )41   ومن ذلك ن�س 

2017 و�للتين تن�سان على �أنه« ل يجوز �لجمع بين ع�سوية مجل�س �إد�رة �أكثر من �تحاد، ول �لجمع 
بين ع�سوية مجل�س �إد�رة �تحاد وع�سوية مجل�س �إد�رة ناد، ول �لجمع بين ع�سوية مجل�س �إد�رة �لتحاد 

و�لعمل لديه بمقابل �أو دون مقابل.

ول يجوز لأع�ساء مجل�س �إد�رة �لتحاد �أن يجمعو� بين هذه �لع�سوية وع�سوية لجان فروعه، ول �أن 

يتولو� ب�سفة مبا�سرة �إد�رة �سئون �للعبة في �لأندية و�لهيئات �لأع�ساء في �لتحاد، ول �أن ي�ستركو� في 

مباريات �لتحاد ول �لتحكيم فيها، ول �لجمع بين ع�سوية مجل�س �إد�رة �لتحاد وع�سوية مجل�س �إد�رة 

مركز �لت�سوية و�لتحكيم �لريا�سي �لم�سري.....”

�لأندية  �للعبة في  �إد�رة �سئون  يتولو� ب�سفة مبا�سرة  �أن  �لفنية و�لحكام  �للجان  ل يجوز لأع�ساء   “
و�لهيئات �لأع�ساء بالتحاد”.

وقد حظرت �لمادة 75 من ذ�ت �لقانون �لجمع بين ع�سوية مجل�س �إد�رة �أي هيئة ريا�سية وع�سوية 

�أو دون مقابل، ول  �أو �لعمل لديها بمقابل  �إد�رة �ل�سركات �لمن�ساأة وفقاً لأحكام هذ� �لقانون  مجل�س 

يجوز لأع�ساء مجل�س �إد�رة �لهيئة �لعمل بال�سركة قبل �نق�ساء �سنتين على �لأقل على �نتهاء ع�سويتهم 

بمجل�س �إد�رة �لهيئة.

وقد ن�س �لبد 2 من �لمادة 92 من ذ�ت �لقانون على عقوبة �سديدة »بالحب�س مدة ل تزيد على �ستة 
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�أ�سهر وبغر�مة ل تزيد على مائة �ألف جنيه، �أو باإحدى هاتين �لعقوبتين، كل من: مار�س ن�ساطاً لإحدى 

�لهيئات �لخا�سعة لأحكام هذ� �لقانون يتعار�س مع �لغر�س �لذي �أن�سئت من �أجله......”

وقد �نعك�ست هذه �لأحكام بد�خل �لت�سريعات �لريا�سية �لأقل مرتبة من �لقانون فنجدها في لئحة 

مر�كز  ولئحة  �لنو�دي  ولئحة  جميعها  �لريا�سية  �لتحاد�ت  وبلو�ئح  و�لبار�لمبية  �لأولمبية  �للجنة 

�ل�سباب وغيرها.

 ب�ساأن �عتماد 
)1(

وتن�س �لمادتان )33و 34( من قر�ر وزير �ل�سباب و�لريا�سة رقم 835 ل�سنة 2000 

�أنه »ل يجوز �لجمع بين ع�سوية مجل�س  �لريا�سية على  �لمرفق للئحة �لتحاد�ت  �لأ�سا�سي  �لنظام 

�لإد�رة وع�سوية مجل�س �إد�رة �أي �تحاد ريا�سي �آخر �أو �أي �تحاد نوعي �أو �أي ناد ريا�سي.

ول يجوز لأع�ساء مجل�س �لإد�رة �أن يتولو� �إد�رة �سئون �للعبة في �لهيئات �أع�ساء �لتحاد �أو �لعمل باأجر 

�أو دون �أجر في �أي هيئة ريا�سية.

كما ل يجوز لأع�ساء مجل�س �لإد�رة �أن ي�ستركو� في مباريات �لتحاد �أو �لتحكيم في هذه �لمباريات كما 

ل يجوز �لجمع بين ع�سوية مجل�س �لإد�رة وع�سوية لجنة �لتحكيم �لخا�سة بهذ� �لتحاد”.

�لر�بعة  �لدرجة  حتى  �أقاربهم  بالتحاد �أو  على �أع�ساء مجل�س �لإد�رة و�لعاملين  “يحظر   34 �لمادة 

�لتقدم بالذ�ت �أو بالو��سطة بعطاء�ت �أو عرو�س ل�سر�ء �أو بيع �أو تاأجير �أو توريد �أ�سناف �أو �لقيام باأية 

�أعمال تتعلق بالتحاد بمقابل. وي�سري هذ� �لحظر على �لأقارب بالم�ساهرة حتى �لدرجة �لر�بعة”.

ومن ذلك �أي�ساً ن�س �لمو�د )24 و33 و34( من قر�ر رئي�س �للجنة �لأولمبية �لم�سرية - رقم 2 ل�سنة 

 و�لتي تن�س على �أنه: 
2
2020 ب�ساأن م�سروع تعديل لئحة �لنظام �لأ�سا�سي للجنة �لأولمبية �لم�سرية

�لت�سويت  �ل�ستر�ك في  �أو  �جتماعاتها،  للجنة ح�سور  �لعمومية  لع�سو �لجمعية  24:« ل يجوز  مادة 

�إذ� كان مو�سوع �لقر�ر �لمطروح عليها �إبر�م �تفاق معه، �أو رفع دعوى عليه، �أو �إنهاء نز�ع بينه وبين 

�للجنة، �أو كان له م�سلحة �سخ�سية تتعلق بالمو�سوع �لمطروح فيما عد� �نتخاب �أع�ساء مجل�س �لإد�رة.

1  - قرار وزير الشباب والرياضة - رقم 538 لسنة 0002 الوقائع المصرية العدد 391 - تابع )أ( بشأن اعتماد النظام الأساسي المرفق للائحة الاتحادات الرياضية.

2  - قرار رئيس اللجنة الأولمبية المصرية - رقم 2 لسنة 2020 بشأن مشروع تعديل لائحة النظام الأساسي للجنة الأولمبية المصرية.   الوقائع 

المصرية  188   تابع )أ(  وقد تكررت ذات الأحكام بقرار وزير الشباب والرياضة رقم 265 لسنة 2014 بشأن اعتماد لائحة النظام الأساسي للجنة 

البارالمبية المصرية.   الوقائع المصرية  50   “تابع”  
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مادة 33: »1- ل يجوز �لجمع بين ع�سوية مجل�س �إد�رة �للجنة، وع�سوية مجل�س �إد�رة �أي ناد ريا�سي. 

2- ل يجوز لأع�ساء مجل�س �لإد�رة �ل�ستر�ك مع �أي ناد في �لمباريات �لر�سمية �أو �لودية في �لألعاب 
باأي  3- ل يجوز لأع�ساء مجل�س �لإد�رة �لعمل  �أو �لتحكيم في تلك �لمباريات.  �أو �لجماعية  �لفردية 

وظيفة باللجنة، �أو �أي هيئة ريا�سية �أخرى تابعة للجنة باأجر، �أو بدون �أجر”.

مادة 34:« 1- يحظر على �أع�ساء مجل�س �لإد�رة و�لعاملين باللجنة �لأولمبية، �أو �أقاربهم حتى �لدرجة 

�لر�بعة �لتقدم بالذ�ت �أو بالو��سطة بعطاء�ت �أو عرو�س ل�سر�ء �أو بيع �أو تاأجير �أو توريد �أ�سناف �أو 

�لقيام باأية �أعمال تتعلق باللجنة بمقابل. 2- ي�سري هذ� �لحظر على �لأقارب بالم�ساهرة حتى �لدرجة 

�لر�بعة”.

 �أحو�ل عدم ت�سارب �لم�سالح 
)1(

وقد نظمت �لمو�د 41 و56 و57 و58 من لئحة �لأندية �لريا�سية

مادة 41:« ل يجوز لمر�قب ح�سابات �لنادي قبل �نق�ساء �أربع �سنو�ت من تاريخ تركه �لعمل بالنادي 

�أن يتم تعيينه باأي وظيفة د�ئمة �أو موؤقتة باأجر �أو بدون �أجر بالنادي، ويعتبر باطل كل عمل يخالف 

حكم هذه �لمادة ».

مادة 56: »ل يجوز �لجمع بين ع�سوية مجل�س �لإد�رة و�لعمل بالجهة �لإد�رية �لمركزية �أو �لجهة �لإد�رية 

�لمخت�سة �أو �أي جهة تتولى بحكم �لقانون �لإ�سر�ف و�لرقابة على �لأندية �لريا�سية، كما ل يجوز �لجمع 

بين ع�سوية مجل�س �لإد�رة و�لعمل بالأق�سام �أو �ل�سعب �لمخت�سة بالرقابة على �لأندية �لريا�سية بهيئة 

�لإد�رة  تلقائيا من مجل�س  �لع�سو م�ستقيلً  للمحا�سبات ويعتبر  �لمركزي  �أو �لجهاز  �لإد�رية  �لرقابة 

�أ�سبوعين على �لأكثر ما يثبت  �إليها ما لم يقدم خلل  �لم�سار  بمجرد تو�فر حالة من حالت �لجمع 

�نتهاء �لعلقة بالجهة �لأخرى”.

“ ل يجوز لأع�ساء مجل�س �لإد�رة �لعمل باأي وظيفة بالنادي �أو باأي هيئة ريا�سية �أخرى   :57 مادة 

�أو �إحدى لجانها باأجر �أو بدون �أجر. ويعتبر �لع�سو م�ستقيلً تلقائياً من مجل�س �لإد�رة بمجرد تو�فر 

حالة من حالت �لجمع �لم�سار �إليها ما لم يقدم خلل �أ�سبوعين على �لأكثر ما يثبت �نتهاء �لعلقة 

بالجهة �لأخرى. ول يجوز لأع�ساء مجل�س �لإد�رة �ل�ستر�ك مع ناديهم �أو �أي نادي �آخر في �لمباريات 

�لر�سمية �أو �لودية في �لألعاب �لفردية �أو �لجماعية �أو �لتحكيم في تلك �لمباريات.”

1  - قرار وزير الشباب والرياضة - رقم 929 لسنة 2013 بشأن اعتماد لائحة النظام الأساسي للأندية الرياضية )الوقائع المصرية العدد 

218 تابع(.
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كما تن�س �لمادة 58 على �أنه »يحظر �لتعاقد بالذ�ت �أو بالو��سطة بيعا �أو �سر�ءً �أو �إيجارً� �أو باأي تعامل 

فيه تعار�س م�سالح بين �لنادي و�أع�ساء مجل�س �لإد�رة و�لعاملين بالنادي �أو �أقاربهم �أو �أ�سهارهم 

حتى �لدرجة �لر�بعة”.

ثانياً الت�ضريعات الريا�ضية في دولة الإمارات العربية المتحدة وتجريم ت�ضارب الم�ضالح:

�لريا�سة  ب�ساأن   2023 ل�سنة   4 رقم  �لتحادي  �لقانون  ت�سمن  �لمتحدة  �لعربية  �لإمار�ت  دولة  وفي 

�أحكاماً حا�سمة فيما يتعلق بت�سارب �لم�سالح على غر�ر نظيره �لم�سري، حيث ن�س �لبند 5 من �لمادة 

38 على �أن تلتزم �لجهات �لريا�سية �لم�سهرة باأن تطبق معايير �لحوكمة و�لمحا�سبة من خلل �لتدقيق 
على �لبيانات �لمالية من �لإير�د�ت و�لنفقات و�عتمادها من �لجمعية �لعمومية، وت�سمين مبد�أ عدم 

ت�سارب �لم�سالح �سمن �أنظمتها �لأ�سا�سية«.

وين�س �لبند 3 من �لمادة 53 من ذ�ت �لقانون على �أنه يعاقب بالحب�س مدة ل تزيد على �ستة �أ�سهر 

�أو باإحدى هاتين �لعقوبتين  وبالغر�مة �لتي ل تقل عن مائة �ألف درهم ول تزيد على مليوني درهم، 

كل من:1-....2-.... 3- مار�س ن�ساطاً يتعار�س مع �لغر�س �لذي �أن�سئت من �أجله �لجهة �لريا�سية 

�لم�سهرة،...«  وكذ� ما ت�سمنه دليل حوكمة �لتحاد�ت �لريا�سية �لمعتمد من �لهيئة �لعامة للريا�سة 

في 2021 و�لذي ت�سمن في مادته 51 عدم جو�ز �لجمع بين ع�سوية �أكثر من �تحاد �أو بين ع�سوية 

�لتحاد و�أي عمل تنفيذي باأجر �أو بدون �أجر، �أو ع�سوية مجل�س �إد�رة �سركات �لأن�سطة �لريا�سية �أو 

ع�سوية مجال�س �إد�رة �لأندية �أو حتى �لإ�سر�ف �لإد�ري و�لفني على لعبة تدخل �سمن ن�ساط �لتحاد.

ثالثاً: منع ت�ضارب الم�ضالح بالت�ضريعات الريا�ضية بدولة المملكة العربية ال�ضعودية.

�لأ�سا�سية  �للئحة  ومنها  �ل�سعودية،  �لعربية  بالمملكة  �لريا�سية  بالت�سريعات  �لأحكام  ذ�ت  وردت   

6 بعنو�ن �سروط �لع�سوية لمجل�س  4 من �لمادة  4 يوليو2023 بند  للأندية �لريا�سية �لمحدثة بتاريخ 

�إد�رة �لأندية وين�س على �أنه »يكـــون ��ســـم �لمتقـــدم مقيـــد�ً  فـــي �ســـجلت �لع�سويـــة فـــي �أي نـــاد 

مـــن  �أي  �أو  �لريا�سيـــة  مـــن �لتحـــاد�ت  �أي  �أو  �لهيئـــة،  مـــن من�ســـوبي  يكـــون  و�أل  �آخـــر،  ٍ ريا�ســـي 

مـــا  �ل�ســـعودية،  �لبار�لمبيـــة  �للجنـــة  �أو من�ســـوبي  �ل�ســـعودية،  �لعربيـــة  �لأولمبيـــة  �للجنـــة  من�ســـوبي 

لـــم تـــر �لهيئـــة خـــلف ذلـــك”.

لع�ســـو  يجـــوز  “ل  �أنه  على  ين�سان  و�للذ�ن  �للئحة  ذ�ت  من  و5   4 �لبند�ن   )17( �لمادة  ون�س 
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لـــه  كانـــت  �إذ�  �لت�سويـــت  فـــي  و�ل�ســـتر�ك  �لجتماعـــات،  ح�ســـور  للنادي  �لعموميـــة  �لجمعيـــة 

م�سلحـــة �ســـخ�سية فـــي مو�ســـوع �لقـــر�ر”.

مجل�س  باأعمال  �ل�سلة  ذ�ت  �لمو�سوعات  على  �لت�سويت  �لنادي  �إد�رة  مجل�س  لأع�ساء  يجوز  ل   “
�لإد�رة” 

مادة 21 بعنو�ن مو�نع �لتر�سح لرئا�سة وع�سوية مجل�س �إد�رة �لنادي ومنها )بند 1( وين�س على �أن 

يمنع من �لتر�سح« �للعبون و�لمدربون و�لحكام �لمز�ولون للن�ساط �لريا�سي”.

و�أي�ساً في �لمادة )25( بند )2( من ذ�ت �للئحة و�لذي ين�س على �أنه »ل يجوز �لجمع بين ع�سوية 

مجل�س �لإد�رة و�أي من�سب تنفيذي في �لنادي”.

و�أي�سا بند4 من �لمادة 26 وين�س على �أنه » ْ يجـــب علـــى �أي ع�ســـو بمجلـــ�س �لإد�رة �لن�ســـحاب مـــن 

�لنقـــا�س، ومـــن عمليـــة �تخـــاذ �لقـــر�ر �إذ� كانـــت هنـــاك �سُـــبهة، �أو �حتمـــال لت�ســـارُبِ  �لم�سالـــح.

الفرع الثالث

دور ال�ضلطات الريا�ضية في تجنب ت�ضارب الم�ضالح

كل  �سوره، في  بكل  �لم�سالح  ت�سارب  �لبيان خطورة  �سالفة  �لريا�سية  �لت�سريعات  ن�سو�س  �أو�سحت 

�أو في  �لريا�سة  قو�نين  �سو�ء في  �ل�سعودية،  �لعربية  و�لمملكة  �لمتحدة،  �لعربية  و�لإمار�ت  من م�سر، 

لو�ئح �لهيئات و�لتحاد�ت و�لأندية �لريا�سية بهم، وتهدف �إلى تغليب �لم�سلحة �لعامة على �لم�سلحة 

�لتي  �لأخرى  �لأن�سطة  كل  عن  و�إف�ساح  وم�سد�قية  �سفافية  وجود  �سرورة  على  بالن�س  �لخا�سة، 

�أو  بالهيئات  �لريا�سي  �لم�سئول  �لم�ستقبل  في  يمار�سها  �أن  �لمحتمل  من  �أو  يمار�سها  كان  �أو  يمار�سها 

ريا�سي  �تحاد  �إد�رة  مجل�س  ع�سوية  بين  �لجمع  وعدم  �لنو�دي،  �أو  �لريا�سية  �للجان  �أو  �لتحاد�ت 

و�تحاد ريا�سي �آخر �أو ع�سوية �تحاد ريا�سي وع�سوية مجل�س �إد�رة ناد من �لنو�دي، �أو �أن ي�ستركو� في 

مباريات �لتحاد ول �لتحكيم فيها، ول �لجمع بين ع�سوية مجل�س �إد�رة �لتحاد وع�سوية مجل�س �إد�رة 

مر�كز �لت�سوية و�لتحكيم �لريا�سي، ل يجوز لأع�ساء �للجان �لفنية و�لحكام �أن يتولو� ب�سفة مبا�سرة 

�إد�رة �سئون �للعبة في �لأندية و�لهيئات �لأع�ساء بالتحاد.

وكذ� عدم �لجمع بين ع�سوية مجل�س �إد�رة �أي هيئة ريا�سية وع�سوية مجل�س �إد�رة �ل�سركات �لريا�سية 

�أو �لعمل لديها بمقابل �أو دون مقابل، ول يجوز لأع�ساء مجل�س �إد�رة �لهيئة �لريا�سية �لعمل بال�سركة 
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قبل �نق�ساء �سنتين على �لأقل على �نتهاء ع�سويتهم بمجل�س �إد�رة �لهيئة.

ل يجوز لأع�ساء مجل�س �لإد�رة �لعمل باأي وظيفة بالكيان �لريا�سي �لتابعين له �أو باأي هيئة ريا�سية 

�أخرى �أو �إحدى لجانها باأجر �أو بدون �أجر. ويعتبر �لع�سو م�ستقيلً تلقائياً من مجل�س �لإد�رة بمجرد 

�نتهاء  يثبت  ما  �لأكثر  على  �أ�سبوعين  يقدم خلل  ما لم  �إليها  �لم�سار  تو�فر حالة من حالت �لجمع 

�لعلقة بالجهة �لأخرى. ول يجوز لأع�ساء مجل�س �لإد�رة �ل�ستر�ك مع ناديهم �أو �أي نادي �آخر في 

�لمباريات �لر�سمية �أو �لودية في �لألعاب �لفردية �أو �لجماعية �أو �لتحكيم في تلك �لمباريات.

�أو  �لم�سالح  تعار�س  �أو  ت�سارب  �سور  كل  على  للق�ساء  �لحوكمة  لمبادئ  تطبيقاً  تعد  �لأحكام  وهذه   

�زدو�جية �لمعايير. ومن ثم خلق حالة من عدم �لثقة، لعدم �لنز�هة و�لظلم و�نتفاء �لعدل ومن ثم 

�نهيار �لقت�ساد �لريا�سي. 

ولذ�، على �ل�سلطات �لريا�سية مو�جهة حالت ت�سارب �أو تعار�س �لم�سالح، باأن ت�سع �آليات لمو�جهتها 

ومنع وجودها، ومن هذه �لآليات �أولً، ما يتعلق بالجانب �لأخلقي للم�سئول �لريا�سي ذ�ته، وهو �أحد 

ما  ثانياً:  ومنها  وظيفته،  �أو  لمن�سبه  �لريا�سي  �لم�سئول  ��ستغلل  عدم  ل�سمان  �لأ�سا�سية  �لمرتكز�ت 

وذلك  �لتحاد�ت  ولو�ئح  �لريا�سة  قانون  تطبيق  على  �لقائمة  �لريا�سية  و�لجهات  بال�سلطات  يتعلق 

بقيامها بالوقاية وتجنب وجود ت�سارب للم�سالح، وذلك بو�سع حزمة من �لتد�بير و�لإجر�ء�ت للوقاية 

و�لمنع في مرحلة ما قبل تولي �لمن�سب �لريا�سي، وو�سع �آليات ت�سمن عدم تولي قيادة لها م�سالح، 

وثالثاً: ما يتعلق بالم�سئول �لريا�سي و�ل�سلطات �لريا�سية معاً وذلك بعدم تولى �لم�سئول �لريا�سي �أي 

عمل مرتبط بالن�ساط �لريا�سي بعد تركه �لن�ساط �لريا�سي لفترة معينة يحددها �لقانون �أو �للو�ئح 

�لريا�سية، ور�بعاً من �آليات تجنب ت�سارب �لم�سالح �لتاأكد من �سلمة �لإجر�ء�ت �لمتبعة في �لتعامل 

مع �لمو�طنين، وك�سب ر�ساهم، وفي �سبيل ذلك ينبغي و�سع �آلية ومعايير و��سحة للتعيين في �لوظائف 

�لأجهزة  دور  تطويرها، وتفعيل  على  �لعمل  مع  �لوظيفي  �ل�سلوك  بمدونات  �للتز�م  و�سمان  �لعامة 

�لمعنية بتلقي �ل�سكاوى �لمقدمة من �لمو�طنين وتفعيل �إجر�ء�ت �لرقابة �لد�خلية.

وتنفيذ تلك �لآليات يتطلب: �أولً: �لتز�م �لم�سئول �لريا�سي �أو ع�سو من �أع�ساء مجل�س �إد�رة �للجان 

�لريا�سية  �لجهة  يخطر  �أن  تعيينه  �أو  �نتخابه  عند  �لنو�دي،  �أو  �لريا�سية،  �لتحاد�ت  �أو  �لأولمبية، 

�لمخت�سة بعدم وجود �سورة من �سور ت�سارب �لم�سالح �أو تعار�سها، و�أن يخطرها ببيان �لوظيفة �أو 

�لعمل �لذي ي�سغله في �لحكومة، �أو �لقطاع �لعام، �أو قطاع �لأعمال �لعام، �أو �ل�سركات �لم�سرية، �أو 

�لمنظمات �لدولية، �أو بالمهنة �لحرة �لتي يز�ولها بمفرده، �أو بالم�ساركة مع �لغير، �أو �أي ن�ساط زر�عي 

�أو �سناعي �أو تجارى خا�س يقوم به. وعليه �أن يخطر رئي�س �لهيئة �أو �لتحاد �لريا�سي �لتابع له عن 
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�أي تغيير يطر�أ خلل مدة ع�سويته على هذه �لبيانات، وذلك خلل �سهر على �لأكثر من وقت حدوثه.

 ويجب على �لم�سئول �لريا�سي بعد توليه عمله �لإف�ساح قبل �ل�ستر�ك في �لمناق�سة �أو في �إبد�ء �لر�أي 

في �أي مو�سوع معرو�س عليه، يتعلق بم�سلحة �سخ�سية له �أو لأحد �أقاربه حتى �لدرجة �لر�بعة، عن 

تعلق هذ� �لمو�سوع بم�سلحة �سخ�سية له، ليقرر �لكيان �لريا�سي �لتابع له مدى �إمكانية م�ساركته فى 

�لمناق�سة �أو �لت�سويت بناء على ذلك �لإف�ساح من عدمه.

ول يجوز لع�سو �لهيئة �لريا�سية ح�سور �جتماعاتها، �أو �ل�ستر�ك في �لت�سويت �إذ� كان مو�سوع �لقر�ر 

�لمطروح عليها �إبر�م �تفاق معه، �أو رفع دعوى عليه، �أو �إنهاء نز�ع بينه وبين �للجنة، �أو كان له م�سلحة 

�سخ�سية تتعلق بالمو�سوع �لمطروح فيما عد� �نتخاب �أع�ساء مجل�س �لإد�رة.

و�أري �أنه تفعيلً لتطبيق ن�سو�س منع تعار�س �أو �زدو�جية �لم�سالح �أن تخ�س�س �لكيانات و�لهيئات 

�سخ�سية  له  ريا�سي  كيان  بكل  �لم�سالح«  ت�سارب  تجنب  »وحدة  ت�سمى  د�خلية  وحد�ت  �لريا�سية 

�لكيانات  �لم�سورة لأع�ساء  تتولى تقديم  وفنية ومالية منا�سبة،  قانونية  تتكون من عنا�سر  �عتبارية، 

و�لهيئات �لريا�سية. وذلك تجنباً لوجود ت�سارب �لم�سالح، وتطبيقاً لمبادئ حوكمة �لأن�سطة و�لكيانات 

�لريا�سية. 

تفعيل  فاإن  �لتكنولوجي  �لتطور  وع�سر  �لرقمية  �لريا�سية  �لأنظمة  �أنه في ظل  بالذكر  ومن �لجدير 

يتعلق  فيما  �لريا�سية  �لقو�نين  بن�سو�س  �أع�سائها  �لتز�م  من  للتحقق  �لريا�سية  �ل�سلطات  رقابة 

بتجنب ت�سارب �لم�سالح �أ�سحى �أمرً� ي�سيرً�، و�أنه بالربط �لإلكتروني بين �لإد�ر�ت �لريا�سية ت�ستطيع 

وحدة �أو �إد�رة تجنب تعار�س �لم�سالح �لك�سف عن �أي �سورة في �لقطاع �لريا�سي ب�سهولة وي�سر، �سيما 

�لربط بالأجهزة �لمعنية بتلقي �ل�سكاوى �لمقدمة من �لمو�طنين لك�سف �أي �سورة لت�سارب �لم�سالح.

٢٠٢٣ ١٧

 
ً
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د. ي�ضرى اأحمد العزباوي

خبير بمركز تريندز للبحوث وال�ضت�ضارات
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بد�ية، حاز مفهوم دبلوما�سية �لريا�سة على موقع ومكانة مهمة في �أروقة �لدبلوما�سية �لعامة خلل 

�لعقدين �لما�سيين، حيث باتت �لريا�سة، بكافة �أ�سكالها، �إحدى �أدو�ت ت�سكيل �سور �لدول على �لم�سرح 

�لعالمي، ويظهر ذلك من خلل تعبير �لريا�سيين �أو �لجماهير عن م�ساعرها �لحقيقية تجاه ق�سية �أو 

دولة ما �أثناء �لأحد�ث �لريا�سية. �لأمر، �سكل م�ساحة لكل دولة لبناء �سورة ذهنية عنها وعن قوتها 

ا حمل في طياته مخاطر يمكن �أن تتعر�س لها �لدولة نتيجة �إثارة م�ساعر �لجماهير  �لناعمة، و�أي�سً

مليار�ت  �نتباه  جذب  في  �ل�سخمة  �لريا�سية  �لأحد�ث  تنجح  حيث  ما،  دولة  �أو  لق�سية  عد�ئها  �أو 

�لأ�سخا�س، وهي �لفكرة �لتي �أ�سار لها جوزيف ناي في كتابه »�لقوة �لناعمة و�سيلة �لنجاح في �ل�سيا�سة 

�لدولية«، عندما ذكر �أن �لريا�سة يمكن �أن تلعب دورً� مهمًا في نقل �لقيم و�إي�سالها وهو ما قامت به 

�لعديد من �لدول �لتي �سبق ونظمت �أحد�ث ريا�سية عالمية، ف�سلً عن �أنها تعد من�سة مثالية لت�سليط 

.
1
�ل�سوء على �لدولة �لم�سيفة مما يعزز من �سمعة ومكانة �لدولة في �ل�ساحة �لدولية

�أ�ساف �إلى ذلك، فقد ظهر �هتمام متز�يد بدبلوما�سية �لريا�سة نتيجة �لتغيير�ت �لتي �سهدتها �لبيئة 

�لدبلوما�سية، مما دفعها �إلى �لتكيف وتجربة �أ�ساليب جديدة. وبعد نهاية حقبة �لحرب �لباردة، ز�دت 

�ل�سيا�سة  �أهد�ف  لتحقيق  مبا�سرة  غير  و�سيلة  باعتبارها  �لريا�سة  بدبلوما�سية  �لحكومات  �هتمام 

�لخارجية، و��ستخدمت كاأد�ة لخلق �سورة جذ�بة للدولة �أمام �لجماهير �لأجنبية. وفي �لقرن �لحالي، 

�لتبادلت  وتعزيز  �لجمهور  جذب  في  �لخارجية  لل�سيا�سة  قوية  �أد�ة  �لريا�سة  دبلوما�سية  �أ�سبحت 

�لثقافية و�لريا�سية كاأدو�ت للتفاهم و�لتقارب بين �لدول. 

ا تت�سم  وفي هذ� �لإطار، تو�سف �لدبلوما�سية �لريا�سية باأنها نوع خا�س من �لدبلوما�سية �لعامة، و�أي�سً

بالغمو�س و�لتعقيد، وتت�سكل عندما تبد�أ �لدول في �إقامة علقات ريا�سية وتنظيم ن�ساطات ريا�سية 

. ف�سلً عن ذلك، فاإن �لدول 
2
م�ستركة. ومع ذلك فاإن �لدبلوما�سية �لريا�سية مرنة وقابلة للتفاو�س

و�لحكومات ت�ستخدم �لريا�سة لإظهار �لتفوق بدءً� من �لتفوق �لريا�سي و�سولً �إلى �لتفوق �لأيديولوجي 

.
3
�أحيانًا، لذلك تهتم �لدول بالدبلوما�سية �لريا�سية في �لتجمعات و�لأحد�ث �لريا�سية �لعالمية

وفي هذ� �لإطار، فاإن �لهدف من هذه �لدر��سة، �لتي توجد بين �أيدينا، هو محاولة �لقاء �ل�سوء على 

مفهوم �لدبلوما�سية �لريا�سية، ومعرفة �أبعادها، وهياكلها وموؤ�س�ساتها، و�لأدو�ت، و�لأدو�ر �لتي يمكن 

�أن تقوم بها �لدبلوما�سية �لريا�سية في �لبيئة �ل�ستر�تيجية �لدولية.  

ة، مركز المعارف للدراسات الثقافية، 31  1  الدكتور علي الحاج حسن، قراءة في كتاب القوة الناعمة، وسيلة النجاح في السياسة الدوليّ

https://almaarefcs.org/4759/296 ،2022 أغسطس

2  Houchang E. Chehabi, Sport diplomacy between the United States and Iran Diplomacy and Statecraft, Vol 
)12(, No )1(, 2001, p.90.

3  Stuart Murray, Geoffrey Allen Pigman, Mapping the relationship between international sport and diplomacy, 

Sport in Society, Vol )17(, No )9(, 2014, p.1099.
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المبحث الأول، الإطار المفاهيمي الدبلوما�ضية الريا�ضية: 

يناق�س هذ� �لمبحث مطلبين رئي�سيين، �لأول يتعلق بالتطور �لتاريخي للعلقة بين �لريا�سة و�ل�سيا�سية، 

و�لثاني �لتاأ�سيل �لنظري لمفهوم �لدبلوما�سية �لريا�سية. 

�لمطلب �لأول، �لتطور �لتاريخي للعلقة بين �لريا�سية و�ل�سيا�سة:

ترجع �لعلقة بين �لريا�سة و�ل�سيا�سة �إلى �لقرن �لثامن قبل �لميلد في �ليونان، عندما كان �ليونانيون 

في  �لآلهة  مجمع  في  تقام  كانت  �لتي   »Funeral Games �لجنائز  بـ«�ألعاب  ي�سمى  ما  يمار�سون 

من  �لنا�س  ينعم  حيث  �لحروب،  بين  �لفا�سلة  �لهدنة  فتر�ت  خلل  تقام  وكانت  �لقديمة،  �ليونان 

�لمتفرجين و�للعبين و�لم�سوؤولين بالتنقل بحرية د�خل �أر��سي �لدول �لأخرى خلل �لهدنة بما فيها 

�لدولة �لعدو، �أي �أن �لأولمبياد �لريا�سي Olympics لي�س �إل »هدنة ع�سكرية بين دول متحاربة«، 

�أو من �لمتحاربين، وبقي �لأمر كذلك حتى �سنة  �ألعاب �لجنائز تكريم �لأبطال في �لريا�سة  ويتم في 

394م عندما �ألغى �لإمبر�طور �لروماني ثيود�سيو�س Theodosius هذه �لألعاب كجزء من �إلغاء 
.
1
�لوثنية وفر�س �لم�سيحية، على �أ�سا�س �أن �لإمبر�طور ربط بين تمجيد �لأبطال وبين �لوثنية

يتم  �إذ  �سيا�سية،  �أغر��س  في  �لريا�سة  توظيف  �إلى  ت�سير  كثيرة  وقائع  مرت  �لحديث،  �لع�سر  وفي 

�إر�سال فرق ريا�سية من دول �إلى دول �أخرى في حالة عد�ء للتناف�س �لريا�سي، ويكون �لهدف هو تهيئة 

�لظروف للقاء�ت �سعبية تمهد للقاء�ت ر�سمية لحقة، فعلى �سبيل �لمثال، ولي�س �لح�سر، ديبلوما�سية 

»�لبنج بونج« Ping-Pong Diplomacy بين �ل�سين و�لوليات �لمتحدة في �سنة 1971، و�لتي 

و�حدة من  تعد  �لتي  كي�سنجر،  �لمخ�سرم، هنري  �لأمريكي  �ل�سيا�سي  و�لمفكر  �لدبلوما�سي،  �بتكرها 

�أبرز مظاهر »ديبلوما�سية �لريا�سة Sport Diplomacy«، و�لتي �نتهت �إلى زيارة طويلة للرئي�س 

كما   
2
�لبلدين. �أي علقات بين  �لرغم من عدم وجود  �ل�سين على  �إلى  نيك�سون  ريت�سارد  �لأمريكي 

عرفت �لكتابات �ل�سيا�سية م�سطلح »ديبلوما�سية �لكريكيت Cricket Diplomacy« بين �لهند 

وباك�ستان �سنة 1987، و�لتي فتحت �لمجال لزيارة �لجنر�ل محمد �سياء �لحق لزيارة �لهند مما �أدى 

 
3
لتخفيف �لتوتر بين �لبلدين حينها.

1  Stuart Murray, Sports Diplomacy: History, Theory, and Practice, site of Oxford Research Encyclopedia of 

International Studies, Oxford University Press, 2020, p. 8.

2  Ping-Pong Diplomacy: Artifacts from the Historic 1971 U.S. Table Tennis Trip to China, site of National 

Museum of American Diplomacy, 5 August 2021, https://2u.pw/l9ADJor

3  Seema Guha, Can Cricket Diplomacy Thaw India-Pakistan Ties In Deep Freeze Since 2016?, site of Out-

look, 	8 August 2022, https://2u.pw/YsRmSE2
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�إفريقيا من �للجنة  كما يت�سح �لتوظيف �ل�سيا�سي في �لريا�سة في مجالت �أخرى، مثل طرد جنوب 

�لأولمبية �لدولية �سنة 1970 في فترة �لتمييز �لعن�سري، �أو �لمقاطعة �لأمريكية للبطولت �لريا�سية 

�ل�سوفييتية �سنة 1980، ومقاطعة �لبطولت �لأمريكية من �لتحاد �ل�سوفييتي ودول �لكتلة �ل�ستر�كية 

 �أو �متناع 18 من �لفرق و�لأفر�د �لريا�سيين �لعرب و32 لعبًا �أو فريقًا �إير�نيًا 
1
حينها �سنة 1984،

من �لم�ساركة في مناف�سات ريا�سية مع فرق �إ�سر�ئيلية، كتعبير عن موقف �سيا�سي ر�سمي و�سعبي في 

مجتمع �لملعب، �أو خوفًا من ردة �لفعل �ل�سعبي على �لم�ساركة. 

كانت  لأنها  �لقدم«  كرة  »حرب  با�سم  �سُمّيت   1969 �سنة  و�ل�سلفادور  �لهندور��س  بين  حربًا  �إن  بل 

موجات  حول  بينهما  خلفات  ب�سبب  �لطرفين،  بين  �لعلقات  لنفجار  �لباب  لفتح  مبا�سرً�  �سببًا 

وبعدها  �ساعة«.  �لمئة  با�سم »حرب  بعد  فيما  و�لتي عرفت  �إلى هندور��س،  �ل�سلفادوريين  �لمهاجرين 

لمقاطعة  دعوة  بارت،  ورولن  �أرغون،  لوي�س  ورفيقيه،  �سارتر،  بول  من، جان  كل  �أطلق  �أعو�م،  ب�ستة 

مونديال �لأرجنتين، عام 1978، �حتجاجًا على �لممار�سات �لقمعية �لل�إن�سانية، من جانب نظامها 

2 

�ل�سمولي، بقيادة �لجنر�ل فيديل.

وفي مرحلة ما بعد �لعولمة، �سلطت �لألعاب �لأولمبية �ل�ستوية �لتي �أقيمت في رو�سيا عام 2014 �ل�سوء 

فيما 
 

على ��ستخد�م �لأحد�ث �لريا�سية في �لبروباغند� وحملة �لعلقات �لعامة و�لت�سويق �ل�سيا�سي.

��ستخدمت رو�سيا تلك �لألعاب �ل�ستوية ومونديال عام 2018، لتظهر �لأهمية �ل�سيا�سية و�ل�سياحية 

�حتجاجًا  �سوت�سي،  في  �ل�ستوية  �لأولمبية  �لألعاب  دورة  �لغربية  �لدول  روؤ�ساء  من  عدد  قاطع  للبلد، 

على ما �سمّوه �نتهاكات �لحقوق �لمدنية لمجتمع �لمثليين في رو�سيا، و�سمّ �لقرم. وبالمثل، بعد �لحرب 

2022، تم منع �لفرق �لرو�سية من �لم�ساركة في مباريات ريا�سية عالمية، وطرد  �لأوكر�نية في عام 

��ست�سافتها  بعد  قطر  دولة  تعر�ست  كما   .
3
�لم�ساركة حق  من  وحرمانهم  �لرو�س  �للعبين  من  عدد 

�لمونديال لعدد من �لنتقاد�ت و�لحملت �لإعلمية �لغربية �لتي دعت �إلى مقاطعة �لمباريات؛ بزعم 

�إجحاف قطر بحقوق �لعمال، وتوجيه تهم بالف�ساد و�لر�سوة لح�سولها على حق ��ست�سافة �لمونديال، 

للده�سة،  �لدبلوما�سية مثيرة  �لألمانية غير  �لت�سريحات  �لمثليين، وغير ذلك. وكانت  و�لت�سييق على 

�إذ قالت وزيرة �لد�خلية �لألمانية، نان�سي فيزر، �إنه »من �لأف�سل عدم منح �سرف تنظيم �لبطولت 

 وبعد �نتهاء �لمونديال، �سنّت حملة عنيفة غربية عن�سرية �سد قيام لعب كرة �لقدم 
4
لدول كهذه”.

�لأرجنتيني، ليونيل مي�سي، بارتد�ء »�لب�ستي« �لعربي، خلل �لحتفال بتتويج �لأرجنتين بطل �لعالم 

لكرة �لقدم لعام 2022، على �لرغم من �أن �لم�سجعين �لأرجنتينيين رحبو� بتلك �ل�سورة، معتبرين 

p1rmU0b/wp.u2//:sptth ،1  د. وليد عبد الحي، ورقة علمية: الديبلوماسية الرياضية: مونديال قطر نموذجاً، مركز الزيتونة

2  The Football War: El Salvador and Honduras Soccer War In 1969, site of History of Soccer, https://2u.pw/FJGiKuK

WrJZHvf/wp.u2//:sptth ،4102 3  بوتين يريد إبراز عودة روسيا إلى الساحة الرياضية العالمية من خلال ألعاب سوتشي، فرانس42، 51 فبراير

LwHIPAQ/wp.u2//:sptth ،2202 4  كاثرين شايروعماد حسن، انتقادات غربية لقطر تثير تساؤلات..هل تحركها صور نمطية؟، دويتش فيله، 82 نوفمبر
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�أنها بمنزلة �لتكريم ولي�ست م�سيئة �أبدً�. لكن نجاح قطر في ��ست�سافة �لمونديال، و�لإ�ساد�ت �لدولية 

بم�ستوى �لتنظيم و�لح�سد دفع �لعالم �إلى تغيير �لنظرة �لقديمة ب�ساأن تق�سيم �لعالم، و�سيحثّ ذلك 

على ��ستخد�م �لدبلوما�سية �لريا�سية لإبر�ز �لتنوع �لح�ساري، ولتكري�س حق �ل�سعوب في �لختلف 

.
1
�لفكري و�لعقائدي و�لثقافي مع دول �لغرب

�لتميز  �إز�لة  �أبرزها:  جو�نب،  عدة  في  عام،  ب�سكل  للريا�سة،  �ل�سيا�سية  �لتاأثير�ت  تبرز  و�إجمالً، 

�لعن�سري، رفع �لروح �لوطنية و�لقومية، و�لح�سول على �ل�سرعية �لد�خلية، و�لح�سول على �ل�سرعية 

�لخارجية وك�سر طوق �لعزلة، وتعزيز نمو �لدول �لنامية �قت�ساديًا، و�إخ�ساع �لجماهير لدي �لأنظمة 

�ل�سلطوية، و�لتغطية على �لظروف �لقت�سادية �ل�سعبة، و��ستمالة كتل �لجماهير �لريا�سية وك�سب 

  .
2
ودها في �لمعارك �لنتخابية، �إظهار �إنجاز�ت �ل�سلطة �ل�سيا�سية و��ستعر��س نزعتها �لوطنية

المطلب الثاني، مفهوم الدبلوما�ضية الريا�ضية:

�لدول  على  للتاأثير  �لخارجية  �ل�سيا�سة  �أهد�ف  تحقيق  �أدو�ت  من  رئي�سية  �أد�ة  �لدبلوما�سية  تعتبر 

مهمة  �لدبلوما�سي  بالتعامل  يُناط  حيث  �لطرق،  ب�ستى  تاأييدها  وك�سب  ��ستمالتها  بهدف  و�ل�سعوب 

تعزيز �لعلقات بين �لدول وتطويرها في �لمجالت �لمختلفة. فالدبلوما�سية بمعناها �لو��سع تعبر عن 

بين  �لتعامل  �أو  �لت�سال  عملية  باعتبارها  �لخارجية  �ل�سيا�سة  و�سياغة  وبناء  و�سنع  تنفيذ  عمليات 

�لحكومات كما يعرفها جورج كينان، �لدبلوما�سي و�لكاتب �لأمريكي، هذه �لدبلوما�سية ي�سار �إليها في 

�لوقت �لحا�سر بالدبلوما�سية �لتقليدية، وذلك بعد ظهور �أنو�ع وم�ستويات عدة منها، مثل �لدبلوما�سية 

.
3
�ل�سعبية، �لدبلوما�سية �لعامة، و�لدبلوما�سية �لرقمية، و�لدبلوما�سية �لريا�سية

تاريخ  لها  �أنها ممار�سة  �إل  �لريا�سة قبل وقت قريب،  �لدبلوما�سية  بالذكر، ظهر م�سطلح  �لجدير 

كانت  حيث  �لقديمة.  �لأولمبية  �لألعاب  من  كانت  و�لبد�ية  �لإن�سانية.  �لح�سارة  جذور  في  �سارب 

�لألعاب �لأولمبية �لقديمة حدثًا �سيا�سيًا بقدر ما كانت منا�سبة ريا�سية. ففي �ليونان �لقديمة، �أقيمت 

وهنا  �لخا�سة.  �ل�سيا�سية  م�سالحهم  لتعزيز  �ل�سيا�سيون  و��ستخدمها  �لدولة،  رعاية  تحت  �لألعاب 

يمكن �لإ�سارة �إلى �أن هناك �لعديد من �لم�سطلحات �لأخرى �لتي ت�ستخدم لو�سف ��ستخد�م �لريا�سة 

�ل�سيا�سة �لخارجية« و«�لريا�سة  �لدبلوما�سية و�ل�سيا�سية، مثل م�سطلحات »�لريا�سة في  للأغر��س 

�لريا�سة«  �لناعمة«. ومع ذلك، فاإن م�سطلح »دبلوما�سية  للقوة  و«�لريا�سة كاأد�ة  �ل�سلم«  �أجل  من 

1  ليلى نقولا، الدبلوماسية الرياضية: وداعاً للعالم القديم، الميادين نت، 26 ديسمبر 2022.

2  القوة الخليجية الناعمة في كرة القدم، مركز الأناضول لدراسات الشرق الأدنى، مرجع سابق ذكره. 

3  د. آية عنان، دبلوماسية الرياضة والعلاقات الدولية: كأس العالم 2022 نموذجًا، المركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية، 28 

https://2u.pw/oSC7hV8 ،2022 ديسمبر
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ظل �لم�سطلح �لأكثر ��ستخد�مًا منذ �ساغه �لكاتب ريت�سارد �إ�سبي لأول مرة في كتابه �ل�سادر »�سيا�سة 

�لألعاب �لأولمبية« في عام 1979. وقد عرّف �إ�سبي دبلوما�سية �لريا�سة باأنها »��ستخد�م �لريا�سة من 

 
1
قِبل �لحكومات و�لجهات �لفاعلة �لأخرى لتحقيق �أهد�ف �ل�سيا�سة �لخارجية”.

�لدولية  �لعلقات  علماء  قِبل  من  و��سع  نطاق  على  �لريا�سة  لدبلوما�سية  �إ�سبي  تعريف  �عتماد  تم 

ورجالها. وبات ذلك �لتعريف هو �لم�ستخدم في معظم �أدبيات �لعلقات �لدولية وحقل �لعلوم �ل�سيا�سية.  

ا باأنها: »��ستخد�م �لريا�سة من �أجل �لتاأثير �لدولي، وتحقيق  كما تُعرف �لدبلوما�سية �لريا�سية �أي�سً

 
2
نتائج مرغوبة في �لعلقات �لدولية، وتغيير �ل�سورة �لذهنية للدولة ون�سر ثقافتها وهويتها«.

�لو�عي  »�ل�ستخد�م  باأنها:  �لريا�سية  �لديبلوما�سية   Stuart Murray يعرف  جانبه  ومن 

و�ل�ستر�تيجي للريا�سيين و�لأحد�ث �لريا�سية من �أجل تكري�س �نطباعات �إيجابية عن �لدولة لدى 

�لر�أي �لعام �لدولي من ناحية، �أو لإيجاد مد�خل ذ�ت طابع �إن�ساني لتمرير مو�قف �سيا�سية �أو لقاء�ت 

 
3
ر�سمية �سيا�سية من ناحية �أخرى«.

كاأد�ة  �لريا�سة  »��ستخد�م  �لريا�سة، هي:  بدبلوما�سية  �أن  �إلى  �لزهر�ني  يحي  �لدكتور  يذهب  كما   

يتم من  �لدول،  بين  �لجتماعية  �أو  �لدبلوما�سية  �لعلقات  �أو  �لدولية  �ل�سيا�سية  �لمجالت  للتاأثير في 

خلل تلك �لأن�سطة �لريا�سية تجاوز �لأزمات �أو �لعو�قب ومحاولة ردم �أي خلف من خلل �لمناف�سات 

 .
4
�أو �ل�سلوك �لريا�سي من قبل �للعبين �أو �لفرق«

�أنها  على  �لريا�سية  �لدبلوما�سية  �سامل  تعريف  و�سع  يمكننا  �لذكر،  �سالفة  �لتعريفات  على  وبناء 

وتغيير  �لدولية،  �لعلقات  في  مرغوبة  نتائج  وتحقيق  �لدولي  �لتاأثير  �أجل  من  �لريا�سة  »��ستخد�م 

�ل�سورة �لذهنية للدولة ون�سر ثقافتها وهويتها«. 

�لظو�هر  ��ستخد�م  �إلى  �لدولية  �لعلقات  �لريا�سية في  �لدبلوما�سية  تعريف  يُ�سير  �لقول،  وخل�سة 

�لريا�سة  �أن  �عتبار  على  �لدول  �أهد�ف  ولتحقيق  �لدول،  بين  �لدبلوما�سية  �لعلقات  في  �لريا�سية 

1  حذيفة حمزة، من أولمبياد الإغريق إلى البينغ بونغ.. قصة التوظيف السياسي للأحداث الرياضية الكبرى، عربي بوست، 11 يوليو 

https://2u.pw/OBPhCbh ،2023

2  آية عنان، دبلوماسية الرياضة والعلاقات الدولية: كأس العالم 2022 نموذجًا، مرجع سابق ذكره. 

 Stuart Murray, Sports Diplomacy: Origins, Theory and Practice: What role has, does and should sport play  3

in international relations and diplomacy?, site of International Olympic Academy, https://2u.pw/4wFbsjd

https://2u. ،2017 4  د. يحيى مفرح الزهراني، الدبلوماسية الشعبية.. دبلوماسية الرياضة أنموذجا، جريدة الاقتصادية، 28 نوفمبر

pw/5b4SoUw
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ظاهرة عالمية تتجاوز �لحدود �للغوية و�لوطنية و�لثقافية، ما ي�سهّل �لتو��سل بين �ل�سعوب و�لثقافات 

�لمختلفة �أو �لت�سويق لأفكار ومعتقد�ت. ولأهمية هذ� �لأمر، �أن�ساأت �لوليات �لمتحدة �لأمريكية ق�سم 

�لدبلوما�سية �لريا�سية في وز�رة �لخارجية في �أعقاب �أحد�ث 11 �سبتمبر 2001، كو�سيلة للو�سول 

لي�سمل  �لق�سم تدريجيًا  تو�سع نطاق هذ�  �لقدم، ثم  �لأو�سط من خلل كرة  �ل�سرق  �ل�سباب في  �إلى 

.
1
جميع مناطق �لعالم ومجموعة كاملة من �لريا�سات

المبحث الثاني، تطور اأ�ضكال الدبلوما�ضية الريا�ضية: 

 وفي كتابه �لمعنون بـ: »�سو�سيولوجيا كرة �لقدم«، 
2
تطورت �لدبلوما�سية �لريا�سية، وتباينت �أ�ساليبها.

�ل�سيا�سة،  بين  �ل�سلة  عمق  على  �ل�سوء  بيو،  �ستيفان  �ل�سيا�سي،  �لجتماع  علم  في  �لباحث  �سلط 

قبل  من  وتقنينها  تنظيمها  ثم  �لتي  بريطانيا،  في  �لمثيرة  �للعبة  �ختر�ع  منذ  �لم�ستديرة،  و�ل�ساحرة 

�لتحاد �لإنجليزي لكرة �لقدم، عام 1863. ول يعد هذ� �لح�سور �ل�سيا�سي للريا�سة بالأمر �لجديد، 

كرة  في  �لجيو�سيا�سية  »�لجو�نب  بعنو�ن  كتاب  ومنها  عدة  در��سات  تناولتها  ظاهرة  �سمة  بات  فقد 

�لقدم« و�ل�سادر عن �أحد �لمر�كز �ل�ستر�تيجية �لفرن�سية، حيث تم �عتبار كرة �لقدم �متد�د� للحروب 

لكن ب�سيغة مدنية �إن�سانية، و�عتبرها �لكتاب »�لظاهرة �لأكثر كونية في ع�سر �لعولمة« �إذ �إنها �أ�سمل 

من �قت�ساد �ل�سوق وعملية �لدمقرطة و�إحدى �لأدو�ت �لقوية في �لدبلوما�سية �لدولية، ويقترح �لكتاب 

��ستخد�م كرة �لقدم للم�ساهمة بجهود توحيد �سطري كوريا مثلً �أو �لدفع باتجاه عملية �ل�سلم بين 

�لبلد  في  �لوطنية  �لوحدة  تحقيق  و�سائل  من  تكون  �أن  لها  يمكن  كما  و�لإ�سر�ئيليين،  �لفل�سطينيين 

متعددة �لأعر�ق و�للغات و�لديانات، حيث تت�سافر مختلف �لجماعات حول �لمنتخب �لوطني، �لذي 

هذه  �إلى  ينتمون  لو�ئه لعبين  ي�سم تحت  كان  �إذ�  �آمالها، خا�سة  بع�س  �لأمة  عليه  تعلق  رمزً�  يعد 

.
3
�لجماعات

يحتل  و�أ�سبح  �لريا�سية  �لدبلوما�سية  ��ستخد�م مفهوم  تز�يد  و�لع�سرين،  �لقرن �لحادي  بد�ية  ومع 

بين  �لأمد  طويلة  علقات  بناء  في  ي�ساهم  ما  وهو  �لعامة،  �لدبلوما�سية  �لأروقة  د�خل  ثابتة  مكانة 

�ل�سعوب. وفي �لكثير من �لأحيان تعبر �لجماهير خلل �لأحد�ث �لريا�سية عن م�ساعرها �لحقيقية 

تجاه �لدول �لأخرى، وهو ما يمكن �أن يتيح لكل دولة �لفر�سة لبناء �سورتها �لذهنية وقوتها �لناعمة، 

�إثارة م�ساعر �لجماهير،  نتيجة  �لدولة  لها  تتعر�س  �أن  �لتي يمكن  �إلى �لمخاطر  يُ�سير  �أن  كما يمكن 

)�أي  �لناعمة  �لقوة  من  يتجز�أ  ل  �لريا�سية جزءً�  �لدبلوما�سية  و�أ�سبحت   .
4
معينة لدولة  عد�ئها  �أو 

https://2u.pw/LsEuh0f ،2022 1  ليلى نقولا، الدبلوماسية الرياضية: وداعاً للعالم القديم، الميادين نت، 26 ديسمبر

2   المرجع السابق ذكره.

https://2u.pw/TxowMs1 ،2022 3  بشير عبد الفتاح، السياسة في مونديال قطر، جريدة الشروق، 5 ديسمبر

https://2u.pw/3q1LJpE ،2022 4  القوة الخليجية الناعمة في كرة القدم، مركز الأناضول لدراسات الشرق الأدنى، 21 فبراير
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�لدبلوما�سية �لكل�سيكية( �لأو�سع نطاقًا على �لم�ستوى �لدولي.  وفي هذ� �لإطار يقول �لزعيم �لر�حل 

»نيل�سون مانديل« عن �لريا�سة، وفي �لقلب منها كرة �لقدم: »�إنها �أكثر و�سائل �لت�سال فاعلية في 

�لع�سر �لحديث، حيث تتجاوز و�سائل �لت�سال �لأخرى )�ل�سفوية و�لكتابية(، فهي ت�سل �إلى مليار�ت 

�لأفر�د في جميع �أنحاء �لعالم مبا�سرة«. وي�سيف بالقول »�إنه لي�س هناك �سك في �أن �لريا�سة طريقة 

�سالحة لبناء �ل�سد�قات بين �لأمم و�أن �لريا�سة تمتلك �لقوة لتغيير �لعالم، و�لريا�سة يمكنها خلق 

�لأمل عندما ل يوجد �سوى �لياأ�س. �إنها �أكثر قوة في تحطيم �لحو�جز �لعن�سرية، �إنها �لبت�سامة في 

1
وجه كل �أنماط �لتمييز �لعن�سري«.

تنوعت �لدبلوما�سية �لريا�سية و�أخذت �أ�سكال مغايرة، كما �سلف �لقول �أعله، وذلك كما يلي: 

1- دبلوما�سية كرة �لطاولة: خلل �لحرب �لباردة، تم ��ستخد�م �لأحد�ث �لريا�سية �لثنائية ب�سكل 
متكرر لزيادة �لتو��سل بين �لدول �لمعادية. مبار�ة كرة �لطاولة، على �سبيل �لمثال، بين �ل�سين و�لوليات 

�لمتحدة �سمحت للدولتين في منت�سف �لحرب �لباردة با�ستئناف �لحو�ر وك�سر �لجليد بينهما، �لأمر 

�لذي مهّد لزيارة تاريخية قام بها �لرئي�س �لأميركي ري�سارد نيك�سون �إلى �ل�سين، ما �أدى �إلى تح�سن 

�لعلقات �لثنائية بين �لبلدين في �لعقود �لقادمة، كما �سلف �لقول. 

2- دبلوما�سية لعبة »كريكيت”: في عام 1987، قرر رئي�س باك�ستان، �آنذ�ك، �لجنر�ل �سياء �لحق، 
ح�سور مبار�ة كريكيت بين �لهند وباك�ستان في جايبو، حيث ر�فقه 68 م�سوؤولً حكوميًا و�أفر�د عائلته، 

وهي زيارة �أدّت �إلى تهدئة �لتوتر�ت �لتي كانت قائمة بين �لدولتين في ذلك �لحين.

بناء على ما �سبق، يُمكن �لقول باأن �لديبلوما�سية �لريا�سية ت�سكّل �أد�ة �سيا�سية في �أحد �أبعادها على 

�لنحو �لتالي:

1- حجم �لمخاطرة في �لديبلوما�سية �لريا�سية قليل، وتكلفتها في �لغالب لي�ست عالية، لكنها تعطي 
نتائج �أكبر من تكلفتها.

ا بين �لدول �لمتعادية  2- توظيف �لعلقات �لريا�سية �ل�سعبية لفتح قنو�ت لعلقات ر�سمية، خ�سو�سً
�أو �لتي بينها علقات �سعيفة.

3- تر�فق �لبعثة �لريا�سية دو�فع غير مبا�سرة، منها عر�س �ل�سيا�سة �لخارجية للدولة، عبر قنو�ت 

https://2u.pw/dVhODAa ،2019 1  يسري محمد، هل تصلح دبلوماسية الرياضة ما يفسده السياسيون ؟، الشرق، 15 نوفمبر
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مختلفة، ونقل رموز �لدولة وثقافتها للمجتمعات �لأخرى.

4- تعزيز معرفة �لمجتمع �لمحلي بالمجتمعات �لأخرى.

�لقت�سادية،  �لم�سالح  وبع�س  �لريا�سية،  و�لهيئات  و�لنو�دي  �لحكومة  بين  �لعلقة  تكثيف   -5
و�لإعلمية، و�لأكاديمية د�خليًا، وخارجيًا.

المبحث الثالث، اأبعاد الدبلوما�ضية الريا�ضية:

�إن �لريا�سة يُمكن �أن تكون �أحد مقومات قوة �لدولة، �لتي تت�سمن �لقدرة على �لتاأثير على �لآخرين 

من خلل �لثقافة �أو �لقيم �أو �ل�سورة �لبهية لمجتمع معين من خلل �لإنجاز�ت �لريا�سية في �لملعب. 

وبناء عليه فاإن للدبلوما�سية �لريا�سية لها بعد�ن �أحد�هما د�خلي و�لآخر خارجي كما يلي. 

المطلب الأول، البعد الداخلي:

يق�سد بالبعد �لد�خلي للدبلوما�سية �لريا�سية كل ما يتخلل �لألعاب �لريا�سية من رموز و�سور و�سعار�ت 

و�أعلم…�إلخ تترك تاأثيرها د�خليًا، في تعزيز �لم�ساعر �لوطنية و�لقومية، وزيادة �لثقة في �لذ�ت. 

حيث باتت �لدبلوما�سية �لريا�سية تحتاج لتاأهيل خبر�ء لدر��سة م�ساعر �لجماهير، و�تجاهات �لر�أي 

�لعام و�ل�سور �لذهنية، وكيفية ��ستغلل �لأحد�ث �لريا�سية لتطوير �ل�سيا�سة �لخارجية للدولة، وبناء 

1 

علقاتها �لدولية.

�إن �لدبلوما�سية �لريا�سية تتميز بالجاذبية، و�إمكانية تعبير �ل�سعوب عن �آر�ئها في �ل�سيا�سة �لخارجية 

�لتي  �لأحد�ث  �لكثير من  وهناك  معينة.  لق�سايا  وح�سا�سيتها  م�ساعر �لجماهير  و�كت�ساف  لدولها، 

�لتي  و�ل�سعوب  �لوطني،  �لتحرر  �أهد�فًا لحركات  �أن تحقق  �لريا�سية يمكن  �لدبلوما�سية  �أن  تو�سح 

تكافح للح�سول على حقوقها، فلقد �سكل ��ستبعاد �لفيفا لجنوب �أفريقيا عام 1961 �نت�سار لحركة 

�أفريقيا م�ستبعدة من �لم�ساركة في مباريات كرة  �لكفاح �سد �لتفرقة �لعن�سرية، حيث ظلت جنوب 

�لقدم �لدولية من عام 1961 حتى عام 1992، وقد ��سطر �لنظام �لعن�سري �إلى �إجر�ء �إ�سلحات 

لت�سوير نف�سه باأنه تخلى عن �لعن�سرية لكي يتمكن من �إنهاء عزلته و�لعودة للم�ساركة في �لمباريات 

 1994 عام  ديمقر�طي  ب�سكل  �نتخابهم  تم  �لذين  �أفريقيا  جنوب  قادة  ��ستخدم  كما  �لعالمية. 

في  ذلك  و�ساهم  �لعن�سرية،  بعد  ما  مرحلة  في  �أفريقيا  جنوب  �سورة  لبناء  �لريا�سية  �لدبلوما�سية 

1  د. وليد عبد الحي، ورقة علمية: الديبلوماسية الرياضية: مونديال قطر نموذجاً، مرجع سابق. 
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زيادة �لقوة �لناعمة للنظام �لديمقر�طي في جنوب �أفريقيا، وقدرته على بناء علقات طويلة �لأمد 

.
1
مع �ل�سعوب �لأفريقية

حيث  �ل�سيا�سات،  وتكامل  �ل�سيا�سية  �لمبادئ  تقوية  �إلى  �لريا�سية  �لدبلوما�سية  �أدت  �أوروبا،  وفي 

زيادة  �أهمها  من  �إ�ستر�تيجية  �أهد�ف  لتحقيق  �لريا�سية  �لدبلوما�سية  �لأوروبية  �لدول  ��ستخدمت 

�لرتباط �لثقافي بين �سعوب �لقارة �لأوروبية، وتقوية �لتحاد �لأوروبي، وتحقيق �لتكامل �لقت�سادي 

لي�ست مجرد مباريات  للريا�سة، فهي  لتطوير نظرتنا  �لمجال  يفتح  �لتجارية. هذ�  �لعلقات  وزيادة 

ريا�سية، لكنها منا�سبات يتم فيها �لتعبير عن �ل�سعوب ومو�قفها من �لق�سايا، و�لتعبير عن �لر�أي 

.
2
�لعام، و�لتحذير من خطورة �ل�سور �لنمطية على �لعلقات بين �ل�سعوب

كما تظهر خلل �لمباريات �لريا�سية �لكثير من �لفر�س لتعبير �ل�سعوب عن هويتها ومو�قفها و�عتز�زها 

فوز  على  �سيلفا،  د�  لول  �إينا�سيو  لويز  �لبر�زيلي،  �لرئي�س  علق  �لإطار،  هذ�  وفي  وتاريخها.  بكفاحها 

�لأرجنتيني ليونيل مي�سي بجائزة �لكرة �لذهبية للعام 2023 للمرة �لثامنة في م�سيرته. وقال �لرئي�س 

�لبر�زيلي في ت�سريحات ن�سرتها �سحيفة »ميرور« �لإنجليزية: »رجل يبلغ من �لعمر 36 عامًا، لقد كان 

ا بجائزة �لكرة �لذهبية، يجب �أن يكون  بطل �لعالم، فاز بكاأ�س �لعالم �لعام �لما�سي وهذ� �لعام �أي�سً

كم  منذ  فجاأة،  يختفون  ثم  �لتليفزيون  �سا�سات  على  يظهرون  �لذين  �للعبين  لأولئك  �إلهام  م�سدر 

�سنة م�ست لم يكن للبر�زيل مثل �أعلى حقيقي؟”. وعن �لعن�سرية �لتي يتعر�س لها لعب ريال مدريد 

فيني�سيو�س جونيور، قال: »لي�س من �لعدل �أن يتعر�س �ل�سبي �لفقير �لذي يفوز في حياته، و�أ�سبح �أحد 

3
�أف�سل �للعبين في �لعالم، وبالتاأكيد �لأف�سل في ريال مدريد، للإهانة في كل ملعب يذهب �إليه«.

المطلب الثاني، البعد الخارجي:

يق�سد بهذ� �لبعد كل �لممار�سات �لتي تتعلق بتفاعلت �لدبلوما�سية �لريا�سية �لخارجية. خا�س في كل 

�لأمور �لتي تتعلق بتح�سين �ل�سورة و�لتعاون �لدولي، فهي �متد�د تعبير عن �متد�د لمفهوم �لديبلوما�سية 

 كما �أدت �لريا�سة على 
4 

�لعامة �لتي تقوم على توظيف �لمجتمع �أو قطاعات منه لأغر��س �سيا�سية.

مدى طويل دورً� كبيًر� تجاوز �لدور �لريا�سي �أكان ذلك �لدور �إيجابيًا �أم �سلبيًا، حيث تعددت �لأمثلة 

1  د. سليمان صالح، الرياضة.. كيف أصبحت القوة الناعمة للدول وحصانها الرابح في سياستها الخارجية؟، الجزيرة نت، 21 أغسطس 

https://2u.pw/PO8qNvL ،2021

2  المرجع السابق. 

3  محمد وردة، رئيس البرازيل حول فوز ميسي بالكرة الذهبية: متى سيكون لنا مثل أعلى حقيقي؟، بوابة فيتو، 31 أكتوبر 2023،  

https://2u.pw/Wt61ubx

4  د. وليد عبد الحي، مرجع سابق ذكره. 
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في دور �لريا�سة �أحيانًا في تعميق �لفجوة بين �لبلد�ن. وهناك نماذج ريا�سية م�سرفة �أ�سهمت �إيجابيًا 

في تعميق �لعلقات �ل�سعبية، و�أبرز مثالً عربيًا م�سرفًا في ذلك هو ما قام به �للعب �لأولمبي �لم�سري 

محمد ر�سو�ن بطل �لجودو عند نز�له مع �للعب �لياباني ياماماتو �لذي كان م�سابا قبل �لنز�ل، ولم 

ي�ستغل ر�سو�ن �إ�سابة خ�سمه، وخ�سر بعد ذلك �لميد�لية وحاز �أعلى �لأو�سمة �لريا�سية في مجال �لروح 

 .
1
�لريا�سية و�لأخلق �لح�سنة وعززت تلك �للفتة بل �سك �لعلقات �لم�سرية – �ليابانية

لذلك تطور مفهوم �لدبلوما�سية �لريا�سية حيث �أ�سبحت و�سيلة ي�ستخدمها �سناع �لقر�ر�ت و�لوكالت 

�لدولية لخلق علقات �أقوى بين �ل�سعوب، كما تطورت مفاهيم �أخرى مثل �لدبلوما�سية �لريا�سية من 

�أجل �لتنمية و�ل�سلم، و�لتغلب على �لخلفات بين �ل�سعوب وخلق فر�س للتعاون بينها.

المبحث الرابع، الهياكل والموؤ�ض�ضات للدبلوما�ضية الريا�ضية: 

يعد �لنظام �لريا�سي �لدولي من �أكثر �لأنظمة �لدولية تعقيدً� وت�سابكًا، بل ونفوذً�. حيث يمار�س هذ� 

لكرة  �لدولي  رئي�س �لتحاد  ويعتبر  منه.  �لفكاك  �لدول  ت�ستطيع  ل  نفوذً� هائلً  �لدول  �لنظام على 

�لقدم، من �أكثر �ل�سخ�سيات �لدولية نفوذً�، بل �إن نفوذه على �لدول يفوق نفوذ �لأمين �لعام للأمم 

�لمتحدة. ويكفي �أن يوجه �إنذ�رً� لدولة �نتهكت �أحكام وقر�ر�ت �لتحاد لكي تلهث �لدولة لتنفيذ �لطلب 

�لدولة  ممار�سة  من  �لحرمان  تعنى  قر�ر�ته  مخالفة  �أن  ذلك  �لأمر.  م�ستوى  �إلى  يرقى  ربما  �لذي 

�لأن�سطة �لريا�سية �لدولية وفقد�ن �لحكومة �ل�سرعية �أمام مو�طنيها. وفي هذ� �لإطار، ينق�سم هذ� 

�لمبحث �إلى مطلبين يتناولن �لهياكل �لدولية و�لوطنية للدبلوما�سية �لريا�سية.

المطلب الأول: الهياكل الدولية للدبلوما�ضية الريا�ضية

ي�ستخدم �لمجتمع �لدولي �لمنظمات �لدولية لإ�سر�ك �لدول في �لعلقات متعددة �لأطر�ف، وتنطوي 

ا على منظمات ريا�سية دولية لمختلف �لألعاب، لكن يمكن �عتبار �للجنة �لأولمبية �لدولية  �لريا�سة �أي�سً

و�حد  ميد�ن  في  و�لدول  �لحتر�فية  �لريا�سات  جميع  تجمع  �لتي  �لوحيدة  �لمنظمة  باأنها   )IOC(

�سمن هدف و�حد. وهذ� هو �ل�سبب في �أن �للجنة �لأولمبية �لدولية هي �لأكثر تناف�سية على �ل�سعيد 

�لدولي حيث يكمن للدول �كت�ساب مكانتها وبناء �سورتها. علوة على ذلك، يقر �لميثاق �لأولمبي باأنه 

توجد في �سميم �لحركة �لأولمبية �لحديثة رغبة للم�ساهمة في بناء عالم �أف�سل ي�سوده �ل�سلم، كما 

.
2
�أ�سبحت �لريا�سة �أد�ة لتنمية هوية �لدول

1  د. يحيى مفرح الزهراني، مرجع سابق ذكره.

2  حسين قوادرة، دور الدبلوماسية الرياضية في تعزيز المصلحة الوطنية في إفريقيا كينيا أنموذجا، المجلة الجزائرية للدراسات 

السياسية، المجلد 7، العدد 2، 2020، ص128.
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 :
1
وبناء عليه، يتاألف �لنظام �لريا�سي �لدولي من �لهياكل و�لموؤ�س�سات �لتالية

�لأولمبية،  �لدور�ت  على  �للجنة  وت�سرف   ،1894 عام  تاأ�س�ست  �لتي  �لدولية:  �لأولمبية  �للجنة  �أولً، 

وتتاألف هذه �للجنة من لجنة تنفيذية مدتها �أربع �سنو�ت يمثل فيها �لأع�ساء ب�سفتهم �لفردية، ولي�س 

كممثلين لدول، ولها رئي�س مدته 8 �سنو�ت، يعتبر هو �لناطق �لرئي�سي با�سم �لريا�سية �لدولية. ويتبع 

�أنها »وحدة �سيا�سية  �أولمبية وطنية تتاألف من �لدول �لتي تعترف �للجنة �لأولمبية  هذه �للجنة لجانًا 

مهمة ذ�ت حكومة م�ستقرة«. وتتاألف تلك �للجان من ممثلي �لحكومة و�لتحاد�ت �لريا�سية �لمختلفة. 

ول يمكن للدولة �أن تمثل في هذه �لدورة �لأولمبية ما لم يكن بها لجنة �أولمبية وطنية، كما ل ي�ستطيع 

�لريا�سيون �لتناف�س في �لدورة �لأولمبية �إل تحت �إ�سر�ف �للجان �لأولمبية لدولهم.

وتنظم �للجنة �لأولمبية �لدولية �لدور�ت �لأولمبية كل �أربعة �سنو�ت. وتعتبر �للجنة �لأولمبية بمثابة �لمظلة 

للحركة �لأولمبية، ولذلك فهي م�سوؤولة عن تنظيم وتمويل �حتفالت �لدورة وفقًا لميثاق �للجنة �لأولمبية، 

وو�سع خطط �لألعاب �لأولمبية و�ختيار �لألعاب �لريا�سية �لتي �سيجري �لتناف�س عليها و�لتفاو�س مع 

�لر�عين للدور�ت، وحقوق بث �لدور�ت في و�سائل �لإعلم. 

ثانيًا، �لتحاد�ت �لريا�سية �لدولية �لنوعية �أو �لتخ�س�سية: كالتحاد �لدولي لكرة �لقدم )�لفيفا( 

وتتبعه �لتحاد�ت �لإقليمية �لريا�سية كالتحاد �لأفريقي لكرة �لقدم، و�لتحاد�ت �لوطنية �لريا�سية. 

وهي تنظيمات ريا�سية تخ�س�سية �أي تتخ�س�س في لعبة ريا�سية و�حدة. وقد �أن�سئ �لتحاد �لدولي 

1904، وهو ينظم بطولت منها كاأ�س �لعالم لكرة �لقدم، وكاأ�س �لعالم للقار�ت،  لكرة �لقدم عام 

 17 للنا�سئين تحت  �لعالم  وكاأ�س  �سنة،   20 �سن  لل�سباب تحت  �لعالم  وكاأ�س  للأندية،  �لعالم  وكاأ�س 

�سنة، وكاأ�س �لعالم لل�سيد�ت تحت 20 �سنة، وكاأ�س �لعالم للن�ساأت تحت 17، وكاأ�س �لكرة �لخما�سية. 

�ل�سمالية  �لأمريكيتين  للقارتين  �لأمريكية  �لألعاب  دورة  �لقدم مثل  لكرة  قارية  تنظيمات  توجد  كما 

و�لجنوبية، و�لكاأ�س �لذهبية لأمريكا �ل�سمالية، وكوبا �أمريكا لأمريكا �لجنوبية، وكاأ�س �لأمم �لأفريقية، 

وكاأ�س �آ�سيا، وكاأ�س �لأمم �لأوروبية، وكاأ�س �أوقيانو�سيا. وفي كل لعبة ريا�سية يوجد �تحاد عالمي و�آخر 

 .
2
ا. ومن ذلك مثلً، �لتحاد �لدولي لكرة �ل�سلة، و�لتحاد �لآ�سيوي لكرة �ل�سلة قاري، بل �إقليمي �أي�سً

وقو�عد  �أ�س�س  و�سع  في  �لدولية  �لريا�سية  و�لتحاد�ت  �لدولية  �لأولمبية  �للجنة  بين  تن�سيق  وهناك 

�لتناف�س �لريا�سي �لدولي. فالتحاد�ت �لريا�سية هي �لتي ت�سع قو�عد وقو�نين �للعبة وتقرر بر�مج 

�لم�سابقات وتعين �لحكام بالتفاق مع �للجنة �لأولمبية �لدولية، مثل يقوم �لتحاد �لدولي لكرة �لقدم 

بال�ستر�ك مع �لتحاد �لأفريقي لكرة �لقدم بتنظيم �ختيار من يمثل �أفريقيا في بطولة كرة �لقدم في 

1   د. محمد السيد سليم، أثر الألعاب الرياضية في العلاقات الدولية، مجلة القضاء والقانون، أكاديمية أبوظبي القضائية، أبريل 2014، ص16.

2   المرجع السابق، ص17.
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دورة �لألعاب �لأولمبية، وتنفرد �لتحاد�ت �لريا�سية بتنظيم مباريات كوؤو�س �لعالم دون م�ساركة من 

�للجنة �لأولمبية. 

و�ألعاب  �لكومنولث،  و�ألعاب  �لعربية،  �لألعاب  دور  مثل  �لإقليمية:  و�سبة  �لإقليمية  �لألعاب  ثالثًا، 

توثيق  �إلى  وتهدف  �سيا�سية  �لتكتلت  تعك�س  �ألعاب  وهي  �لمتو�سط،  �لبحر  و�ألعاب  �لفرنكوفونية، 

�لعلقات �ل�سيا�سية بين �لدول �لأع�ساء من خلل �لريا�سة. 

�لقوة  �سيطرة  قو�مها  �حتكارية  بطبيعة  يتميز  �لريا�سية  للألعاب  �لدولي  �لنظام  �أن  �لقول،  ويمكن 

�إل  لي�س  �لنظام  هذ�  و�إن  هيمنتها،  وتكري�س  م�سالحها  لخدمة  وتوظيفه  �لنظام  هذ�  على  �لكبرى 

�لريا�سي  �لنظام  كان  �لحالت،  بع�س  وفي  �لدولي.  �لنظام  بها  يتميز  �لتي  ذ�تها  لل�سفة  �نعكا�سًا 

�أد�ة لتكري�س �لهيمنة �ل�ستعمارية و�إ�سفاء طابع �ل�سرعية عليها. فعندما طلبت فنلند�، وكانت تحت 

�لحتلل �لرو�سي، �لم�ساركة ب�سكل م�ستقل في �أولمبياد لندن �سنة 1908 رف�ست �للجنة �لأولمبية ولم 

�لريا�سية �لرو�سية. كذلك  �إل من خلل �لفرق   1912 �أولمبياد �ستوكهولم �سنة  تقبل بم�ساركتها في 

عندما طلبت �لمغرب و�لفلبين، وكانتا تحت �لهيمنة �ل�ستعمارية �لفرن�سية و�لأمريكية على �لتو�لي، 

ح�سور ريا�سييهما في �أولمبياد �نتورب ببلجيكا �سنة 1920 رف�ست �للجنة �لأولمبية �لدولية �أن ت�سارك 

�لدولتان ب�سكل م�ستقل، ولم تقبل م�ساركتهما �إل بعد مو�فقة فرن�سا و�لوليات �لمتحدة، على �أن ي�سارك 

 .
1
�لريا�سيون �لمغاربة و�لفلبينيون �سمن فرق �لدول �ل�ستعمارية

المطلب الثاني: الهياكل الوطنية للدبلوما�ضية الريا�ضية

�لريا�سة،  ماأ�س�سة  نحو  �لتدريجي  �لتحول  �إلى  و�لريا�سة  �ل�سيا�سة  بين  �لعلقة  متابعة خيوط  ت�سير 

�أي �لعمل على تطوير هذه �لديبلوما�سية �أكاديميًا �أو �إن�ساء هيئات تنظم وت�سع قو�عد لممار�سة هذه 

2
�لديبلوما�سية، ويكفي �أن نتوقف عند �لموؤ�سر�ت �لتالية: 

 High Level 1( في �سنة 2015 �أن�ساأت �لمفو�سية �لأوروبية هيئة �أ�سمتها مجموعة �لم�ستوى �لعالي(

Group وت�سم 15 ع�سوً�، مهمتها �لمحددة من قبل �لمفو�سية هي تقييم �إمكانية توظيف �لريا�سة 
في �لديبلوما�سية �لأوروبية.

 United Nations 2( عُقد �تفاق �سنة 2014 بين �للجنة �لأولمبية �لدولية وبين �لأمم �لمتحدة(

لتوظيف �لريا�سة لتدعيم �لأمن و�ل�سِلم �لدولي.

1   د. محمد السيد سليم، مرجع سابق، ص17.

2  Sport Diplomacy in EU, site of Sport Diplomacy Academy, https://2u.pw/KF019GL
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)3( تز�يد �لموؤ�س�سات �لدولية ذ�ت �ل�سلة �لمبا�سرة بالريا�سة؛ مثل �للجنة �لأولمبية �لدولية، �أو �لتحاد 

�لدولي لكرة �لقدم، �أو �لتحاد �لدولي للتن�س ي�سم 205 �تحاد�ت.

)4( كثيًر� ما فتحت �لمناف�سات �لريا�سية �لأبو�ب �أمام زعماء �أو ديبلوما�سيين من دول مختلفة للقاء، 

�لأمر �لذي قد يقود لمناق�سات �سيا�سية، �أو فتح �لأبو�ب �أمام مبادر�ت لن�ساط �سيا�سي ما.

 11 �أحد�ث  فبعد  �لخارجية،  لوز�رة  تابعة  �لريا�سة  لديبلوما�سية  �أق�سام  �أن�ساأت  �لدول  بع�س   )5(

�سبتمبر �لمعروفة، �أن�ساأت �لوليات �لمتحدة ق�سم �لديبلوما�سية �لريا�سية في وز�رة �لخارجية، وحددت 

مهمته في �لتو��سل مع �ل�سباب في �ل�سرق �لأو�سط، و�لتو��سل معهم عبر و�سائط �لتو��سل �لجتماعي، 

�ل�سر�ئح �لجتماعية.  �لعلقة بهذه  �لأمريكية ذ�ت  �ل�سيا�سة �لخارجية  �أولويات  �إنجاز  و�لعمل على 

كما تحتل �لريا�سة موقعًا مهمًا في �لدبلوما�سية �لقت�سادية �لفرن�سية ودبلوما�سية �لتاأثير �لفرن�سية، 

�لفرن�سية  �لريا�سية  �لدبلوما�سية  �أجل تعزيزها. و�سيغت  �لدولة طاقاتها من  وت�ستنفر جميع دو�ئر 

�لعولمة،  وتنظيم  �لقت�سادية،  و�لتنمية  �لفرن�سي  �لتاأثير  تعزيز  �إلى  ترمي  �ساملة  دبلوما�سية  لتكون 

�لخم�س  �لأولويات  وتتمثل 
 

�لدولي. �لم�سمار  في  �لفرن�سية  �لريا�سة  دعم  �سبيل  في  وذلك  و�لتو��سل 

1
�لرئي�سة للدبلوما�سية �لريا�سية �لفرن�سية في: 

)�أ( تعزيز قدرة �لأر��سي �لفرن�سية على ��ستقطاب �لفعاليات �لريا�سية �لدولية �لمهمة و��ست�سافتها، 

ول �سيّما بف�سل دعم �لتر�سيحات �لفرن�سية.

ومهارتها  �لفرن�سي  �لريا�سي  �لقطاع  من�ساآت  ترويج  بغية  فر�ن�س  بزن�س  وكالة  �أن�سطة  دعم  )ب( 

وتح�سين مكانته في �لأ�سو�ق �لدولية.

)ج( �إبر�ز قيمة �لمهارة �لفرن�سية وترويجها في �لميادين �لتالية:

1- �لتدريب و�لتعليم،

2- �لريا�سة كو�سيلة للحفاظ على �سحة جيدة ولتحقيق �لم�ساو�ة بين �لجن�سين،

3- �لريا�سة باعتبارها �أد�ة للنهو�س بالتنمية ولتنظيم هيكلية �لمجتمع �لمدني،

https://2u.pw/xutwJ5R ،1  الدبلوماسية الرياضية، وزارة الخارجية الفرنسية
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4- ترويج �لم�ساريع ذ�ت �لأثر �لم�ستد�م في �ل�سكان؛

)د( �لت�سجيع على ��ستخد�م �للغة �لفرن�سية �أثناء �لفعاليات �لريا�سية ول �سيّما في �لألعاب �لأولمبية، 

وذلك بالتن�سيق مع �لمنظمة �لدولية للفرنكوفونية.

 2024 لعام  �لإعاقة  لذوي  �لأولمبية  و�لألعاب  �لأولمبية  �لألعاب  مير�ث  خطة  م�سمون  تنفيذ  )هـ( 

بالتعاون مع �لمندوب �لم�سترك بين �لوز�ر�ت ل�سوؤون �لألعاب �لأولمبية و�لألعاب �لأولمبية لذوي �لإعاقة.

ت�سهم  �لريا�سة،  ل�سوؤون  �سفيرة  بتعيين  فرن�سا  قامت  �لفرن�سية  �ل�ستر�تيجية  لتنفيذ  �أنه  و�للفت، 

يخ�س  ما  في  �لفرن�سية  �لمو�قف  دعم  في  و�لريا�سة،  و�ل�سباب  �لوطنية  �لتربية  وز�رة  مع  بالتعاون 

و�لتلعب  �لمن�سّطات  تناول  ومكافحة  و�لآد�ب،  �لحوكمة  مثل  وتغليبها،  بالريا�سة  �لمتعلقة  �لق�سايا 

بنتائج �لمباريات، ومكافحة �أوجه �لتمييز في �لريا�سة. وتوؤدي فرن�سا هذه �لمهمة في �لمحافل �لريا�سية 

�لمتحدة،  �لأمم  �أمثال: منظمة  �لمو��سيع،  فيها هذه  تُناق�س  �لتي  �لدولية  �لمحافل  �لدولية وكذلك في 

ومجل�س  �لقت�سادي،  �لميد�ن  في  و�لتنمية  �لتعاون  ومنظمة  �لأوروبي،  و�لتحاد  �ليون�سكو،  ومنظمة 

1
�أوروبا.

)6(  �إن�ساء قو�عد بيانات ومكتبات للدر��سات �لخا�سة فقط بالديبلوما�سية �لريا�سية، مثل �إن�ساء 

�أكاديمية �لديبلوما�سية �لريا�سية بتمويل من �لتحاد �لأوروبي. 

�أي وقت م�سى، وللريا�سة، كظاهرة  �أكثر تر�بطًا مما كان في  �أ�سبح  )7( �ل�سر�كة �لعالمية، �لعالم 

عالمية، �لقدرة على ربط �ل�سبكات �لموؤثرة �لتي ت�سم �سركاء و�أ�سحاب م�سلحة متباينين يجمع بينهم 

ت�سم  قوية،  �سبكات  يوفر  �أن  �لريا�سة  عالم  با�ستطاعة  �ل�سدد،  هذ�  وفي  �لد�ئمة.  بالتنمية  �لتز�م 

 :17 )�لهدف  �لم�ستد�مة  �لتنمية  لأغر��س  �لريا�سة  بت�سخير  ملتزمة  م�سلحة،  و�أ�سحاب  �سركاء 

�أجل �لتنمية �لم�ستد�مة(. ومن �لأمثلة �لبارزة ل�سر�كة من هذ� �لقبيل  تن�سيط �ل�سر�كة �لعالمية من 

في هذ� �ل�سياق �لتعاون بين �لأمم �لمتحدة و�للجنة �لأولمبية �لدولية، وهي كيان له مركز �لمر�قب في 

�لجمعية �لعامة للأمم �لمتحدة وتعمل ك�سريك رئي�سي لمكتب �لأمم �لمتحدة �لمعنى بت�سخير �لريا�سة 

لأغر��س �لتنمية و�ل�سلم لديه مبادر�ت م�ستركة متعددة في مجال ت�سخير �لريا�سة لأغر��س �لتنمية 

و�ل�سلم. ورغم هذه �لتحديات �ستظل �لقوة �لإيجابية �لهائلة �لتي تت�سم بها �لريا�سة و�سيظل �ل�سغف 

�لهائل بها يوحد بين �لنا�س، بحيث يعملن على جعل �لعالم �أكثر �سمولً للجميع و�أكثر �سلمية من خلل 

ما ينطويان عليه من قيم ومبادئ عالمية. وقد �أدت �لريا�سة، تاريخيًا، دورً� مهمًا في جميع �لمجتمعات 

1  المرجع السابق. 
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وكانت بمثابة منبر �ت�سالت قوي يمكن ��ستخد�مه لت�سجيع ثقافة �ل�سلم. فالريا�سة هي، و�ستظل، 

�إحدى �أكثر �لأدو�ت فعالية بالن�سبة للتكلفة و�أكثرها تنوعاً للترويج لقيم �لأمم �لمتحدة وتحقيق �أهد�ف 

�لتنمية �لم�ستد�مة. 

وفي �لمجمل، فاإن هيكل وموؤ�س�سات �لدبلوما�سية �لريا�سية تتمثل في �لتحاد�ت �لدولية لمختلفة �لألعاب، 

و�للجنة �لأولمبية، ووز�ر�ت �لخارجية للدول �لوطنية، و�لوز�ر�ت �لمعنية ب�سئون �ل�سباب و�لريا�سية، 

ف�سلً عن رو�بط �للعبين و�لم�سجعين �لمختلفة. 

المبحث الخام�س، اأدوات الديبلوما�ضية الريا�ضية:

من  عدد  وتوظيف  ��ستثمار  على  تعمل  فاإنها  �لمطلوب،  دورها  �لريا�سية  �لديبلوما�سية  توؤدي  لكي 

1
�لأدو�ت، �أهمها: 

)�أ( �لتنظيمات �لدولية: فاإلى جانب �لتحاد�ت �لإقليمية �أو �لقارية للعديد من �لن�ساطات �لريا�سية 

هناك �لتنظيمات �لدولية مثل �لأولمبياد �أو �لتحاد �لدولي لكرة �لقدم )�لفيفا(…وغيرها. وفي هذ� 

�لإطار، يمثل �لميثاق �لأولمبي د�ستورً� لكل �لهيئات �لأولمبية �لريا�سية في �لعالم وما يحث عليه من قيم 

عليا وت�سامح ونبذ للعن�سرية و�لمناف�سة �ل�سريفة، وهذه �لروح بالتاأكيد هي ما تعزز لقاء�ت �ل�سعوب 

مع بع�سها بع�سا وتعمل على تفتيت �لع�سبيات و�لح�سا�سيات �لتي ن�ساأت ب�سبب �لتوتر�ت �ل�سيا�سية 

بين �لدول، ولذ� تعتبر �لريا�سية و�سيلة مهمة يمكن ��ستخد�مها كاأد�ة من �أجل دعم �لعلقات �لثنائية، 

و�أحيانًا �لعك�س، قد تكون معول هدم. وي�سعى على �لم�ستوى �لدولي عدد من �لمنظمات على تعزيز مبد�أ 

�لدبلوما�سية �لريا�سية بين �ل�سعوب من خلل �إقامة معاهد�ت و�تفاقيات و�أن�سطة ريا�سية تحاول من 

�ل�سلم �لجتماعي. ونظرً� للإقبال  توؤيد  �لتي  �لق�سايا  وتاأييد  �لعن�سرية،  نبذ  بع�سها كمثال،  خلل 

�أ�سبح كل ما يجري في �لملعب ومن قبل �للعبين تحت  �لكبير �لذي تلقاه ريا�سة كرة �لقدم كمثال 

�لعلقات  في  �لتاأثير  في  ود�خله  �لملعب  في  �للعبين  �أو  �لجماهير  ت�سرفات  �أدت  هنا  ومن  �لرقابة 

�أو حتى �لعلقات بين �لدول. ولهذ� تعتبر دورة �لألعاب �لأولمبية من �أهم �لمحافل �لدولية  �لمجتمعية 

�لتي تعبر فيها �لدولة عن قوتها وكاأنها ر�سالة دبلوما�سية للعالم �أجمع عن مدى تطور تلك �لدولة، 

و�إمكاناتها و�إمكانات مو�طنيها من خلل ما تح�سده من ميد�ليات خلل تلك �لألعاب، ومن خلل 

وطني  فخر  هو  يقدمونه  ما  �أن  و�عتبار  و�فتخارهم  لعبيها  مظهر  وكذلك  �لتدريب،  �أ�ساليب  تفوق 

من  �أو  �لفرق  �سو�ء من خلل  دبلوما�سية  وثروة  كاأبطال  بهم  و�لهتمام  رعايتهم  �إلى  �لدولة  ت�سعى 

1   -Arif Özsarı et. al., Sport Diplomacy as Public Diplomacy Element, International Journal of Science 
Culture and Sport, vol.6, no. 	, 	018, pp. 			–			.
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1
خلل �لأفر�د ك�سخ�سيات موؤثرة.

)ب( �لعلمة �لوطنية: حدد كيث ديني Keith Dinnie لكل �سمة �أو علمة وطنية بُعد�ن، هما �لبُعد 

ي�سير  ت�سميمًا  �أو  �أو علمة،  �أو م�سطلحًا،  رمزً�،  �أو  ��سمًا،  يت�سمن  فالأول  �ل�سمني،  و�لبُعد  �ل�سكلي 

لجهة، �أو �سلعة، �أو هيئة �أو دولة تجعلها مميزة عن غيرها وترتبط في �أذهان �لمتلقي لها بتلك �لجهة، �أما 

من حيث �لبُعد �ل�سمني، فلبد لتلك �لعلمة �أن ت�ستحوذ على م�ساعر �لمتلقي بكيفية �إيجابية من ناحية، 

وتبقى �آثار هذ� �ل�ستحو�ذ لفترة طويلة من ناحية ثانية، ولبد �أن تكون تلك �لعلمة تنطوي في دللتها 

على بعد �أخلقي �أو قيمي. وت�ستهدف هذه �لعلمة تحقيق مكا�سب مختلفة من بينها مكا�سب �سيا�سية 

مثل: �لم�ساعدة في ��ستعادة �لم�سد�قية �لدولية وثقة �لم�ستثمرين، �أو تح�سين مركز �لدولة في �لت�سنيفات 

�لدولية، �أو زيادة �لنفوذ �ل�سيا�سي �لدولي، �أو تحفيز �سر�كات دولية �أقوى و�أكثر، �أو تعزيز بناء �لدولة 

)من خلل تغذية �لثقة �لذ�تية، و�لطموح، و�لعزيمة �لوطنية(، و�أحيانًا هناك هدف �آخر قد تطمح �إليه 

�لدول �لتي تمرّ بمرحلة �نتقالية وترغب في تكري�س فكرة �أنها ت�سير في �تجاه جديد…�إلخ.

�لتقنية خلل  �لو�سائط  توظيف هذه  يتم  �إذ  و�لمرئية،  و�لم�سموعة  �لمقروءة  �لإعلمية  �لو�سائل  )ج( 

�لن�ساطات �لريا�سية، لتقديم �سورة �إعلمية معينة، عن �لدولة، �أو �لقطر، �أو �لمجتمع، �أو �لآثار، �أو 

�أو  �أو لزعزعة �سورة �سلبية �سائدة عن �لدولة  �لرموز �لمختلفة، لتكري�س �سورة �إيجابية عن �لدولة، 

�لمجتمع.

)د( توظيف �لريا�سي �لمتميز للعب دور ديبلوما�سي مبا�سر، مثل تكليف �لرئي�س �لأمريكي جورج بو�س 

George Bush للعب كرة �ل�سلة كين جريفي Ken Griffey بع�س �لن�ساطات �لديبلوما�سية، �أو 
تعيين ريا�سيين كمبعوثين لليون�سيف UNICEF، �أو �لتو�سط في نز�عات دولية؛ كما فعل محمد علي 

�أمريكيين في مطلع  رهائن  للإفر�ج عن  �لعر�ق  لدى  تو�سطه  Muhammad Ali Clay في  كلي 

2
�لت�سعينيات من �لقرن �لع�سرين.

المبحث ال�ضاد�س، اأدوار ومهام الدبلوما�ضية الريا�ضية:

هناك �لعديد من �لأدو�ر و�لمهام �لتي تقوم بها �لدبلوما�سية �لريا�سية، ومنها ما يلي:

ن�ضر قيم ال�ضلام والتفاهم: . 1

1  د. يحيى مفرح الزهراني، مرجع سبق ذكره.  

2  Maureen Callahan, How Muhammad Ali secured the release of 15 US hostages in Iraq, site of New York 

Post, 29 Nov 2015, https://2u.pw/ugvcsVn
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�لريا�سة هي �لمجال �لذي توحدت فيه �سعوب �لعالم كافة، فمار�ست �لتناف�س �ل�سريف في �لم�سابقات 

�لريا�سية �لدولية، وبحيث يمكن �لقول �إن �لريا�سية غدت �للغة �لعالمية �لأولى. وقلما �تفقت �لإن�سانية 

على ق�سية مثل �تفاقها على �لريا�سة و�أهميتها وقيمتها �لنبيلة في جمع �سمل بين �سكان قار�ت �لعالم 

وفي �لتقريب بين م�ساعرهم، بعد �أن باعدت بينهم �لم�سافات و�ختلف �لطبع و�لفكر. و�أ�سبح ع�سق 

ولغة  و�لجغر�فيا  �ل�سيا�سة  �ختطتها  �لتي  �لحدود  لكل  عابرً�  �لفريق  لذ�ك  �أو  �للعبة  لهذه  �لجمهور 

�لم�سالح. وهكذ�، تلعب �لريا�سة دورً� مهمًا في تعزيز �لتفاهم و�ل�سلم على �ل�سعيد �لدولي. 

ولعل هذ� �لمعنى يبدو جليًا في �لقر�ر رقم )58/5( �لذي �عتمدته �لجمعية �لعامة للأمم �لمتحدة 

في �لثالث من نوفمبر 2003 ب�ساأن �لريا�سية كو�سيلة لتعزيز �لتعليم، و�ل�سحة، و�لتنمية، و�ل�سلم. 

كذلك، فاإن �إعلن �لأمم �لمتحدة ب�ساأن �لألفية ت�سمن �لعتر�ف و�لإقر�ر باأهمية �لريا�سة في تحقيق 

 
1 

�ل�سلم و�لأمن ونزع �ل�سلح.

�أوقات �لتوتر  كما مثلت �لدبلوما�سية �لريا�سية �لخيط �لخفي �لذي يربط بين �ل�سعوب وبع�سها في 

و�لخلفات بين �لحكومات. كما مثلت �أحيانًا �سوتًا مختلفًا يعبر عن �لح�س �لإن�ساني �ل�سرف بعيدً� 

�ل�سيا�سية. فعززت �لدبلوما�سية �لريا�سة منذ  عن �لمو�قف �لر�سمية �لمت�سددة، و�لمحكومة بالقو�عد 

قديم �لأزل �ل�سلم و�لتفاهم، و�سدت �لفجو�ت �لتي خلفتها �لحروب و�ل�سر�عات، ووطدت �لعلقات 

بين �لجماهير، ووحدت هتافاتهم للعبة �لجميلة، و�لمهارة �ل�ستثنائية، ونّمت لديهم مفاهيم �لتناف�س 

2
�ل�سريف.

وهنا، يمكن �لإ�سارة �إلى �لزيارة �لتي قام بها نجم كرة �ل�سلة �لأمريكي �ل�سهير »دي�س رودمان« �سنة 

2013 لكوريا �ل�سمالية، بحثًا عن و�سيلة للإفر�ج عن �لمو�طن �لأمريكي »كينيث باي« في �لوقت �لذي 
زيارة  يومين من  قبل  »باي«  لبحث ق�سية  �أمريكي  ر�سمي  لمبعوث  باإلغاء دعوة  يانج  بيونج  فيه  قامت 

»رودمان« �لثانية �إلى بيونج يانج، متذرعة بم�ساركة �لوليات �لمتحدة في مناور�ت مع كوريا �لجنوبية. 

»جيمي  �لأ�سبق  �لأمريكي  �لرئي�س  زيارة  ف�سل  بعد  �لأمريكي،  �ل�سلة  كرة  زيارة نجم  كذلك، جاءت 

كارتر« في تحقيق �أي نتائج. وكانت زيارة نجم كرة �ل�سلة لبيونج يانج هي �لأولى من نوعها لمو�طن 

�أمريكي، حيث �لتقى بالزعيم �ل�سمالي وح�سر مبار�ة في كرة �ل�سلة �لي جانب كيم جونج �ون لي�سفه 

�أ�سرة �لزعيم وتعرف على زوجته  �أنه نال لأول مرة �سرف لقاء  باأنه »�سديق مدى �لحياة«. وك�سف 

.
3
و�بنته �لر�سيعة‹ جاي �أي‹ وهو �أمر لم يحظ به �أي مبعوث دبلوما�سي من قبل

1  د. أحمد عبد الظاهر، القانون الجنائي للألعاب الرياضية دراسة مقارنة، الطبعة الثالثة، )أبوظبي: دائرة القضاء، 2022(، ص ص 9-10.

https://2u.pw/aH3yzg5 ،2023 2  عبد الله مشرف المالكي، الدبلوماسية الرياضية، جريدة مكة، 17 سبتمبر

3  . أحمد عبد الظاهر، القانون الجنائي للألعاب الرياضية دراسة مقارنة، مرجع سبق ذكره، ص ص 11 – 	1.
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ووفقًا لمكتب �لأمم �لمتحدة �لمعنى ب�سوؤون �لريا�سة من �أجل �لتنمية و�ل�سلم، فاإن �لأن�سطة �لريا�سية 

و�لروح  �لمتبادل  و�لحتر�م  �لن�سباط  في  �لريا�سية  �لقيم  �أف�سل  تظهر  و�لتي  جيد،  ب�سكل  �لمنظمة 

�لريا�سية و�لعمل �لجماعي، يمكن كلها �أن ت�سهم في دمج �لفئات �لمهم�سة، وت�ساعد على توعية �لأفر�د 

�لتوتر�ت �لجتماعية. ولذلك، كان من �لطبيعي �عتبار  بالقيم �للزمة لمنع �ل�سر�عات و�لحد من 

�لأبطال �لريا�سيين رموزً� للوطن، و�أن يتم منحهم �أرفع �لأو�سمة و�أعلها مرتبة. وكذلك، تم �ختيار 

 وكثيًر� ما 
1
�لعديد من �لنجوم �لريا�سيين �سفر�ء للنو�يا �لح�سنة بو��سطة بع�س �لمنظمات �لدولية.

تجمع  و�لمجتمعي  �ل�سعبي  �لم�ستويين  على  بيئات  �ل�سلم،  تحقيق  في  م�ساهمتها  في  �لريا�سة،  تهيئ 

و�لت�سامح  قيم �لحتر�م  و�كت�ساب  �أهد�ف وم�سالح م�ستركة؛  �إلى تحقيق  �ل�سعي  �لم�ساركين في  بين 

�أعظم  قا�سماً م�ستركاً  بو�سفها  �لريا�سة،  وباإمكان  �لكفاء�ت �لجتماعية.  �لنظيف، وتطوير  و�للعب 

و�سغفاً م�ستركاً، �أن تبني ج�سور بين �لطو�ئف ب�سرف �لنظر عن �لختلفات �لثقافية �أو �لنق�سامات 

�ل�سيا�سية بينها. وفي �أوقات �لنز�ع �أو �نعد�م �ل�ستقر�ر، يمكن �أن تمنح �لأن�سطة �لريا�سية �لم�ساركين 

�إح�سا�سًا باأن �لأمور طبيعية.

�لنز�ع خلل برنامج  وفي هذ� �لإطار، لعبت �لريا�سة دورً� لإيجاد تفاهم متبادل وحو�ر في مناطق 

2013. فقد جمع �لبرنامج بين م�ساركين من كل من  �ل�سبابية في منطقة غو�نجو في عام  �لقيادة 

لإدر�ك  �لفر�سة  ولغيرهم  لهم  �أتاح  �لديمقر�طية، بحيث  �ل�سعبية  كوريا  كوريا وجمهورية  جمهورية 

�أن �أوجه �لت�سابه بينهم �أكثر من �أوجه �لختلف، و�ساعدهم على تبديد ما يوجد لدى كل منهم من 

ت�سور�ت �سلبية عن �لآخر. وكان برنامج �لقيادة �ل�سبابية �أد�ة �أ�سا�سية ل�ستخد�م �لبلدين للريا�سة 

.
2
لإقامة رو�بط �جتماعية ت�ساعد على ت�سجيع �لتقارب و�لحتر�م و�لتفاهم �لمتبادل و�لحو�ر

م�سهد  �أثار  حيث  �لكورية.  �لجزيرة  �سبه  في  �لحو�ر  ت�سهيل  في  فعالً  عاملً  د�ئمًا  �لريا�سة  وكانت 

�لجليد  هوكي  مناف�سات  �لكوريتين  خو�س  بعد  �لده�سة  �لكورية  �لجزيرة  �سبه  في  �ل�سريع  �لتقارب 

�لهوكي  لعبات  فريق  و�أثار   .2018 عام  �ل�ستوية  �لأولمبية  �لألعاب  �أثناء  م�سترك  بفريق  �لن�سائية 

�لكوري، وهو �أول فريق موحد بين �لكوريتين ي�سارك في �ألعاب �أولمبية، �لإعجاب رغم خ�سارته خم�س 

مر�ت في خم�س مباريات. ومنذ بد�ية �لألعاب �لأولمبية �ل�ستوية حتى نهايتها، �حتلّ هذ� �لفريق �لموؤلف 

�ل�سحف  �لأولى في  �ل�سفحات  �ل�سمالية،  �أخرى من كوريا  23 �مر�أة من كوريا �لجنوبية و12  من 

في �سبه �لجزيرة �لكورية �لتي �سهدت حربًا بين 1950 و1953 كرّ�ست �لنق�سام بين �سمال وجنوب 

يدعمهما خ�سوم �لحرب �لباردة. ول يز�ل �لبلد�ن عمليًا في حالة حرب �إذ �إن �لنز�ع �نتهى بهدنة بدل 

1  الدكتور أحمد عبد الظاهر، الجرائم الرياضية دراسة مقارنة، الطبعة الثالثة، )أبوظبي: دائرة القضاء، 2022(، ص12.

https://2u.pw/RCHdPxL ،2  ويلفريد ليمكي، دور الرياضة وتحقيق أهداف التنمية المستدامة، الأمم المتحدة
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1
عن معاهدة �سلم

كما توفر �لمناف�سات �لريا�سية �لدولية من�سة لجتماعات و�ت�سالت �سيا�سية مثمرة، فقد حولت دورة 

�لألعاب �لأولمبية 2014 �سوت�سي �إلى مكان لعقد �جتماعات ر�سمية بين �لرئي�س بوتين وقادة هولند� 

2018 في رو�سيا من�سة لجتماعات �سيا�سية بين  وتركيا و�ليابان و�ل�سين، كما وفرت كاأ�س �لعالم 

قادة وزعماء دول ما يدلل على �أهمية �لدبلوما�سية �لريا�سية كاأد�ة للحو�ر. وكثيًر� ما لعبت كرة �لقدم 

دورً� في تح�سين �لعلقات بين �لدول بعد ف�سل �لو�سائل �لدبلوما�سية �لتقليدية، و�لمثال �لأكثر �سهرة 

على ذلك مبار�ة �إير�ن و�لوليات �لمتحدة في كاأ�س �لعالم بفرن�سا عام 1998، و�لتي تمنى �لرئي�س 

.
2
�لأمريكي �ل�سابق »بيل كلينتون« �أن تكون �لمبار�ة خطوة �إلى �لأمام تنهي �لتعثر بين �لبلدين

للقيادة  برنامجه  و�ل�سلم  �لتنمية  لأغر��س  �لريا�سة  بت�سخير  �لمعني  �لمتحدة  �لأمم  مكتب  ويو��سل 

�ل�سبابية منذ عام 2012 بهدف تدريب وتمكين �لقياد�ت �ل�سبابية من �لمجتمعات �لمحرومة من �أجل 

��ستخد�م �لريا�سة كاأد�ة للتقدم. وفي مع�سكر برنامج �لقيادة �ل�سبابية �لذي �أقيم في هامبورغ، �ألمانيا، 

في فبر�ير 2016، جرى �لترحيب ب�ستة لجئين و�أدمجو� في �لمجموعة، مما �أبرز قدرة �لريا�سة على 

 
3
ت�سجيع �سمول �لجميع و�لتقريب بين �لنا�س.

تعزيز �سمعة �لدولة:   -1

ت�سير �ل�سمعة �إلى »�ل�سورة �أو �لإدر�ك �لعام« �لذي تتمتع به �لدولة في عيون �لمجتمع �لدولي. وتعتبر 

هذه �ل�سورة عاملً مهمًا في تحديد �سلوك �لدولة وموقفها في �لعلقات �لدولية. ويركز مفهوم �سمعة 

�لدولة على كيفية تاأثير �لعو�مل �لمختلفة، مثل �ل�سيا�سة �لخارجية و�لتجارة و�لأحد�ث �لدولية على 

�سمعة �لدولة، وكيفية تف�سير هذه �ل�سمعة و��ستخد�مها في �لعلقات �لدولية، ويعتقد كثير من �لخبر�ء 

في �لعلقات �لدولية �أن �ل�سمعة تمثل محركًا مهمًا للعلقات بين �لدول، و�أن �لدول �لتي تتمتع ب�سمعة 

جيدة عادةً ما تحظى بمزيد من �لحتر�م و�لتاأثير في �لمجتمع �لدولي، حيث توؤثر �لعديد من �لعو�مل 

على �سمعة �لدولة، ومن بينها �ل�سيا�سية �لخارجية، و�لقت�ساد، و�لثقافة و�ل�سياحة، و�أخيًر� �لريا�سية. 

�سورة  تمثل  فهي   
4
�لدولية، علقاتها  على  توؤثر  �لتي  �لرئي�سية  �لعو�مل  �أحد  �لدولة  �سمعة  تعد  كما 

https://2u.pw/YfFUbsk ،2019 1  دبلوماسية الرياضة في كوريا تثبت محدودية إمكاناتها، سويس أنفو، 7 فبراير

2  يسري محمد، هل تصلح دبلوماسية الرياضة ما يفسده السياسيون ؟، مرجع سبق ذكره. 

https://2u.pw/RCHdPxL ،3  ويلفريد ليمكي، دور الرياضة وتحقيق أهداف التنمية المستدامة، الأمم المتحدة

4  Crescenzi, M. J. C., & Donahue, B, Reputation in International Relations, Oxford Bibliographies, 10 January 

2019, https://2u.pw/mSkgi4e
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دبلوما�سية  �لأخرى، ومن خلل  �لدول  وتفاعلها مع  وتوؤثر على مدى قبولها  �لعالم،  �أعين  �لدولة في 

�لدول،  بين  �لدبلوما�سية  �لعلقات  تعزيز  مثل:  �لفو�ئد،  من  �لعديد  تحقيق  للدول  يمكن  �لريا�سة، 

و�لدول. ولذلك،  �ل�سعوب  و�لتعاون بين  �لتفاهم  �لعالم، وتحقيق  للدولة في  �لعامة  �ل�سورة  وتح�سين 

�سمعة  وتعزيز  �لدبلوما�سية  �لأهد�ف  لتحقيق  فعالة  �أد�ة  تعد  �لريا�سة  دبلوما�سية  �أن  �لقول  يمكن 

 .
1
�لدولة في �لعالم

تك�سف حالة �ألمانيا �لحديثة �أنها ��ستثمرت في ��ست�سافة كاأ�س �لعالم لكرة �لقدم 2006 في محاولة 

لت�سحيح �سورتها �لدولية �لملطخة ب�سبب �لحرب �لعالمية �لثانية. وعلى عك�س �ألمانيا، كانت ��ست�سافة 

�لمملكة �لمتحدة لأولمبياد عام 2012 تدور حول جذب �لأعمال و�لتجارة، وتن�سيط �إي�ست �إند في لندن، 

.
2
ودفع �لم�ساركة �لريا�سية �لجماهيرية ودفعها للأمام، بدلً من تعزيز �سورتها �لدولية

تعزيز دور �لدبلوما�سية �ل�سعبية:  -	

يمكن ��ستخد�م �لدبلوما�سية �لريا�سة كاأد�ة للدبلوما�سية �ل�سعبية، و�لمق�سود بالدبلوما�سية �ل�سعبية 

و�لعلقات  �لإعلمية  �لأد�ة  مثل  مختلفة  طرق  با�ستخد�م  �لأجنبية  �ل�سعوب  نحو  �لتوجه  هو  هنا 

ونجد  �لدول.  حكومات  نحو  تتجه  �لتي  �لكل�سيكية  �لدبلوما�سية  بعك�س  �لتجاري  و�لتبادل  �لثقافية 

�أن �لهدف �لأ�سمى للدبلوما�سية �ل�سعبية هو تح�سين �لرو�بط مع �ل�سعب �لآخر مما قد ينعك�س على 

ن�سر،  على  �لعمل  وهو  �ل�سعبية  للدبلوما�سية  �آخر  هدف  وهناك  �ل�سعب.  هذ�  حكومة  مع  �لعلقة 

بطريقة مبا�سرة �أو غير مبا�سرة، قيم معينة على �لم�ستوى �ل�سيا�سي. فعلى �سبيل �لمثال �أثناء �لحرب 

تاأمل فقط في ن�سر �لنموذج �لجتماعي و�لقت�سادي  �ل�سعبية �لأمريكية  �لباردة كانت �لدبلوما�سية 

ن�سر  في  يطمح  كان  �لذي  �ل�سوفييتي  للتحاد  بالن�سبة  �لأمر  وكذلك  �لأمريكي  و�ل�سيا�سي  و�لثقافي 

من  كو�سيلة  �لريا�سية  �لدبلوما�سية  با�ستخد�م  �ليوم  �لمتحدة  �لوليات  وتقوم  �ل�سيوعي.  �لنموذج 

�لأمريكية  �لأر��سي  �إلى  �لريا�سيين  �سباب  دعوة  طريق  عن  وذلك  �ل�سعبية  �لدبلوما�سية  و�سائل 

لإي�ساح نجاحها على �لم�ستوى �لجتماعي، و�لتعليمي و�ل�سيا�سي و�لريا�سي. وهناك جزء من �لبر�مج 

�لن�سائية في دول معينة وذلك عن طريق  �إلى تنمية �لممار�سة �لريا�سية  �لريا�سية �لأمريكية يهدف 

�إلخ. وعنو�ن هذه �لبر�مج  للن�ساء...  �إر�سال �لمدربين و�للعبات وتنظيم مع�سكر�ت ريا�سية خا�سة 

لبع�س  �ل�سعبي  �لو�سط  ذكورية  نزع  في  �لأمريكية  �لرغبة  يو�سح   Empowering women
�لدول. وبنف�س �لمنطلق نجد م�سطلح »�للعب �لعادل Fair-Play » �لذي يهدف �إلى �حتر�م �لقو�عد 

.
3
�لريا�سية، يمكن �أن يكون له �أثر حقيقي على بع�س �لبلد�ن

lfwwIJB/wp.u2//:sptth ،3202 1  مصطفي أحمد، دبلوماسية الرياضة: كيف تساهم الفعاليات في تعزيز سمعة الدول؟ مركز الحبتور للأبحاث، 92 مارس

2  Grix J and Houlihan B, Sports Mega-Events as Part of a Nation’s Soft Power Strategy: The Cases of Germany )2006( and the UK 

)2012(.“ British Journal of Politics and International Relations 16)4(, 2014, pp 572–596.

bYUZsrY/wp.u2//:sptth ،3102 3  أيمن ابو العلا، الدبلوماسية فى ملعب الرياضة، جريدة الشروق، 3 يونيو
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�إحدى �أدو�ت �لقوى �لناعمة:  -	

 �إذ تمتلك �لريا�سة �سعبية عالمية 
1
�إن �لدبلوما�سية �لريا�سية تمثل �سكلً من �أ�سكال �لقوة �لناعمة،

وقدرة كبيرة على �لتاأثير في �لر�أي �لعام �لأجنبي. ويعني م�سطلح �لقوة �لناعمة �لقدرة على �لإقناع 

و�لتاأثير عبر �لإيجابية و�لجذب و�لتاأثير غير �لق�سري بعيدً� عن ��ستخد�م �لقوة �ل�سلبة. وت�ستخدم 

�لدول �لريا�سة كو�سيلة للتاأثير في �لر�أي �لعام �لعالمي وتح�سين �سورتها �لعامة وجذب �ل�ستثمار�ت 

 .
2
�لخارجية وزيادة �لقدرة �لتناف�سية

�لريا�سة في  �إ�سهام  على تحليل مدى  هوليهان  وباري  كل من جوناثان جريك�س  ومن جانبهم عمل   

  ��ست�سافة �ألمانيا لبطولة كاأ�س �لعالم في عام 
3 

تعزيز �لقوة �لناعمة للدول من خلل در��سة نموذجي:

2012، حيث تركز �لدر��سة على  2006، و��ست�سافة بريطانيا للألعاب �لأولمبية �ل�سيفية في عام 
كيفية توظيف �لدول للريا�سة في �إطار �سيا�سات تدعيم �لقوة �لناعمة و�لترويج للنموذج �لذي تُمثله 

ا. كما ذهب جيم�س مونتاغي، موؤلف كتب »نادي �لملياردير�ت« و« كرة �لقدم في منطقة �لحرب«  عالميًّ

�أندية كرة قدم، فاإن م�سلحتهم �لأ�سا�سية  و«ملحمة كاأ�س �لعالم«: »عندما يكون هناك دول ت�ستري 

ا. ل يمكن �لت�سكيك في  تكمن في تح�سين �سمعتهم، هذه م�ساألة قوة ناعمة وهي م�ساألة �سيا�سية �أي�سً

قدرة كرة �لقدم على �لو�سول للعالم، ولذلك �إذ� �أردت �أن تعر�س �سورتك على �ل�ساحة �لدولية، فاإنه 

ل يوجد و�سيلة �أف�سل من �سر�ء نادي كرة قدم منا�سب. �أن �متلك �أحد �لأندية، �أو رعاية ملعب، �أو 

و�سع ��سمك على قمي�س �أحد �لأندية، و�أن تكون متاحًا للم�ساهدة في �أكثر من 200 دولة حول �لعالم، 

�أ�سبوع بعد �أ�سبوع، دون �أي نوع من �لدللت �ل�سلبية، كل ذلك يمثل �أد�ة قوية مذهلة لت�سكيل �سورة 

4 

على �ل�ساحة �لدولية«.

ومن ثم فاإنه �إذ� كانت �لمو�رد �لثقافية جزءً� من �سيا�سة �لجذب �لجديدة �أو �لدبلوما�سية �لجديدة 

نفهم  �لناعمة. مما يجعلنا  �لقوة  ��ستر�تيجية  �ل�سخمة كجزء من  �لريا�سية  �لأحد�ث  فيمكن فهم 

�سعي دو�فع �لدول ل�ست�سافة �لأحد�ث �لريا�سية �لكبرى، مثل ��ست�سافة �لبر�زيل لكاأ�س �لعالم فيفا 

عام 2014 و�أولمبياد عام 2016 و�أولمبياد �ل�سين عام 2008 وكاأ�س �لعالم عام 2010 في جنوب 

�أفريقيا، و��ست�سافة قطر لمونديال 2022، فيمكن �لنظر �إلى ��ستخد�م �لقوة �لناعمة على م�ستويات 

�لت�سال و�لجذب، بل و�لتاأثير، وترى �لدول �أن ��ست�سافة حدث ريا�سي �سخم على �أر��سيها هو نوع 

من �لدبلوما�سية �لعامة يعر�س مدى قدرة �لدولة على ممار�سة وزيادة �لقوة �لناعمة للدولة �لم�سيفة. 

EV5OxpC/wp.u2//:sptth ،2202 ،1  د. دلال عريقات، قطر ودبلوماسية الرياضة، مركز الناطور للدراسات والأبحاث، 12 أغسطس

2  Hanne Marte Nygård, Scott Gates, Soft power at home and abroad:  Sport diplomacy, politics and peace-building, International 

area studies review, vol)13(, no )3(, 2013.

EpJL1q3/wp.u2//:sptth ،2202 3  القوة الخليجية الناعمة في كرة القدم، مركز الأناضول لدراسات الشرق الأدنى، 12 فبراير

4  المرجع السابق. 
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بعبارة �أخرى، تُظهر ��ست�سافة مثل هذ� �لحدث قدرة �لبلد�ن �لنامية على تعزيز �سلطانها في �ل�سوؤون 

1
�لعالمية وبالتالي تعزيز جاذبيتها �لعالمية.

�ل�ستثمار �لريا�سي:  -	

لم تعد �لإد�رة �لريا�سية عملً تطوعيًا يقوم به �لهو�ة، و�إنما غدت مهنة متكاملة �لأركان تعتمد على 

تجارية،  لأغر��س  بالريا�سة  �لدول  من  �لهتمام  ز�د  وقد   .
2
�لتكنولوجيا وم�ستجد�ت  �لعلم  حقائق 

�لريا�سية  فالأندية  ا.  �أي�سً �لمالية  �لإير�د�ت  وزيادة  و�لترويج  للت�سويق  �لريا�سة  قابلية  ب�سبب  وذلك 

و�لفرق �لوطنية يتمتعون بجماهير كثيرة و�سغوفة مما يجعل من �لريا�سة من�سة جذب للإعلنات 

للت�سويق  قناة  ا  �أي�سً �لريا�سة  �أ�سبحت  �لجتماعي  �لتو��سل  وو�سائل  �لإنترنت  زيادة  ومع  و�لرعاية. 

�لرقمي و�لترويج، وهو ما جعل �لأندية و�لفرق �لريا�سية ت�سعى جاهدة لزيادة قاعدتها �لجماهيرية 

في  �لريا�سة  دبلوما�سية  ت�سهم  كما   
3
�لريا�سي. �لعالم  في  مكانتها  وتعزيز  �لمالية  �لإير�د�ت  لزيادة 

تعزيز �ل�سياحة عبر جذب �لمزيد من �لزو�ر �إلى �لدولة، حيث يتوجه �لكثير �إلى �لدول �لتي ت�ست�سيف 

هذ�  وغيرها،  �لأولمبية  و�لألعاب  �لقدم  لكرة  �لعالم  كاأ�س  بطولت  مثل  �لكبرى  �لريا�سية  �لأحد�ث 

ا  فر�سً وتخلق  �لعالمي  �لهتمام  �لريا�سة  تجذب  حيث  �ل�ستثمارية  �لفر�س  تعزيز  �إلى  بالإ�سافة 

وزيادة  للدولة  �لتجارية  �لعلمة  تعزيز  في  �لريا�سة  دبلوما�سية  ت�سهم  كما  و�ل�ستثمار�ت.  للأعمال 

.
4
�سهرتها عالميًا. وتخلق �لأحد�ث �لريا�سية فر�س عمل جديدة وتحفز �ل�ستثمار�ت

وقد بلغ �إجمالي �لدخل �لعالمي من �لريا�سة �سنة 2022 ما يعادل 501.43 مليار�ت دولر ويقدر 

من   1% نحو  �لريا�سة  �قت�ساديات  وتمثل   
5
،2026 �سنة  دولر  مليار   707.84 �إلى  ي�سل  �أن  له 

�إجمالي �لناتج �لمحلي �لعالمي، وقد �أ�سبح هذ� �لمو�سوع فرعًا علميًا في بع�س �لجامعات تحت م�سمى 

 .
6
»�قت�ساديات �لريا�سة«

بتنظيم  فوزها  �سببًا في  وكانت  �لدول،  بع�س  لدى  �لدبلوما�سية  موقعًا في  �لريا�سة  �حتلت  ومن هنا 

�أن مكا�سب  �لقول  ٢٠٢٤، ويمكن  وباري�س   ٢٠١٢ لندن  �أوليمبية كما حدث مع  بطولت دولية ودور�ت 

8Vh7CSo/wp.u2//:sptth ،2202 1  د. آية عنان، دبلوماسية الرياضة والعلاقات الدولية: كأس العالم 2202 نموذجًا، المركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية، 82 ديسمبر

O3kEbKT/wp.u2//:sptth ،9102 2  د. أحمد عبد الظاهر، صناعة الرياضة والتكنولوجيا الحديثة، جريدة الوطن، 4 فبراير

3  Andrew England, Murad Ahmed, Why the Gulf states are betting on  sport, Financial Times, 26 November 2019, https://2u.

pw/6NQOaFx

4  Jonathan Grix and Barrie Houlihan, “Sports Mega-Events as Part of a Nation’s Soft Power Strategy: The Cases of Germany and the 

UK, British Journal of Politics and International Relations, 2016.

5  Sports industry revenue worldwide in 2021, with a forecast for 2022 and 2026, https://2u.pw/7xdEcsU

6  Andy Cooke, Sports Economics, site of Studying Economics, https://www.studyingeconomics.ac.uk/module-options/sports-eco-

nomics/; and Sue Kirchhoff, Batter up! Sports economics hits field, https://2u.pw/mG83vtl 



مجلة الرياضة والقانون                             العدد 2 يناير 2024

الدراسات والبحوث

285

�لدبلوما�سية �لريا�سية عديدة �أبرزها تعزيز قدرة �لبلد على ��ست�سافة �لأحد�ث �لعالمية، و�لترويج 

�لقت�ساد  �إنعا�س  �أمام  �لمجال  فتح  وبالتالي  �لتدريبية،  �لمع�سكر�ت  ل�ست�سافة  �لريا�سية  لمن�ساآتها 

.
1
وتوفير فر�س عمل، ما يوؤكد م�ساركة �لريا�سة في �لتنمية �لم�ستد�مة

�لأدو�ر �لجتماعية �لعالمية:  -5

ت�ساعد دبلوما�سية �لريا�سة على تعزيز �لعلقات و�لتعاون بين �لدول في مجالت مختلفة، مثل �لتعاون 

�لريا�سي و�لجتماعي و�لثقافي و�لتنموي، وهو ما يمكن �أن ي�ساهم في تعزيز �ل�سلم و�ل�ستقر�ر في 

�لمجتمع �لدولي. �إذ تنبهت �لدول �إلى حاجتها للدبلوما�سية �لريا�سية في توطيد علقاتها مع �سعوب 

دول �أخرى، فكانت كرة �لقدم في �لبر�زيل وكرة �ل�سلة في �أمريكا وتن�س �لطاولة في �ل�سين و�لكار�تيه 

و�لجودو في �ليابان في مقدمة �للعبات �لدبلوما�سية. وت�سعى �لدول، من خلل ��ست�سافة �لأحد�ث 

�لعي�س، بما ي�سمل  و�أ�سلوب  �لثقافي و�لقيم و�لعاد�ت و�لتقاليد  �إلى ت�سويق �لمنتج  �لريا�سية �لكبرى، 

�لطعام و�للبا�س و�لبناء و�لرفاهية و�لإرث �لمجتمعي و�لح�ساري �أمام �لزوّ�ر و�سنّاع نماذج �لعلقات 

�لعامة في �لدول �ل�سريكة. وفقًا لنظرية �لهوية �لجتماعية )Social Identity(، تعزّز �لأحد�ث 

�لريا�سية �ل�سعور بالنتماء بالن�سبة لمو�طني �لدولة �لم�سيفة، وتطلعهم على جو�نب خفية من هويتهم 

و�لمجموعات  �لمحلية  �لثقافية  �لمجموعات  مع  باآخر،  �أو  ب�سكل  �لتماهي،  �إلى  �لزوّ�ر  وتدفع  �لوطنية، 

�لأخرى �لم�ساركة. وبهذ�، يكمن �لمك�سب في ت�سدير �سورة �لحتو�ء و�لم�ساركة و�إيجاد نوع من �لذ�كرة 

.
2
�لجمعية لدى �لزوّ�ر تجاه �لبلد �لم�سيف و�لجماعات �لب�سرية �لموجودة فيه

�ل�سربي  �لم�سرب  كرة  نجم  رحلة  �أثارته  ما  نذكر  للريا�سة،  �لجتماعية  �لأدو�ر  �أهمية  على  وللتدليل 

نوفاك ديوكوفيت�س �إلى �أ�ستر�ليا من �أزمة بين �سربيا و�أ�ستر�ليا، عقب منع �أ�ستر�ليا �لم�سنف �أول عالميًا 

في  ليبقى  �لفوري  بالترحيل  قر�رها  عن  �ل�سلطات  تعود  �أن  قبل  ترحيله،  على  وعزمها  �أر��سيها  دخول 

مركز �حتجاز �لم�سافرين حيث �تهم �لرئي�س �ل�سربي �ألك�سندر فوت�سيت�س �لبلد �لم�سيف بـ »�إ�ساءة معاملة 

و�أن  معه  باأكملها  »�سربيا  �أن  و�أعلمه  �لهاتف  عبر  ديوكوفيت�س  مع  تحدث  �إنه  فوت�سيت�س  وقال  �لبطل«. 

�سلطات �لبلد تتخذ جميع �لإجر�ء�ت من �أجل �إنهاء �إ�ساءة معاملة �أف�سل لعب كرة م�سرب في �لعالم 

في �أقرب وقت ممكن«. وتابع »تما�سيًا مع جميع معايير �لقانون �لعام �لدولي، �ستنا�سل �سربيا من �أجل 

نوفاك ديوكوفيت�س و�لعد�لة و�لحقيقة«. و�أ�ساف »ما هو غير عادل �لهجوم �ل�سيا�سي )�سد ديوكوفيت�س( 

.
3
�لتي ي�سارك فيها �لجميع بدء� من رئي�س وزر�ء �أ�ستر�ليا ز�عما باأن �لقو�نين ت�سري على �لجميع«

https://2u.pw/oY9u7fl ،2023 1  أشرف محمود، الدبلوماسية الرياضية سلاح الشعوب، جريدة الأهرام، 21 مايو

https://2u.pw/vqQMGIN ،2023 2  مهيب الرفاعي، القوة الناعمة ودبلوماسية كرة القدم، العربي الجديد، 24 أبريل

https://2u.pw/mnIIXLA ،2022 3  قضية ديوكوفيتش في أستراليا تثير أزمة صحية ودبلوماسية ورياضية، بوابة الأهرام، 6 يناير
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تمكين �لمر�أة: -6

بين  �لم�ساو�ة  تعزيز  على  �لقدرة  ولديها  �لمتو�زنة  �لم�ساركة  �أ�سكالها،  �أب�سط  في  �لريا�سة،  ت�سجع   

خلل  ومن  و�لفتيات(.  �لن�ساء  كل  وتمكين  �لجن�سين  بين  �لم�ساو�ة  تحقيق   :5 )�لهدف  �لجن�سين 

�لإيجابي  �لأثر  من  ي�ستفدن  �أن  ويمكن  و�لفتيات  �لن�ساء  تمكين  يمكن  �لبدني  و�لن�ساط  �لريا�سة 

ا  �أي�سً تتحدى  �لريا�سة  في  �لإناث  وم�ساركة  �لجتماعية.  و�لنف�سية  �ل�سحية  �لأحو�ل  على  للريا�سة 

�لن�ساء  �لريا�سة  ت�ساعد  �أن  �لممكن  ومن  بالن�ساء.  عادة  �لمرتبطة  �لجتماعية  و�لأدو�ر  �لتنميطات 

بدوره،  وهذ�،  وقدر�تهن.  مهار�تهن  باإبر�ز  �لمجتمع  و�إنجاز�تهن في  مو�هبهن  �إظهار  على  و�لفتيات 

للتفاعل  فر�ساً  �أي�ساً  �لريا�سة  وتتيح  باأنف�سهن.  وثقتهن  �أنف�سهن  بقْدر  �لم�ساركات  �إح�سا�س  يح�سّن 

�لفو�ئد  عن  وتعبر  �لجن�سين  باأدو�ر  �لذكور  �لنظر�ء  وعي  تذكي  �أن  يمكن  و�ل�سد�قة،  �لجتماعي 

�أ�سا�سيًا من مكونات  �لجتماعية و�لنف�سية للأفر�د وللمجموعات على �ل�سو�ء. وتعد �لريا�سة مكونًا 

�لتغيير و�لتمكين وما له �أثر في تعزيز حقوق �لإن�سان، وذلك بتغيير �لنظم و�لأعر�ف �لتي من �لممكن 

�أن تعر�س حقوق �لإن�سان للخطر، فعلى �سبيل �لمثال م�ساركة �لرجال و�لن�ساء في �لألعاب �لأولمبية تعزز 

مبد�أ �حتر�م �لم�ساو�ة بين �لجن�سين، و�لألعاب �لأولمبية للمعوقين، تعزز �لعتر�ف ب�سمول �لأ�سخا�س 

�لقاهرة  بجامعة  �لجنائي  �لقانون  �أ�ستاذ  �لظاهر،  عبد  �أحمد  �لدكتور  ي�سير  وهنا  �لإعاقة.  ذوي 

وم�ست�سار د�ئرة �أبو ظبي للق�ساء، في مقال له �إلى و�قعة في غاية �لأهمية تو�سح كيف بد�أت �لريا�سة 

�أحدى �أدو�ت تمكين �لمر�أة و�لم�ساو�ة مع �لرجال. وهنا يقول »بمنا�سبة �لحتفال باليوم �لعالمي للمر�أة 

2019، تقدمت لعبات �لمنتخب �لن�سائي �لأمريكي لكرة �لقدم بدعوى ق�سائية �أمام �إحدى محاكم 
لو�س �أنجلو�س �سد �لتحاد �لمحلى للعبة، على خلفية �لتمييز في �لأجور وظروف �لعمل مقارنة بلعبي 

�أف�سل بكثير من نظر�ئهن �لذكور. وفي �سكوى  �أن نتائجهن  منتخب �لرجال، وذلك على �لرغم من 

جماعية مذيلة بثمانية وع�سرين توقيعًا، ر�أت �للعبات �أن �لتحاد �لأمريكي لكرة �لقدم ف�سل تمامًا 

في تعزيز �لم�ساو�ة بين �لجن�سين ورف�س بعناد �لتعامل مع �أع�ساء �لمنتخب �لوطني لل�سيد�ت على قدم 

�لم�ساو�ة مع �أع�ساء �لمنتخب �لوطني للرجال«. وفي هذ� �لإطار، �أ�سار �لدكتور �أحمد عبد �لظاهر �إلى 

�تفاقية منظمة �لعمل �لدولية رقم )100( ب�ساأن م�ساو�ة �لعمال و�لعاملت في �لأجر عن عمل ذي 

قيمة مت�ساوية لعام 1951، �ل�سارية �عتبارً� من 23 مايو 1953، و�لتي تن�س �لمادة �لثانية منها على 

�أن ت�سجع كل دولة ع�سو، بو�سائل تتلءم مع �لأ�ساليب �ل�سائدة في تحديد معدلت �لأجور، على كفالة 

تطبيق مبد�أ م�ساو�ة �لعمال و�لعاملت في �لأجر عن عمل ذي قيمة مت�ساوية على جميع �لعاملين، و�أن 

1 

ت�سمن تطبيق هذ� �لمبد�أ في حدود عدم تعار�سه مع تلك �لأ�ساليب.

ا �إلى ن�س �لمادة �ل�سابعة من �لعهد �لدولي للحقوق �لقت�سادية    كما �أ�سار �لدكتور عبد �لظاهر �أي�سً

https://2u.pw/9V1NPgU ،2019 1  د. أحمد عبد الظاهر، التمكين الرياضى للمرأة، جريدة الوطن، 30 يونيو
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و�لجتماعية و�لثقافية لعام 1966 على �أن تعترف �لدول �لأطر�ف في هذ� �لعهد بما لكل �سخ�س من 

حق �لتمتع ب�سروط عمل عادلة ومُر�سية تكفل على وجه �لخ�سو�س مكافاأة توفر لجميع �لعمال كحد 

�أدنى �أجرً� من�سفاً ومكافاأة مت�ساوية لدى ت�ساوى قيمة �لعمل دون �أي تمييز، على �أن ي�سمن للمر�أة 

خ�سو�ساً تمتعها ب�سروط عمل ل تكون �أدنى من تلك �لتي يتمتع بها �لرجل، وتقا�سيها �أجرً� ي�ساوي 

�أجر �لرجل لدى ت�ساوى �لعمل.

 وفي �لنهاية يوؤكد �لدكتور عبد �لظاهر بالقول لي�س من �ل�سهل تحديد متى يكون �لعمل ذ� قيمة مت�ساوية. 

فالعبرة لي�ست بمقد�ر �لعمل �أو بنتائج �لمباريات �أو �لفوز بالبطولت، و�إنما بالمردود �لقت�سادي لها. 

فلم تعد �لريا�سة هو�ية، و�إنما غدت �سناعة و��ستثمارً�، وتتوقف �لقيمة �لمالية للعب �أو �للعبة على 

�لعديد من �لعو�مل، ومنها مقد�ر �لأمو�ل �لتي يجنيها �لنادي �أو �تحاد �لكرة من ور�ء هذ� �للعب 

1
�أو �للعبة.

خاتمة: 

�ألقت �لدر��سة �ل�سوء على مفهوم �لدبلوما�سية �لريا�سية، و�أبعادها، وهياكلها وموؤ�س�ساتها، و�لأدو�ت، 

�لدر��سة  وناق�ست  �لدولية.   �ل�ستر�تيجية  �لبيئة  �لريا�سية في  �لدبلوما�سية  بها  تقوم  �لتي  و�لأدو�ر 

�لتاريخي للعلقة بين  �لتطور  �لريا�سية من خلل  في �لمبحث �لأول، �لإطار �لمفاهيمي �لدبلوما�سية 

�لريا�سة و�ل�سيا�سية، و�لتاأ�سيل �لنظري لمفهوم �لدبلوما�سية �لريا�سية. وذكرت �لدر��سة �أن �لتاأثير�ت 

و�لقومية،  �لوطنية  �لروح  رفع  �لعن�سري،  �لتميز  �إز�لة  في  عام،  ب�سكل  تبرز  للريا�سة،  �ل�سيا�سية 

و�لح�سول على �ل�سرعية �لد�خلية، و�لح�سول على �ل�سرعية �لخارجية وك�سر طوق �لعزلة، وتعزيز 

�لظروف  و�لتغطية على  �ل�سلطوية،  �لأنظمة  و�إخ�ساع �لجماهير لدي  �قت�ساديًا،  �لنامية  �لدول  نمو 

�لقت�سادية �ل�سعبة، و��ستمالة كتل �لجماهير �لريا�سية وك�سب ودها في �لمعارك �لنتخابية، �إظهار 

�لدبلوما�سية  مفهوم  �لدر��سة  تبنت  كما  �لوطنية.  نزعتها  و��ستعر��س  �ل�سيا�سية  �ل�سلطة  �إنجاز�ت 

في  مرغوبة  نتائج  وتحقيق  �لدولي  �لتاأثير  �أجل  من  �لريا�سة  ��ستخد�م  �إلى  ي�سير  �لذي  �لريا�سية 

�لعلقات �لدولية، وتغيير �ل�سورة �لذهنية للدولة ون�سر ثقافتها وهويتها. 

و�لتي  �لباردة  �لريا�سية خلل �لحرب  �لدبلوما�سية  �أ�سكال  تطور  تناول  �لذي  �لثاني،  �لمبحث  و�أكد 

�إلى  �أ�سار  فقد  �لثالث،  �لمبحث  �أما  »كريكيت«.  لعبة  دبلوما�سية  �لطاولة،  كرة  دبلوما�سية  في  تمثلت 

�أبعاد �لدبلوما�سية �لريا�سية، و�أن �لريا�سة يُمكن �أن تكون �إحدى مقومات قوة �لدولة، �لتي تت�سمن 

�لقدرة على �لتاأثير على �لآخرين من خلل �لثقافة �أو �لقيم �أو �ل�سورة �لبهية لمجتمع معين من خلل 

1  المرجع السابق. 
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بعد�ن  لها  �لريا�سية  للدبلوما�سية  �أن  �إلى  �لمبحث  �أ�سار هذ�  كما  �لملعب.  �لريا�سية في  �لإنجاز�ت 

�أحد�هما د�خلي و�لآخر خارجي. 

�لنظام  �أن  �إلى  و�أ�سار  �لريا�سية،  للدبلوما�سية  و�لموؤ�س�سات  �لهياكل  �لر�بع  �لمبحث  تناول  حين  في 

�لريا�سي �لدولي �أكثر �لأنظمة �لدولية تعقيدً� وت�سابكًا، بل ونفوذً�. كما �أ�سار �إلى �أن هياكل �لدبلوما�سية 

�لريا�سية تتمثل في �لتحاد�ت �لدولية لمختلفة، و�للجنة �لأولمبية، ووز�ر�ت �لخارجية للدول �لوطنية، 

و�لوز�ر�ت �لمعنية ب�سئون �ل�سباب و�لريا�سية، ف�سلً عن رو�بط �للعبين و�لم�سجعين �لمختلفة. 

وتناول �لمبحث �لخام�س �أدو�ت �لديبلوما�سية �لريا�سية �لتي تتمثل في �لتنظيمات �لدولية، و�لعلمة 

�لوطنية، وو�سائل �لإعلمية �لمقروءة و�لم�سموعة و�لمرئية، و�لتوظيف �لدبلوما�سي �لمبا�سر. 

قيم  ن�سر  بينها  و�لتي من  �لريا�سية،  �لدبلوما�سية  ومهام  �أدو�ر  �إلى  �ل�ساد�س  �لمبحث  �أ�سار  و�أخيًر�، 

�ل�سلم و�لتفاهم، وتعزيز �سمعة �لدول، ودور �لدبلوما�سية �ل�سعبية، ون�سر �لقوى �لناعمة، و�ل�ستثمار 

�لريا�سي، و�لأدو�ر �لجتماعية �لعالمية، وتمكين �لمر�أة.  

٢٠٢٣ ١٧

 
ً
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ً

مسؤولية منظمي الأنشطة 
الرياضية

ميثاء الظاهري

باحث قانوني – ديوان الرئا�ضة
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مقدمة:

ي�ستمتع بم�ساهدته،  �أو  �ل�سخ�س  ن�ساط يمار�سه  �أنه مجرد  �لريا�سة عن  يومنا هذ� تغير مفهوم  في 

فاأ�سبح ينظر �إليه من جو�نب متنوعة، منها �ل�سيا�سية و�لإد�رية و�لقت�سادية و�لقانونية، بحيث �أ�سبح 

للريا�سة نظام �جتماعي، له مقوماته وخ�سائ�سه و�أهد�فه، مما ��ستلزم مع ذلك وجود �إطار قانوني 

ينظم ويف�سل في �لعلقات �لنا�سئة عن ممار�سة �لأن�سطة �لريا�سية.

ومن �لجدير بالذكر �أن دولة �لإمار�ت من �لدول �لم�ستمرة في مو�كبة �لتطور�ت و�لم�ستجد�ت �لت�سريعية 

ومو�ءمة �لقو�نين مع متطلبات �لحياة و�لعمل لما يدعم �لبيئة �لجاذبة لل�ستثمار في �لقطاع �لريا�سي. 

وبالنظر �إلى ما يمثله �لمجال �لريا�سي من �أهمية كبيرة فقد حر�ست �لدولة على و�سع منظومة متكاملة 

�لميثاق  �حتر�م  �إطار  في  �لريا�سي  �لقطاع  حوكمة  �إلى  تهدف  �لدولة  في  للريا�سة  منظمة  ومرجعية 

�لقانون �لتحادي  �إ�سد�ر  وذلك من خلل  و�لدولية  �لوطنية  و�للو�ئح  و�لقو�نين  و�لبار�لمبي  �لأولمبي 

رقم )4( ل�سنة 2023 ب�ساأن �لريا�سة، وقد نظم هذ� �لقانون كافة جو�نب �لعمل �لريا�سي في �لدولة، 

حيث ي�ساهم في تو�سيح �آليات �لف�سل بين �لهو�ية و �لحتر�ف، كما حدد �لقانون �لأن�سطة �لخا�سعة 

لمو�فقة �لهيئة �لعامة للريا�سة فيما يخ�س بالم�ساركات �لدولية لمختلف �لجهات �لريا�سية و �لنت�ساب 

لجهات ريا�سية �أجنبية، كما يدعم تاأ�سي�س �لرو�بط �لريا�سية و تمكينها من �أد�ء دورها في تنظيم و 

�إد�رة �لريا�سة �لمعنية بها، مما يعزز تمكين ممار�سة �لريا�سة على م�ستوى �لدولة من خلل ت�سجيع 

�لأن�سطة  ممار�سة  على  �لجن�سين  كل  من  �لإعاقة  ذوي  و�لأ�سخا�س  �ل�سنّ  وكبار  و�ل�سباب  �لأطفال 

�لبدنية و�لريا�سية.

�لن�ساط  هذ�  ممار�سة  عن  يترتب  قد  �أنه  �إل  �لإن�سان،  �أن�سطة  من  متميز  �سكل  �لريا�سة  كانت  ولما 

حو�دث ريا�سية �لتي قد يكون �سببها �لهيئات �لريا�سية من �تحاد�ت و�أندية، �أو تلك �لتي تكون بفعل 

�أو  �لمناف�سات  منظمي  خطاً  ب�سبب  �أو  ومدربين،  وحكام  لعبين  من  �لريا�سي  �لو�سط  في  �لم�ساركين 

�لم�سابقات �لريا�سية.

ويحاول هذ� �لمقال �أن يلقي نظرة على م�سوؤولية منظمي �لمناف�سات �لريا�سية تجاه �لممار�سين للريا�سة 

�أو �لجمهور، حيث غالباً ما تكون �لعلقة بين منظمي �لمناف�سات �أو �لم�سابقات �لريا�سية و�لم�ساركين في 

�لو�سط �لريا�سي من لعبين وحكام ومدربين �أو �لجمهور علقة عقدية مما يترتب عليه تطبيق �أحكام 

�لم�سوؤولية �لعقدية، وقد تثور �لم�سوؤولية �لتق�سيرية لمنظمي �لمناف�سات �لريا�سية حال وقع �ل�سرر على 

�سخ�س ل تربطه علقة تعاقدية مع �لمنظم. و�سنحاول فيما يلي �إلقاء �ل�سوء على �لتز�مات وم�سوؤولية 
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منظمي �لأن�سطة �لريا�سية، وذلك على �لنحو �لآتي:

اأولً: التزامات منظمي الأن�ضطة الريا�ضية

يجدر بنا �أن نتعر�س لتحديد مفهوم لمنظمي �لأن�سطة �لريا�سية، ويمكن تعريفه في مدلوله �لو��سع باأنه 

» كل من يهيئ للريا�سيين و�سائل ممار�سة �لريا�سة« وبذلك ي�سمل هذ� �لتعريف لي�س من يتولى تنظيم 

�لعرو�س �لريا�سية فقط، و�إنما ي�سم من ينظم �لأن�سطة �لريا�سية بوجه عام. وفي مدلوله �ل�سيق يرى 

وفي ظل  فريقه  مباريات  بتنظيم  مكلفاً  ويكون  بال�ستقبال  يقو  �لذي  هو   « �لمنظم  �أن  �لفقه  من  جانب 

�لأف�سل تحديد مدلول معقولً لفكرة منظمي  �أنه من  �لفقهاء  ر�أى بع�س  �أن  �إل  �لمناف�سة«،  تتم  رعايته 

�لريا�سة بين �لنقي�سين �لو��سع و�ل�سيق بحيث ي�سم تعبير منظم �لريا�سة من يدير من �لناحية �لفعلية 

 
1
ن�ساط ريا�سي، كمن ينظم مباريات كرة �لقدم.

يرتبط منظمي �لأن�سطة �لريا�سية مع جميع �لم�ساهمين في �لو�سط �لريا�سي و�لجمهور بعلقات ورو�بط 

�لن�ساط  منظم  بين  كالعلقة  تق�سيرية  �أو  عقدية  علقات  �إما  �لعلقات  هذه  عن  ين�ساأ  مما  قانونية 

�لريا�سي و�لجمهور و�للعبين و�لمدربين و�لحكام �أو غيرهم من �لأ�سخا�س �لم�ساهمين في �سير �لن�ساط 

�لريا�سي.

�لم�ساهمين  �أو غيرهم من  بالجمهور  �لريا�سي  �لن�ساط  تربط منظم  �لتي  �لعقود  فاأن  وبناء على ذلك 

باإحدى  �أخل  �إذ�  بحيث  بها،  �للتز�م  �لمنظم  على  يتعين  �لتز�مات  عليها  يترتب  �لريا�سي  �لو�سط  في 

هذه �للتز�مات تنه�س م�سوؤوليته �لمدنية �لعقدية، ومن �للتز�مات �لتي تقع على عاتق منظم �لن�ساط 

�لريا�سي) �للتز�م بو�جب �لحيطة و �لحذر، �للتز�م بمر�قبة �لجمهور، �للتز�م بتوفير مكان للجمهور، 

2
�للتز�م بالإعلم، �للتز�م بتوفير مكان للإعلميين و �سركات �لدعاية(.

كما �أن هناك �لعديد من �للتز�مات �لتي تقع على عاتق منظم �لن�ساط �لريا�سي يكون �أ�سا�سها �لقانون و 

�للو�ئح �لريا�سية �أو �لقانون �لمدني �أو قانون �لعقوبات وغيرها من �لقو�نين �لتي ت�سهم في تنظيم �لعلقة 

بين منظم �لن�ساط �لريا�سي و �للعبين �لمتناف�سين و �لمدربين و غيرهم من �لأ�سخا�س، ومن �أهم هذه 

�للتز�مات ) �للتز�م بتطبيق �لقو�نين و �للو�ئح �لريا�سية، �للتز�م بتوفير �لمن�ساآت و �لأجهزة و �لأدو�ت 

و �لم�ستلزمات �لريا�سية، �للتز�م بالك�سف �لطبي على �لريا�سيين �لمتناف�سين و �إجر�ء فح�س �لمن�سطات، 

1  د. أحمد عبد الحميد أمين، دور التأمين من المسؤولية في تفادي آثار مسؤولية منظمي الأنشطة الرياضية، مجلة كلية الشريعة والقانون، 

المجلد 17، العدد 3، ص28-29، 2015.

2  د. محمد طاهر قاسم الأوجار، المسؤولية المدنية لمنظم النشاط الرياضي، مجلة جامعة تكريت للحقوق، المجلد 6، العدد 2، ص 6، 2021. 
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1
�للتز�م بمر�قبة �سير �لن�ساط �لريا�سي( وغيرها من �للتز�مات �لتي ترتبط بطبيعة هذ� �لن�ساط.

ثانياً: الم�ضوؤولية العقدية لمنظمي المناف�ضات الريا�ضية 

غالبا ما تكون م�سوؤولية منظمي �لمناف�سات �لريا�سية م�سوؤولية تعاقدية د�خل �لو�سط �لريا�سي، �سو�ء مع 

�لريا�سيين و�لحكام بالإ�سافة �إلى �لجماهير. 

ب�سلمة  �لإخلل  نتيجة  �لريا�سية  �لمن�ساآت  �أو  �لنو�دي  �لريا�سيين على  باأنه في حالة رجوع  كما ق�سي 

�لمن�ساأة في هذه �لحالة م�سوؤولة عن �لأ�سر�ر وتطبق في هذه �لحالة  �لريا�سية فتعد  �لأدو�ت و�لمعد�ت 

�أحكام �لم�سوؤولية �لتعاقدية. حيث ن�ست �لمادة )2-322( من قانون �لريا�سة �لفرن�سي على �أنه يجب 

على �لموؤ�س�سات �لتي يمار�س فيها ن�ساط بدني �أو ريا�سي و�حد �أو �أكثر، �أن تقدم لجميع �أنو�ع �لأن�سطة 

�سمانات �ل�سحة و�ل�سلمة �لتي تقررها �للو�ئح. كما يمكن �أن تتحقق �لم�سوؤولية �لعقدية للمنظمين تجاه 

�أن �لعقد �لمبرم بينهما متمثل في تذكرة �لح�سور ويت�سمن �لتز�ما �سمنيا ب�سلمة  �لجماهير باعتبار 

 
2
�لح�سور للحدث �أو �لمناف�سة �أو �لم�سابقة �لريا�سية 

�سنع  من  �أ�سا�ساً  ق�سائية  فكرة  بو�سفها  �لمخاطر(  قبول  )نظرية  �إلى  �لإ�سارة  تجدر  �آخر  جانب  ومن 

�لفقه و �لق�ساء �لفرن�سي، �إل �أنه لم ين�س عليها في �لقانون �لمدني �لفرن�سي �سر�حة ول �لم�سري و ل 

حتى �لجز�ئري   وهي فكرة قائمة على قبول �لمخاطر، ويعني ر�سى �لم�سرور بالخطر و قبوله به، فوجود 

3
�لخطر وقبوله هما �لعن�سر�ن �لأ�سا�سيان �للذ�ن تدور حولهما هذه �لنظرية

فكما ي�سير �لبع�س �إلى �أن قبول �لريا�سي تحمله مخاطر ممار�سة �لن�ساط �لريا�سي فاأنه يعتبر مو�فقاً على 

تحمل تلك �لمخاطر دون �إمكانية رجوعه على منظم �لن�ساط �لريا�سي �إل في حالة وجود خطاأ من جانب 

للنظرية في مجال  بارز  دور  وجود  يعني  فهذ�  �لريا�سي  بالممار�س  �سررً�  هذ� �لخطاأ  على  وترتب  �لمنظم 

�لم�سوؤولية  نطاق  في  �أما 
4

�لريا�سية.  للمناف�سات  و�لمنظمين  �لريا�سيين  �لممار�سين  بين  �لعقدية  �لم�سوؤولية 

�إذ وجد  باطلً  �ل�سرط  ويعد  �أيا ما كانت درجة �لخطاأ،  �لتفاق على �لعفاء منها  �لتق�سيرية فل يجوز 

�لمعاملت  قانون  من   )296( �لمادة  في  �لإمار�تي  �لم�سرع  ذلك  على  �أكد  وحيث  �لعام،  للنظام  لمخالفته 

�لمدنية، و�لتي ن�ست على �أنه » يقع باطلً كل �سرط يق�سي بالإعفاء من �لم�سوؤولية �لمترتبة على �لفعل �ل�سار«

1   المرجع السابق، ص8

د. سمير سعد رشاد، خصوصية المسؤولية المدنية في مجال ممارسة الأنشطة الرياضية» دراسة تحليلية مقارنة»، المجلد 18، العدد 5، ص   2

.2023 ،2849

3    زوليخة قايدي، نظرية قبول المخاطر في المجال الرياضي، مجلة الدراسات القانونية، المجلد 8، العدد 1، ص 27، 2022.

4  د. سمير سعد رشاد، خصوصية المسؤولية المدنية في مجال ممارسة الأنشطة الرياضية «دراسة تحليلية مقارنة»، المجلد 18، العدد 5، ص 

.2023 ،2848
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وهنا قد يثار �لت�ساوؤل حول مدى �إمكانية منظم �لمناف�سة �لريا�سية من �إدر�ج بند �سمن �لعقد لإعفائه 

من �لم�سوؤولية �لعقدية، فالعقد وليد �لر�دة �لحرة، كما عرفه �لم�سروع �لإمار�تي في قانون �لمعاملت 

�لمدنية رقم )5( ل�سنة 1985 ) �لعقد ( باأنه » �رتباط �لإيجاب �ل�سادر من �أحد �لمتعاقدين بقبول 

�لآخر وتو�فقهما على وجه يثبت �أثره في �لمعقود عليه ويترتب عليه �لتز�م كل منهما بما وجب عليه 

وذلك في حدود  �لعقدية  �لم�سوؤولية  �أحكام  تعديل  للمتعاقدين  يجوز  �لت�ساوؤل  على  وبالإجابة  �لآخر«، 

�لنظام �لعام و�لآد�ب �أما بت�سديدها �أو تخفيفها �أو �لعفاء منها، �إل �أنه ل يجوز �أن يتفق �لمتعاقد�ن 

يكن  �لعقد ما لم  �ل�سرط و�سح  �إل بطل  و  �أو عن خطاأ ج�سيم  �لم�سوؤولية عن غ�سه  �لعفاء من  على 

�ل�سرط هو �لد�فع �إلى �لتعاقد فيبطل �لعقد �أي�ساً. 

ثالثاً: الم�ضوؤولية التق�ضيرية لمنظمي المناف�ضات الريا�ضية 

�لمنظم  بين  عقد  وجود  عدم  حالة  في  �لريا�سية  �لمناف�سات  لمنظمي  �لتق�سيرية  �لم�سوؤولية  تتحقق 

و�لريا�سي حتى ولو كان هذ� �لعقد �سمنياً �أو بطلن �لعقد �لمبرم بينهما، �أو في حالة حدوث �سرر 

ل�سخ�س نتيجة �لتنظيم للحدث �أو �لم�سابقة �لريا�سية بحيث ل توجد علقة تعاقدية تربط بينهما. 

مما يترتب على ذلك �إمكانية �إعمال �أحكام �لم�سوؤولية �لتق�سيرية في حالة رجوع �لجمهور �لذين لم 

يتم �لتعاقد معهم حال كان �لحدث �لريا�سي عاماً للجميع. وتجدر �لإ�سارة �إلى �أن �لم�سوؤولية �لمدنية 

ل تخل بالم�سوؤولية �لجنائية متى توفرت �سر�ئطها ول �أثر للعقوبة �لجنائية في تحديد نطاق �لم�سوؤولية 

�أكد عليه �لم�سرع �لمار�تي بموجب ن�س �لمادة )297( من قانون  �لمدنية وتقدير �ل�سمان وهذ� ما 

�لمعاملت �لمدنية.

كما ق�ست محكمة �لنق�س �لفرن�سية باأنه يمكن تقرير م�سوؤولية مدرب �لم�سارعة و �تحاد�ت �لم�سارعة 

�لريا�سي، ب�سبب �إخلله بالتز�م تعزيز �لأمن و �ل�سلمة للمتناف�سين حتى مع قبول �لم�سارع )�لمت�سرر( 

�حتمالت �ل�سابات �لج�سدية، حيث كان هناك �ختلل و��سح في حجم �لخ�سوم �لمتناف�سين ف�سل 

عن �ختلف �لم�ستوى �لفني بينهم حيث كان �لأول يمار�س �لم�سارعة لمدة ثلث �سنو�ت ون�سف، بينما 

1
كان �لثاني يمار�س �لم�سارعة لمدة �أربعة �أ�سهر.

وفي �إطار �لحديث عن م�سوؤولية منظمي �لمناف�سات �لريا�سية فينبغي �لإ�سارة �إلى مو�سوع يندرج في 

يحتل  حيث  �لريا�سية.  �لأن�سطة  لمنظمي  �لجباري  �لتاأمين  وهو  �لأهمية  بذ�ت  ويتميز  �لإطار  نف�س 

�لتاأمين في �لم�سوؤولية �لريا�سية مكان �ل�سد�رة بين �أنو�ع �لتاأمين �لأخرى ويرجع �ل�سبب في ذلك �إلى 

1  د. سمير سعد رشاد، خصوصية المسؤولية المدنية في مجال ممارسة الأنشطة الرياضية »دراسة تحليلية مقارنة«، المجلد 

18، العدد 5، ص2859، 2023.
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في نظام �لتاأمين �لجباري �لذي فر�سه �لم�سرع �لفرن�سي بمقت�سى �لمادة )331( من قانون �لريا�سة 

��ستطاع  �إذ�  ما  حالة  في  م�سوؤوليتها  تاأمين  �لريا�سية  �لنو�دي  و  �لتحاد�ت  محاولة  �إلى  بالإ�سافة 

 
1
�لمت�سرر �أن يقيم م�سوؤوليتها عن �ل�سرر.

ويعرف �لفقه في كل من فرن�سا و م�سر �لتاأمين من �لم�سوؤولية ب�سفة عامة باأنه �لعقد �لذي بموجبه 

يوؤمن �لموؤمن له من �لأ�سر�ر �لتي تلحق به نتيجة لرجوع �لغير عليه بالم�سوؤولية، وبمعنى �آخر، �أي �أن 

�لتز�م �لموؤمن بال�سمان ل يقوم �إل �إذ� قامت م�سوؤولية �لمنظم للأن�سطة �لريا�سية باأن يرجع �لم�سرور  

 وقد �أكد �لم�سرع �لإمار�تي على ذلك بما �ألزم به �لأندية و �لتحاد�ت �لريا�سية 
2
على �لمنظم بالتعوي�س.

بالمحافظة على �سلمة و�سحة �لريا�سيين وحمايتهم من مخاطر �لعنف و�لإ�ساءة، و�لتاأمين عليهم 

بموجب ن�س �لمادة )33( من �لقانون �لتحادي رقم )4( ل�سنة 2023 ب�ساأن �لريا�سة.

لنا  تبين  وقد  �لريا�سية(  �لمناف�سات  منظمي  وم�سوؤولية  )�لتز�مات  مو�سوع  �لمقال  هذه  في  تناولنا    

مدى �أهمية ودور منظمي �لأن�سطة �لريا�سية في �لمجال �لريا�سي، وتو�سلنا �إلى �أن منظمي �لأن�سطة 

�لريا�سية يقع على عاتقهم مجموعة من �للتز�مات �تجاه �لم�ساهمين في �لو�سط �لريا�سي، كما بينا 

مظاهر خ�سو�سية �لم�سوؤولية �لمدنية لمنظمي �لأن�سطة �لريا�سية. 

�أنها مجرد ن�ساط ترفيهي �إلى  �أن �لريا�سة تحول مفهومها في وقتنا �لحا�سر من  وفي �لختام، يبين 

ممار�سة منتظمة ت�سريعياً ولها دور بارز على �ل�سعيدين �لمحلي و�لدولي، بحيث �أ�سبح �لريا�سي هو 

�أ�سا�س �لم�سائلة �لقانونية في �لمجال �لريا�سي، وننتهز �لفر�سة في �لتاأكيد على �أهمية و�سرورة تدخل 

�لم�سرع بن�سو�س و��سحة ت�سهم في تحديد �لتز�مات وم�سوؤوليات �لأ�سخا�س ذ�ت �لعلقة في �لو�سط 

�لريا�سي وعلى وجه �لخ�سو�س منظمي �لأن�سطة �لريا�سية وتنظيم �لتاأمين �لريا�سي وخا�سة �لتاأمين 

�لجباري من �لم�سوؤولية �لمدنية �لريا�سية �سمن �لقو�نين �لريا�سية وذلك بمر�عاة �لطبيعة �لخا�سة 

لهذ� �لنوع من �لتاأمين فيما يتعلق بتحديد �آثار هذ� �لتاأمين. 

1  جباري حضري، المسؤولية المدنية عن الحوادث والإصابات في المجال الرياضي )رسالة الدكتوراه(، جامعة جيلالي ليابس سيدي 

بلعباس، 2020.

2  جباري حضري، المسؤولية المدنية عن الحوادث والإصابات في المجال الرياضي )رسالة الدكتوراه(، جامعة جيلالي ليابس سيدي 

بلعباس، 2020.
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تكريت للحقوق، �لمجلد 6، �لعدد 2، 2021.

زوليخة قايدي، نظرية قبول �لمخاطر في �لمجال �لريا�سي، مجلة �لدر��سات �لقانونية �لمقارنة، . 5

�لمجلد 8، �لعدد 1، 2022. 

٢٠٢٣ ١٧

 
ً
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٢٠٢٣ ١٧

 
ً

السماح للاعبين الرياضيين 
بالتفرغ الرياضي

وفقًا للمادة رقم )16 في القانون التحادي رقم)4( ل�ضنة 2023، 

ب�ضاأن الريا�ضة.

اآلء فرج الله

باحثة قانونية ومحكمة في مجال التحكيم الريا�ضي.
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المقدمة :

     �لحمد لله رب �لعالمين و�ل�سلة و�ل�سلم على �أ�سرف �لمر�سلين، وبعد؛

     فالقانون يُنظم �سلوك �لأفر�د في �لمجتمع، وي�سع �ل�سو�بط و�لمعايير �لتي يترتب عليها �لجز�ء 

و�لعقاب. وبالريا�سة تتاأتّى قوة �لأبد�ن و�سمو �لأخلق، فالريا�سة باأخلقها و�سموها منهج �إ�سلمي، 

كال�سباق �لذي كان بين �لنبي محمد صلى الله عليه وسلم و�ل�سيدة عائ�سة ر�سي �لله عنها، حيثُ كانت ت�سبُقُه مرة وي�سبقها 

�لرماية  �أولدكم  ل�سيدنا عمر بن �لخطاب -ر�سي �لله عنه-: »علمو�  �لمقولة �لخالدة  مرة. وكذلك 

و�ل�سباحة وركوب �لخيل«، ف�سلً عن كون �لن�ساط �لريا�سي غد� قوة �قت�سادية، و�هتمام كثير من 

، وقد �أظهر ذلك �لفرن�سي با�سكال بونيفا�س- مدير معهد �لعلقات 
1
�لأ�سخا�س و�لدول مثل �لبر�زيل

�لدولية و�ل�ستر�تيجية- �إلى �أن �لريا�سة لم تعد فقط مجرد لعبة، فقد �سارت منذ زمن بعيد عاملً 

�سيا�سياً هاماً، وعن�سرً� حيوياً من عنا�سر �إ�سعاع �لدول ونفوذها. 

     و�لقطاع �لريا�سي مثل �أي قطاع حيوي مهم للمجتمع، ولذ� فهو بحاجة مُلحة �إلى قو�عد تنظم تلك 

�لأن�سطة �لريا�سية،

 ول�سيما عند �لأخذ بعين �لعتبار �أهمية �لريا�سة في ع�سرنا �لحالي على م�ستوى �لعالم، فالريا�سة 

لنيل  و�لتناف�س  �لبدنية  �للياقة  لتح�سين  باأهمية كبرى فيما م�سى، فكانت تمار�س  و�إن كانت تحظى 

نمو  في  ت�ساعد  �أنها  ذلك  �لدول؛  من  كثير  �هتمام  جلّ  �لأخيرة  �لعقود  في  �أ�سبحت  فاإنها  �لألقاب؛ 

كثير من �قت�ساديات �لدول، �إن لم تكن �أغلب دول �لعالم، بل تطور �لريا�سة �ليوم �أ�سبح يُتخذُ �سلعةً 

تُعْرَف بـ«�ل�سناعة �لريا�سية«، ثم غدت لها غاياتٌ �سيا�سية في بع�س �لأحيان. فجميعهم متفق على �أن 

�لريا�سة �لحتر�فية خا�سة، عرفت تطورً� مذهلً حتى �أ�سبحت تُ�سكل مر�آةً لمجتمعنا، فاليوم يتحدث 

جميعهم عن �أجور �لريا�سيين �لباذخة جدً� في بع�س �لأندية و�لدوريات وغير ذلك، و�أ�سبحت تخ�سع 

لجدل كبير، �إ�سافة �إلى فَيْ�س �لتغطية �لإعلمية للأحد�ث �لريا�سية..                              

     ونعتقد من جانبنا، �أن �أ�سبحت �لريا�سات قوة ناعمة ذ�ت �سلح يُلم�س ويحقق �لأهد�ف بالجاذبية 

و�لإقناع، بدلً من �لإلز�م �أو دفع �لأمو�ل، للو�سول �إلى نتيجة مفادها �أن م�سادر �لقوة �لناعمة لأي 

. 
 2

مَ بالقدر �لأدنى من �لجاذبية دولة هي ثقافته، �إذ� كانت تتَنَعَّ

everyweek/opinions/ae.albayan.www//:sptth -  1/1.2823292-12-01-2017 الرياضة قوة اقتصاية، تشكل %5 من اجمالي 

دخل البرازيل .
-  القوة الناعمة ومثال ذلك لاعب كرة القدم العربي المصري محمد صلاح   2
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ا لتنظيم �لريا�سة، وتحديد �سلحيات �لجهات �لريا�سية وتعريفها  ل �لقانون �إطارً� قويًّ      ولذ�، ي�سكِّ

بدقة وو�سوح، كما ي�ساعد في حل م�سكلة �لتفرغ للريا�سيين، ويوفر �أ�س�سًا قانونية للحتر�ف �لريا�سي، 

و�سو�بط للعمل في �لقطاع �لحكومي و�لخا�س. كما يعدّ خطوة مهمة في تطوير �لريا�سة؛ �إذ يهدف �إلى 

تنظيم �ل�سركات �لريا�سية، وتعزيز �لحتر�ف، ودعم �لأندية �لريا�سية.

ب�ساأن   ،2023 ل�سنة  �لقانون �لتحادي رقم4-  �لريا�سي في  �لتفرغ  �ل�سوء على  �سن�سلط       وهنا، 

�إد�رة �لريا�سة  �لهاوون في  �لتي يو�جهها �لريا�سيون  تُعنى بحلّ جزء من �لتحديات  �لتي  �لريا�سة، 

و�لعمل �أو �لتعليم في �آنٍ معًا؛ وذلك لإثارتها جدلً كبيًر� بين موؤيدين ومعار�سين، في �لآونة �لأخيرة..

اأهداف الدرا�ضة: 

     تهدف �لدر��سة �إلى فهم م�سمون مادة �لتفرغ �لريا�سي، و�لقو�نين �لريا�سية ذ�ت �ل�سلة �لمتعلقة 

ع  وتُ�سَجِّ �لقانون،  مادة  عليها في  �لمن�سو�س  �لريا�سيين  ب�ساأن حقوق  �لتوعية  ت�سهم في  �أنها  كما  به، 

�لموهوبين في �لمجال �لريا�سي، �أطلبًا كانو� �أم موظفين، على �لمو��سلة في �لجمع بين �لعمل ووظيفتهم 

�أو در��ستهم، بما ي�سمن توفير بيئة منا�سبة للريا�سيين؛ وذلك بحفظ حقوقهم من �أي تبعات تر�فق 

خروجهم للتدريب، �أو م�ساركاتهم في �لبطولت، وعدم �لم�سا�س برو�تبهم ور�سيد �إجاز�تهم.. وهذ� من 

�ساأنه �أن ي�سهم في تحقيق ر�حتهم وتو�زنهم �لنف�سي و�لج�سدي، و�سولً للرفاهية �لإن�سانية �لمن�سودة، 

�أن هذه �لدر��سة �لبكر تعد �للبنة  ف�سلً عن �لتقييم و�إبد�ء �لر�أي وتقديم �لتو�سيات �للزمة، كما 

�لأولى �لمدرو�سة في هذ� �لمجال، ولذ� فهي من �ساأنها �أن تفتح �لآفاق لمزيد من �لدر��سات �لم�ستقبلية 

في هذ� �ل�سدد.

اإ�ضكاليات الدرا�ضة:

�إماطة �للثام عن �لغمـو�س �لـذي يلـف مفهوم �لتفرغ �لريا�سي لـدى كثيٍر من روؤ�ساء �لجهات 

�لتعليمية �أو �لمهنية ومديريها، وجهلهـم باأهمية �لتفرغ وخطـورة تجاهلـه، ومـا يُثـار تبعـا لذلك 

مـن ت�سـاوؤلت، يمكـن تلخي�سهـا فيمـا ياأتـي:

هل �لقانون �لريا�سي حاجة �أم بذخ؟

غ �لريا�سي وكيف ن�ساأ ومتى؟ ما مفهوم �لتفرُّ

كيفيـة تدخـل �لم�سـرع من �أجل �لحفاظ على تو�زن �لريا�سي.

من �لفئة �لم�ستهدفة و�لم�ستفيدة من �لتفرغ �لريا�سي؟ 



مجلة الرياضة والقانون                             العدد 2 يناير 2024

الدراسات والبحوث

301

�لقطاع  في  عملهم  فترة  �أثناء  �لريا�سية  �لأن�سطة  بممار�سة  للريا�سيين  يُ�سْمَح  هل 

�لحكومي �أو �لخا�س؟ )بين �للعب �لمحترف وغير �لمحترف(.

اأ�ضباب اختيار مو�ضوع الدرا�ضة و�ضعوباته:

لدينا مجموعة �أ�سباب جعلت �لباحثة تر�سو على هذ� �لمو�سوع، ولعل من �أهمها �لنقاط �لآتية:

• �زدياد �ل�سغوط على �لموهوبين �لريا�سيين، وتنوعها وكثرتها وت�سعبها.	

• عدم تو�فر م�سادر وبحوث تعنى بدر��سة �لتفرغ �لريا�سي؛ لكون هذ� �لمو�سوع يعدّ من �لمو��سيع 	

�لحديثة، ول �سيما فيما يتعلق بتجربة �لإمار�ت �لعربية �لمتحدة في مجال �لتفريغ �لريا�سي.

• ت�سليط �ل�سوء على قانون �لتفرغ �لريا�سي.	

• و�أخيرً�، قلة �لثقافة �لقانونية �لريا�سية لدى كثير من �لعاملين و�لمهتمين في �لمجال �لريا�سي.	

منهجية الدرا�ضة: 

     �عتمدت �لد�ر�سة �لمنهــج �لو�سفــي فــي �ســبيل بيــان �لمفاهيــم �لمتعلقــة ب�ساأن �لقانون �لريا�سي رقم 

4، ل�سنة 2023، و�لمو�د �لقانونيـة �لناظمـة لـه.

م�ضطلحات الدرا�ضة:

�لدولة: �لإمار�ت �لعربية �لمتحدة.

�لهيئة: �لهيئة �لعامة للريا�سة.

�لرئي�س: رئي�س �لهيئة.

�لجهات  على  و�لرقابة  و�لإ�سر�ف  و�لتنظيم  بالترخي�س  معنية  محلّيّة  جهة  �أي  �لمخت�سة:  �لجهات 

و�لأنظمة �لريا�سية.
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هذ�  من   ،36 للمادة  وفقًا  باإ�سهارها  �لهيئة  من  قر�ر  ي�سدر  ريا�سية  جهة  �أي  �لريا�سية:  �لجهات 

�لقانون.

�لم�سهرة: كالتحاد�ت و�لرو�بط و�لأنظمة �لريا�سية.

�لتحاد �لريا�سي: جهة ريا�سية م�سهرة من �لهيئة، م�سوؤول عن �إد�رة ن�ساط ريا�سي �أو �أكثر.

�أو �أكثر، وتتبع �أحد  �لأندية �لريا�سية: جهة ريا�سية م�سهرة من �لهيئة، مخ�س�سة لممار�سة ريا�سة 

�لتحاد�ت �لريا�سية �لم�سهرة من �لهيئة.

�لريا�سات  بتطوير  تعنى  ومنتخبة  م�ستقلة  حكومية  غير  وطنية  ريا�سية  منظمة  �لبار�لمبية:  �للجنة 

�لوطنية �لبار�لمبية، وتمار�س عملها وفقاً للميثاق �لبار�لمبي، و�لنظام �لأ�سا�سي �لخا�س بها.

1
�لحتر�ف: ممار�سة ن�ساط بانتظام و��ستمر�ر؛ وذلك من �أجل �إ�سباع �لحاجات.

غير �لمحترف: هو من ي�سعى ب�سكل خا�س، لللتحاق بدر��سة �أو علم، من غير تدريب �أ�سا�سي، �أو بدون 

�أجر، فهو يتلقى قليلً من �لدخل، �أو �لدخل غير �لمنتظم مقابل ن�ساطاته.

الن�ضاأة والتطور

     في بادئ �لأمر، لم تُقنن قو�عد قانونية خا�سة بالن�ساط �لريا�سي، فقد كُنا نطبق �لقانون �لمدني، 

وقانون �لعمل، و�لقانون �لتجاري، وقانون �لعقوبات و�لقانون �لدولي؛ �إن دعت �لحاجة متى ما كانت 

قابلة للتطبيق على �لن�ساط �لريا�سي. وقد كانت �لدولة تطبق بع�س قو�عد �لت�سريعات �لعامة و�لخا�سة 

�لريا�سي،  �لمجال  �زدهار  مع  وتما�سياً  �لريا�سي،  �لقانون  تطور  ومع  �لريا�سي..  بالن�ساط  �لمت�سلة 

و�لتو�سع في قطاعاته و�إقامة �لتحاد�ت �لريا�سية؛ فقد كان لبد من و�سع �إطار قانوني م�ستقل، يحكم 

�لريا�سي؛  �لن�ساط  لتنظيم  �لتحاد�ت  ت�سدرها  لو�ئح  و�سع  ورغم  �لريا�سي.  �لقطاع  في  �أن�سطتها 

فاإنها لم تكفِ �لغر�س �أحياناً؛ نظرً� لختلط مو��سيع �لن�ساط �لريا�سي في �لقطاعات �لجتماعية، 

و�لقت�سادية، و�لمالية، حيث بدت مو��سيع ريا�سية حديثة، وذلك نحو �لتاأمين �لريا�سي، و�لمن�سطات 

�لريا�سية، و�لطب �لريا�سي، و�لقنو�ت و�ل�سحف �لريا�سية، و�لعلمات �لتجارية �لريا�سية، وحقوق 

�لريا�سي  �لن�ساط  تدري�س  �للعبين. ف�سلً عن  ووكيل  �لريا�سية  و�لرعاية  و�إذ�عتها،  �لمبُاريات  بث 

1  - علي سيد قاسم، مبادئ القانون التجاري لدولة الامارات العربية المتحدة، دار النهضة العربي، 2012، ص124.
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وممار�سته في �لمد�ر�س و�لجامعات و�لعمل، ولكل تلك �لأهمية ��ستجابت �لدولة في �لهتمام بالريا�سة؛ 

وذلك باإ�سد�ر ت�سريعات خا�سة، وقر�ر�ت وز�رية تُو�ئِم وت�سجع وتنظم �لقطاع �لريا�سي و�أن�سطته.

و�للعبين: موظفين وطلبًا،  و�لمدرّبين  �لريا�سيين  �لُحكّام  قبل  �لم�ستمرة من  �لمطالبات  ب�سبب       

نهم من تحقيق تو�زنهم للجمع بين وظيفتهم �أو جامعتهم من جهة، وتفرغهم  ب�سرورة وجود قانون يمكِّ

و�إ�سابات  �إجهاد ج�سدي  �إلى  �ستوؤدي  �لممتدة  �لتدريب  ف�ساعات  ثانية..  �لريا�سة من جهة  �أجل  من 

�أن  �إلى  �إ�سافة  �أد�ئه.  في  �سلبًا  ويوؤثر  بالريا�سة،  �لريا�سي  �سغف  من  �سيقلل  وهذ�  عقلي،  و�إرهاق 

�لريا�سي كاأي �إن�سان �آخر، بحاجة �إلى وقت للحياة �ل�سخ�سية و�لر�حة، ويمكن لل�سغوطات �أن تعرقل 

هذ� �لتو�زن.

وز�ريًا  قر�رً�  ر��سد  بن  محمد  �ل�سيخ  �ل�سمو  �ساحب  �أ�سدر  قد  كان  تلك،  للمطالب  و��ستجابة       

ب�ساأن �إجاز�ت �لتفرغ �لريا�سي، للعام 2007، لكل من تلزم م�ساركته في �لمهام �لريا�سية، من فئات 

�لعاملين بالجهات �لحكومية �لتحادية �أو �لمحلية، �أو �لخا�سة في �لدولة.

     ولل�سبب ذ�ته، �سدرت �لمادة رقم) 16( ب�ساأن �لتفرغ �لريا�سي في �لقانون رقم )4( 2023 من 

�لقانون �لتحادي.

التفرغ الريا�ضي لغير المحترف

ع باأنَّ �لممار�سة �لريا�سية هي حجر �لز�وية للنجاح في �لريا�سات، فالممار�سة �لمت�سقة      لوعي �لم�سرِّ

و�لمركزة �أمر �سروري توؤدي �إلى تح�سين ذ�كرة �لع�سلت، وتعزيز قدر�ت �سنع �لقر�ر، وزيادة �لقدرة 

في  و�لتفوق  �لمهار�ت،  تعزيز  في  �أف�سل  �أد�ء  �إلى  يوؤدي  وهذ�  �للعب،  ووقت  مو�قف  مع  �لتكيف  على 

�لمناف�سة، وتطوير ��ستر�تيجيات ريا�سية مبتكرة، ومن ثم تطوير �إمكانات �للعب �لريا�سي؛ فلهذ� 

ع �لمادة رقم )16(. كله �سَنَّ �لم�سرِّ

المادة رقم )16(: التفرغ الريا�ضي

�لريا�سيين  للحكام  ريا�سي  تفرغ  بمنح  و�لخا�س  �لحكومي  بالقطاع  �لجهات  جميع  »تلتزم   -1     

ولأع�ساء ولعبي �لمنتخبات �لريا�سية غير �لمحترفين، بما فيهم طلب �لمد�ر�س و�لجامعات، ومر�كز 

�لمعاقين �لم�ساركين في مع�سكر�ت �لإعد�د و�لم�سابقات و�لبطولت �لر�سمية �لتي تقام د�خل �لدولة �أو 

خارجها«.
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وحالت  ومدته  �لريا�سي  �لتفرغ  منح  و�إجر�ء�ت  �سروط  �لقانون  لهذ�  �لتنفيذية  �للئحة  تُحدد   -2
�إلغائه. 

�لريا�سي،  �لتفرغ  بقر�ر  و�لخا�س،  �لقطاع �لحكومي  �لتز�م �لجهات جميعها، في  �أن  �سك  ول        

�سي�ساعد في تطوير �لمو�هب �لريا�سية وتحقيق نجاح �أكبر في �لم�سابقات �لر�سمية �لمحلية و�لدولية..  

     ولذ�، نرى من جهتنا �أن هذه �لمادة تندرج �سمن �سيا�سة �لدولة و��ستثمارها في �لريا�سة، �إ�سافة 

�إلى كونها ��ستجابة لرغبات �لريا�سيين �أنف�سهم وتلبية لمطالبهم وحاجتهم في حل �سر�عات �لحياة 

�لخا�سة بهذ� �لمجال وتجاوز �إ�سكالياته، كما نرى �إن كانت �لمادة �أعله ت�ستهدف جهات متعددة، وهي 

�لقطاع �لتعليمي �لمدر�سي و�لجامعي، وقطاع �لعمل، و�لقطاع �لريا�سي بما فيه �للعب، فاإنه ي�سب 

في م�سلحة �لأخير �سر�حةً ومبا�سرةً، و�إن كان يمكن عند تنفيذ �لقر�ر؛ در��سة مدى تاأثير �لتنويع في 

�لمهار�ت كالريا�سة في زيادة �لكفاءة �لتعليمية و�لمهنية..

�أو  �لتعليم  �لتوفيق بين       وهذه �لمادة ذللت تحديات حقيقية كانت تو�جه �للعب في �سعوباته في 

�لريا�سيين  �لموهوبين  �كت�ساف  �لم�سوؤول عن  نف�سه  �لريا�سي  �لقطاع  تو�جه  و�لريا�سة، وكانت  �لعمل 

و�حت�سانهم و�إعد�دهم جيدً�؛ بما ي�سمن ت�سجيع �لموهوب على �لن�سمام للريا�سة؛ بتجاوز �ل�سغوطات 

و�ل�سعوبات �لتي �سيو�جهها �للعب �سريبة �ن�سمامه للريا�سة، وذلك نحو تغيبه ب�سبب �لتعب �لج�سدي 

من �لتدريبات �لطويلة مثلً، �أو �أوقات �لتدريب �لمختلفة �لتي قد تتعار�س مع �لأوقات �لدر��سية، �أو 

�لم�ساركة في �لبطولت وغيرها، كما �أنها �ست�ساعد �للعب و�لمنظومة �لريا�سية في تحقيق �لتدريبات 

�لمكثفة كحق �أ�سا�سي �رتاأته قياد�ت �لدولة و�سيا�ساتها، �أمام جهة �لتعليم �أو �لعمل؛ بما ل يفتح مجالً 

بالريا�سة،  و�لمهتمين  �لو�عين  �لمدر�ء غير  ول�سيما  �لمطلوبة..  �لتدريبات  تلك  و�لتخلف عن  للرف�س 

ف�سلً عن كون هذه �لمادة تك�سف �للثام عن جزء من �حتياجات �لريا�سي؛ ومتى ما تحققت ف�ست�سهم 

في نجاح �لم�سروع �لريا�سي..

     كما نرى �أن جهة �لعمل �إن كانت قادرة على تغطية تغيب �لموظف �للعب؛ فاإن �لتعليم �لجامعي 

�لتعليمية �لمرجوة في ظل غياب �للعب، ول بد من تجاوز  �إ�سكالية في تحقيق �لمخرجات  قد يو�جه 

�أو  �لم�سجلة،  �لمحا�سر�ت  �إلى  بالرجوع  �لمتعلم  للعب  ي�سمح  �لذي  �لمرن  �لتعليم  بتوفير  �لعقبة  هذه 

�إ�سافي م�ساند؛ بالتن�سيق مع �لجهة  ل �لجهة �لريا�سية بالدعم �لمادي �للزم لتخ�سي�س تعليم  تكفُّ

�لتعليمية؛ في حال �لتغيب �لطويل.. 

     ثم �أخيًر� هذه �لمادة �ستكفل تو�فر �لحياة �لمهنية بعد �نتهاء م�سيرة �للعب �لريا�سية؛ ول�سيما �أن 
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توقيت �لبدء من �ل�سفر في �لم�سيرة �لتعليمية و�لمهنية و�لتخطيط لهما بعد �إنهاء �لم�سيرة �لريا�سية قد 

يبدو محبطًا للعب �لذي حقق نجاحات عالية..

د�عمة  بيئة  توفير  �أن  ذلك  �لمادة،  تنفيذ  عند  تحدّيًا  يكون  قد  �لذي  �لم�سالح  فت�سارب  وعليه،       

�لأمثل،  �لريا�سي  �لأد�ء  ويحقق  يكفل  بما  و�لج�سدية  �لنف�سية  �سحتهم  على  و�لحفاظ  للريا�سيين 

بارتباط  �لوعي،  ن�سر  �لتعليمية؛ يمكن تجاوزها عند  �لموؤ�س�سة  �أو  �لأخرى،  �لوظيفة  يقابله متطلبات 

�أهمية �لتفرغ بروؤى �لدولة في �أهمية ��ستثمار �لريا�سة و�لنجاح فيها.. وبالنظر في خلق �أ�ساليب مرنة 

جديدة؛ للتعامل مع هذ� �لظرف �لخا�س..

هل يُ�ضمَح للريا�ضيين بالعمل في القطاع الحكومي اأو الخا�س

     لما كانت �لريا�سة جزءً� �أ�سا�سيًا من حياة �للعب �لمحترف وهويته و�سغفه ومهنته، فهي لي�ست 

مجرد هو�ية للعب �لمحترف؛ فاإن جمعه بين وظيفتين �سيكون �سربة كبيرة تُخِلّ بم�ستو�ه �لريا�سي 

كبير  بمجهود  ويقومون  �لريا�سي،  �لمجال  في  �لنخبة  كونهم  عن  ف�سلً  للهاوي..  خلفًا  �لحتر�في؛ 

وقتهم  في  �سلبًا  �ستوؤثر  �أخرى  وظيفة  في  �آخر  ��ستثمار  �أي  فاإن  �لمرجوة؛  �لأهد�ف  لتحقيق  ومكثف 

وجهدهم.. ف�سلً عن �لمبالغ �لكبيرة �لتي يتقا�سونها توفر لهم حاجياتهم، ول تحوجهم �إلى �أي عمل 

حكومي �أو خا�س �آخر، وعليهم تقدير ذلك وتقديم جهود كبيرة و�لتفرغ �لتام للريا�سة و�لتدريبات 

و�لتح�سير�ت للمناف�سات.

المادة رقم )50(: »الهواية والحتراف« 

٣- يعدّ �لحتر�ف �لريا�سي للعب و�لمدرب و�لإد�ري و�لحكم مهنة، وتحدد �للئحة �لتنفيذية لهذ� 
�لقانون �سو�بط و��ستر�طات ت�سجيلهم في �أنظمة �لمعا�سات و�لتاأمينات �لجتماعية طو�ل مدة �لعقد. 

�ل�ستر�طات  تطبيق  يتم  �إذ  �للعبين،  نقابة  في  �لمحترفين  �للعبين  ت�سجيل  هو  ذلك  على  ومثال 

و�ل�سو�بط �لمحددة ل�سمان حقوق �للعبين وتوفير �لحماية �لجتماعية لهم طو�ل فترة �لعقد.

٤- يحظر على �لفئات �لم�سار �إليها في �لبند رقم )3( من هذه �لمادة �لجمع بين �لحتر�ف �لريا�سي 
و�لوجود على ر�أ�س �لعمل في �لقطاع �لحكومي �أو �لخا�س خلل فترة �سريان �لعقد، وتحدد �للئحة 

�لتنفيذية لهذ� �لقانون �لألعاب �لريا�سية �لم�ستثناة من حكمها �لبند و�ل�سروط و�ل�سو�بط �لخا�سة 

بذلك.
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     في �لبند رقم )4( من �لمادة رقم )50(، يتم حظر جمع �لحتر�ف �لريا�سي مع �لعمل في �لقطاع 

�لحكومي �أو �لخا�س خلل فترة �لعقد. وتحدد �للئحة �لتنفيذية للقانون �لألعاب �لريا�سية �لم�ستثناة 

و�ل�سروط �لخا�سة بها..

      وعليه؛ فالم�سرع �إن كان قد �أجاز لغير �لمحترف �لجمع بين وظيفته �أو تعليمه وريا�سته؛ فاإنه منع 

ذلك على �للعب �لمحترف، ولذ� فهذه �لمادة )50( تعد وحدها كافية لدرء �لجدل ب�ساأن �ل�سماح لغير 

�أو تعليمه وهو�يته �لريا�سية.. فبد�ية كان �لهدف �كت�ساف  �لمحترف بالجمع بين وظيفته �لأ�سا�سية 

و�سل  �إن  �أما  تو�زنه؛  ي�سمن  بما  �لحتر�ف،  �إلى  للو�سول  وتهيئتها  و�إعد�دها  و�حت�سانها  �لمو�هب 

للحتر�ف؛ ف�سيكون جل تركيزه على �حتر�فيته.. ولذ� نرى من جانبنا �أن �لم�سرع قد وفق في هاتين 

�لمادتين في تغطية �لت�ساوؤلت ب�ساأن �للعب �لريا�سي بدءً� من �لهو�ية �إلى �لحتر�ف..

الخاتمة:

ق، وهذ� يدل على روؤية �لدولة �لثاقبة، ون�سجها في �لنظر �إلى  ع �لإمار�تي وُفِّ      نرى منطقيًا �أن �لم�سرِّ

�لريا�سة كاإر�دة �سيا�سية، فهذه �لمادة تن�سوي �سمن ��ستثمار �لدولة في �لريا�سة، وذلك با�ستك�ساف 

�لمو�هب �ل�سابة منذ �ل�سغر، و�إعد�دهم �لجيد؛ بما ي�سمن ت�سجيعهم على �للتحاق بالمجال �لريا�سي، 

وتجاوز �سغوطات �لجمع بين �لريا�سة من جهة، وتعليمهم �لمدر�سي �أو �لجامعي من جهة ثانية؛ بما 

ي�سمن م�ستقبلهم حتى بعد �نتهاء م�سيرتهم �لريا�سية.. ولهذ� كله �أثر بالغ في تحقيق �لتو�زن �لنف�سي، 

و�لتخفيف من وطاأة �لإرهاق و�لأعباء �لج�سدية؛ ليكون �أكثر ��ستعد�دً� للتدريبات �لمكثفة.

�لنتائج:

- �لمادة رقم )16( من �لقانون �لمذكور �أعله �ست�سد �لثغرة �لخا�سة بمخاوف �لموهوبين، وعدم و�سوح 

�لروؤية في تعاملهم مع در��ستهم وجهة �لعمل من جهة، و��ستفادتهم من �لتدريبات �لريا�سية من جهة 

ثانية، بما يزيل �ل�سباب بقو�نين دقيقة وو��سحة متاحة ل�سالحهم. 

- و�سحت �لدر��سة بجلء �لفرق بين �للعب �لمحترف و�للعب �لهاوي في �لتفرغ �لريا�سي من جانب 

و�لجمع بين وظيفتين في �آن معاً من جانب �آخر.
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�لتو�سيات:

- نو�سي باإجر�ء مزيد من �لدر��سات حول نتائج تنفيذ هذه �لمادة، �سو�ء من منظور جهة �لعمل، �أو 

�لتعليم، �أو �لجهة �لريا�سية، بما فيها �للعب نف�سه، من حيث �أد�وؤه �لريا�سي، و�سحته �لنف�سية.

دور  للتعليم  هل  نحو:  مختلفة،  حقول  بين  �لتقاطعات  ذ�ت  �لدر��سات  من  مزيد  باإجر�ء  ونو�سي   -

�إيجابي في رفع �لكفاءة �لريا�سية، هل للريا�سة دور �إيجابي في رفع �لكفاءة �لتعليمية، وكذلك �لأمر 

مع �لعمل..

- �إجر�ء مزيد من �لحو�ر �لمفتوح، و�لتفاقيات �لم�ستركة بين �لجهة �لريا�سية وجهة �لعمل �أو �لتعليم 

�لمدر�سي �أو �لجامعي؛ بهدف �لتن�سيق فيما بينها من �أجل �إيجاد حلول م�ستركة، ولمعالجة �لمخاوف، 

و�تخاذ قر�ر�ت جماعية ب�ساأن �لممار�سة و�لتنفيذ.

�لتوتر�ت  تجاوز  بهدف  �لمحترفين؛  غير  �للعبين  مع  �سخ�سية  ومقابلت  ��ستمار�ت  �إجر�ء   -

و�ل�سر�عات �لتي يو�جهونها؛ ب�سبب طبيعة و�سعهم �لمعقد و�ل�سائك.. بعد �لتعرف على م�ساكلهم عن 

قرب وتحليلها..
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نطاق اختصاص القاضي 
الاداري في الرقابة على 

القرارات الادارية الرياضية

الم�ضت�ضار / محمود ثابت مو�ضى

القا�ضي بمجل�س الدولة الم�ضري
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 تمهيد:-

       بادئ ذي بدء يجب �ل�سارة �لى �أن �لريا�سة لم تعد كما ن�ساأت بذل مجهود بدني �أو ع�سلي بغر�س 

�ل�ستمتاع �و �لترفيه �أو بناء ع�سلي للج�سم فقط، بل �إن �لريا�سة �أ�سبحت وبحق �سناعة و��ستثمار 

�لآونة  في  و�لم�ستثمرين  �لدول  �هتمامات  �أولى  على  عالميا  ملفا  �لريا�سي  �لملف  بات  كما  عملق، 

�لريا�سية  �لندية  ل�سر�ء  �لدول  �لعديد من  تدخل  �لى  �لإ�سارة  للتدليل على ذلك  ويكفينا  �لأخيرة، 

مالجا  ونادي  �لفرن�سي  جيرمان  �سان  باري�س  لناديي  بقطر  �لحاكمة  �ل�سرة  ملكية  �لحال  هو  كما 

�ل�سباني، و��ستحو�ذ �سندوق �ل�ستثمار �ل�سعودي على نادي نيو كا�سل يونايتد �لإنجليزي، وما بذلته 

دولة قطر من مجهود�ت �سو�ء على �لم�ستوى �ل�سيا�سي �أو �لقت�سادي لإ�ست�سافة ن�سخة كاأ�س �لعالم 

�لأخيرة قطر 2022، حيث بلغت تكلفة �إ�ست�سافة هذه �لن�سخة ما يقرب من 220 مليار دولر تم �إنفاقها 

على م�سروعات �لبنية �لتحتية على مد�ر 11 عام، و�أي�سا ما �نفقه نادي �لن�سر �ل�سعودي للتعاقد مع 

�للعب �لبرتغالي �لدولي كري�ستيانو رونالدو حيث بلغت قيمة �ل�سفقة ما يقرب من 500 مليون يورو. 

�ل�سركات  و�أنُ�سئت  �لعالم،  م�ستوى  على  و�لمريدين  �لم�سجعين  من  �لمليار�ت  �لريا�سة  و�جتذبت        

�لجتماعي  �لتو��سل  مو�قع  و�متلئت  �لمجال،  هذ�  في  تعمل  �لتي  �لتلفزيونية  و�لقنو�ت  �ل�ستثمارية 

بالقنو�ت و�لبر�مج و�ل�سفحات �لريا�سية، �إذن لم تعد �لريا�سة مجرد هو�ية يمار�سها �لإن�سان للترفيه 

و�لإ�ستمتاع فقط،  بل تحولت �لى �إ�ستثمار قد يكون �لإ�ستثمار �لأهم و�لأ�سخم على �لإطلق، و�تجهت 

�لدول موؤخر� �لى �لهتمام بهذ� �لإ�ستثمار وو�سع �لت�سريعات �للزمة لتنميته و�لح�سول على �أف�سل 

مردود�ته، وتقديم �لحماية �لقانونية �للزمة له من عدم جو�ز تملك �لغير لعقار�ت �لهيئات �لريا�سية 

بم�سى �لمدة  و�إز�لة �أى تعد عليها بالطريق �لإد�رى على نفقة �لمخالف، و�إعتبار �أمو�لها �أمو�ل عامة فى 

تطبيق �أحكام قانون �لعقوبات كما هو �لحال بقانون �لريا�سة �لم�سري رقم 71 ل�سنة 2017.

��ستثمارية  و�سركات  و�إتحاد�ت  و�أندية  ما بين لعبين  �لريا�سية  �لعملية  �أطر�ف  لتعدد  ونتيجة        

وجهات �إد�رية تمار�س �ل�سر�ف و�لرقابة عليها، وت�سعب �لعلقات و�لمعاملت �لتي تن�ساأ بين �أطر�فها 

�أن يقوم �لم�سرع  تن�ساأ عن ممار�ساتها، كان من �لمنطقي  �لتي  بتكييفاتها �لمختلفة، وكثرة �لمنازعات 

�سو�ء على �لم�ستوى �لعالمي �أو �لمحلي بو�سع �لت�سريعات �لمختلفة �لتي تنظم قو�عد ممار�ستها وتنظم 

�سئون �لقائمين عليها، وكيفية حل ما قد ين�ساأ عن ممار�ستها من منازعات بين �أطر�فها �لمتعددة.       

     ولعل �لمتتبع للم�سرع �لدولي و�لوطني في �لعديد من �لدول يجده قد �تخذ من �لتوفيق و�لتحكيم 

ذهبت  – كما  و�لتحكيم  �لريا�سية،  �لعملية  ممار�سة  تن�ساأ عن  �لتي  �لمنازعات  لح�سم  و�آلية  و�سيلة 

�لمحكمة �لد�ستورية �لعليا - باعتباره و�سيلة فنية لها طبيعة ق�سائية، غايتها �لف�سل في نز�ع محدد، 
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مبناه علقة محل �هتمام من طرفيها، وركيزته �تفاق بين متنازعين لعر�س ما بينهما من خلفات 

على محكم من �لأغيار، يُعينَّ باختيارهما، �أو بتفوي�س منهما، �أو على �سوء �سروط يحدد�نها. وي�ستمد 

�لمحكم �سلطته من هذ� �لتفاق ليف�سل في ذلك �لنز�ع بقر�ر يكون نائيًا عن �سبه �لممالأة، مجردً� من 

�لتحامل، وقاطعًا لد�بر �لخ�سومة �لتي �أحالها �لطرفان �إليه، بعد �أن يدلي كل منهما بوجهة نظره 

وباإر�دة  �لتحكيم عمل �ختياري حر،  �لرئي�سية. وبذلك، فاإن  �لتقا�سي  تف�سيلً من خلل �سمانات 

�أطر�فه يعتبر نظامًا بديلً عن �لق�ساء، فل يجتمعان؛ �إذ �إن مقت�ساه عزل �لمحاكم جميعها عن نظر 

من  ينال  �أل  ينبغي  ذلك  كان  و�إن  لوليته،  خ�سوعها  �أ�سل  من  ��ستثناء  عليها،  �ن�سب  �لتي  �لم�سائل 

�ل�سمانات �لأ�سا�سية في �لتقا�سي - ر�جع: حكم �لمحكمة �لد�ستورية �لعليا في �لطعن رقم 61 ل�سنة 42 

جل�سة 2023/1/17 -، ومن �أهم مز�يا �لتحكيم �ل�سرعة و�لمرونة و�لتكلفة �لب�سيطة، وهو �لنهج �لذي 

�تبعه �لم�سرع �لم�سري في قانون �لريا�سة �لحالي رقم 71 ل�سنة 2017 حيث �أقر مبد�أ �لتحكيم �لريا�سي 

– في ذ�ته – �أد�ة لت�سوية �لمنازعات �لريا�سية لكي يتماهى مع �لمعايير �لدولية باإن�ساء مركز �لت�سوية 
�أل يتمايز هذ� �لتحكيم من �لناحيتين �لإجر�ئية  66 منه، على  و�لتحكيم �لريا�سي �لم�سري بالمادة 

و�لمو�سوعية عما عد�ه من �أنو�ع �لتحكيم �لأخرى.

     وعلى �لرغم من وجود �لجهات و�لتحاد�ت �لدولية �لريا�سية �لتي تنظم �لن�ساط �لريا�سي وو�سع 

�لقو�عد �للزمة لممار�سته وكيفية حل ما قد ين�ساأ عن ممار�سته من منازعات و�لجهات �لمخت�سة بذلك 

على �لم�ستوى �لعالمي، �إل �أن ذلك لي�س معناه - �حتر�ما ل�سيادة �لدولة على �إقليمها - غل يد �لقا�سي 

�لو�قعة جريمة  �سكلت  متى  �لن�ساط  هذ�  تن�ساأ عن ممار�سة  �لتي  للمنازعات  �لت�سدي  من  �لوطني 

�لوطني،  �لإد�ري  �لق�ساء  بها  يخت�س  �إد�رية  منازعة  �أو  �لوطني  للقانون  وفقا  محليا  عليها  معاقب 

و�سنقت�سر في حديثنا هنا على نطاق �خت�سا�س �لقا�سي �لد�ري في �لرقابة على �لقر�ر�ت �لد�رية 

�لريا�سية، وما يعد من هذه �لمنازعات منازعات �إد�رية يخت�س بها �لقا�سي �لد�ري وفقا لمعيار وجود 

�لقر�ر �لد�ري و�لم�ستقر عليه باأحكام �لمحكمة �لد�رية �لعليا باأنه » �إف�ساح جهة �لد�رة عن �إر�دتها 

�لمنفردة م�ستخدمة في ذلك �ل�سلطة �لعامة �لمخولة لها بمقت�سى �لقو�نين و�للو�ئح بق�سد �إحد�ث �أثر 

2015/3/7-  وما  58 ق.ع جل�سة  5367 ل�سنة  �لعليا �لطعن رقم  قانوني« - ر�جع :�لمحكمة �لد�رية 

يخرج عن هذ� �لخت�سا�س . 

    و�سنتناول هذ� �لبحث في �أربعة مطالب على �لنحو �لتالي :- 

�لمطلب �لأول: �لطبيعة �لقانونية للهيئات و�لنو�دي �لريا�سية.

�ساأن ممار�ستها  �لمخت�سة في  �لد�رية  �لتي ت�سدر من �لجهة  �لقر�ر�ت  �لطعن على  �لثاني:  �لمطلب 

�سلطة �لرقابة ماليا و�إد�ريا وفنيا على �لهيئات �لريا�سية.
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�إد�رة �لهيئات �لريا�سية في  �لمطلب �لثالث: �لطعن على �لقر�ر�ت �لد�رية �لتي ت�سدر من مجال�س 

�ساأن �أع�سائها .

�لمطلب �لر�بع: �سدور حكم �لمحكمة �لد�ستورية �لعليا في �لدعوى رقم 61 ل�سنة 42 بجل�سة 2023/1/17 

ب�سقوط لئحة �لنظام �لأ�سا�سي لمركز �لت�سوية و�لتحكيم �لريا�سي �لم�سري �ل�سادرة بقر�ر مجل�س 

�إد�رة �للجنة �لأولمبية �لم�سرية رقم 88 ل�سنة 2017، وتعديلته �لأخرى.

المطلب الأول: الطبيعة القانونية للهيئات والنوادي الريا�ضية.

 71     عرف �لم�سرع �لم�سري في �لمادة �لأولى �لخا�سة بالتعريفات من قانون �لريا�سة �لحالي رقم 

ل�سنة 2017 �لهيئة �لريا�سية باأنها »كل مجموعة تتاألف من عدة �أ�سخا�س طبيعيين �أو �عتباريين �أو من 

�أى  كليهما بغر�س توفير خدمات ريا�سية وما يت�سل بها من خدمات ول يجوز لتلك �لهيئة مبا�سرة 

كما عرف �للجنة �لأولمبية  ن�ساط �سيا�سى �أو حزبى �أو دينى �أو �لترويج لأفكار �أو �أهد�ف �سيا�سية”، 

باأنها “ هيئة ريا�سية تتمتع بال�سخ�سية �لعتبارية �لخا�سة وتتكون من �تحاد�ت �للعبات �لريا�سية 

للهيئات  �لخا�سة  �لطبيعة  �أقر  قد  �لم�سرع  �أن  �لقول  يمكن  وعليه  �لأولمبى”،  �لبرنامج  فى  �لمدرجة 

و�لندية �لريا�سية، و�تجه �لق�ساء �لد�ري �لم�سري نف�س �لإتجاه، حيث �أن �لم�ستقر عليه في �أحكام 

�لمحكمة �لد�رية �لعليا �أن �لهيئات و�لأندية �لريا�سية هي من �أ�سخا�س �لقانون �لخا�س ذ�ت �لنفع 

�لعام كما �أنها تتمتع بال�سخ�سية �لمعنوية وتتمتع ببع�س �إمتياز�ت �ل�سلطة �لعامة وذلك لتاأدية ر�سالتها 

ودورها في ن�سر �لتربية �لريا�سية.

    وقد ذهبت �لمحكمة �لد�رية �لعليا في حكم لها باأنه » �لهيئات �لخا�سة لل�سباب و�لريا�سة )ومنها 

�لأندية( من �أ�سخا�س �لقانون �لخا�س - ل يغير من ذلك خ�سوعها لإ�سر�ف �لجهة �لإد�رية �لمخت�سة، 

كما منحها �لم�سرع �لكثير من �إمتياز�ت �ل�سلطة �لعامة و�عتبر �أمو�لها �أمو�ل عامة في مجال تطبيق 

�أحكام قانون �لعقوبات، وحظر �لحجز عليها �ل ل�ستيفاء �ل�سر�ئب �لم�ستحة للدولة كما حظر تملكها 

بم�سي �لمدة«)1(.

    كما ذهبت في حكم �آخر لها �لى �أنه »تتمتع �لهيئات �لخا�سة �لعاملة في مجال �ل�سباب و�لريا�سة 

تحت  للدولة  �لعامة  �ل�سيا�سة  حدود  في  �خت�سا�ساتها  �لهيئات  هذه  وتمار�س  �لمعنوية،  بال�سخ�سية 

�إ�سر�ف �لجهة �لإد�رية �لمخت�سة - رقابة �لجهة �لإد�رية قد تكون رقابة �سابقة على �لت�سرف باإلز�م 

تلك �لهيئات بال�سيا�سة �لعامة للدولة و�لتخطيط �لمو�سوع من جانب �لمجل�س �لأعلى لل�سباب و�لريا�سة، 

مخالفتها  وعدم  �لهيئات  تلك  ت�سرفات  م�سروعية  من  �لتحقق  �إلى  تهدف  لحقة  رقابة  تكون  وقد 
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للقو�نين و�للو�ئح �لرئي�س �لمجل�س �لأعلى لل�سباب و�لريا�سة حل مجل�س �إد�رة �لهيئة �لخا�سة �لعاملة 

في مجال �ل�سباب و�لريا�سة في حالة مخالفة �لقو�نين �أو �لنظام �لأ�سا�سي للهيئة �أو قر�ر�ت �لجهة 

�لإد�رية - يتعين �تباع �لإجر�ء�ت �لمقررة قانونا لحل مجل�س �لإد�رة، وذلك ما لم تقم حالة �سرورة، 

باأن يكون هناك �سرر بالغ تتعر�س له �لهيئة وحالة خ�سية فو�ت �لوقت، فعندئذ ي�سدر قر�ر �لحل دون 

�تباع تلك �لإجر�ء�ت«)2(.

    و�لم�ستفاد من �أحكام �لمحكمة �لد�رية �لعليا �ل�سابقة �أن �لم�ستقر عليه في �لق�ساء �لد�ري �أن �لهيئات 

�لريا�سية من �أ�سخا�س �لقانون �لخا�س ذ�ت �لنفع �لعام منحها �لم�سرع �لعديد من �متياز�ت �ل�سلطة 

�لعامة لكي تتمكن من �آد�ء دورها في تنمية �ل�سخ�سية �لريا�سية ون�سر �لثقافة �لريا�سية، كما قرر لها 

�لحماية �لقانونية �لمنا�سبة لتاأدية هذ� �لدور �لمنوط بها من �عتبار �أمو�لها �أمو�ل عامة وحظر تملكها 

�أو �لحجز عليها.

�لمطلب �لثاني:- �لطعن على �لقر�ر�ت �لتي ت�سدر من �لجهة �لد�رية �لمخت�سة في �ساأن ممار�ستها 

�سلطة �لرقابة ماليا و�إد�ريا على �لهيئات �لريا�سية.  

     لعله من �لم�ست�ساغ في �لبد�ية �لإ�سارة �إلى �أن قانون �لريا�سة �ل�سابق كان ين�س �سر�حة على حق 

�لجهة �لإد�رية في �إبطال �أي قر�ر ي�سدر من �لهيئات �لريا�سية بالمخالفة للقانون في حين لم ين�س 

�لقانون �لحالي على ذلك نزولً على طلب �لهيئات �لريا�سية �لدولية، �إل �أن ذلك لي�س موؤد�ه �سلب 

تلك �ل�سلطة من �لجهات �لإد�رية، حيث �أن  �سلطة �لجهة �لإد�رية في �إبطال �لت�سرف �لمخالف هو 

�أمر حتمي لكونه مترتباً على م�سوؤوليتها عن �لرقابة ولزماً لها ومرتبطاً بها �رتباط �لعلل بالمعلولت، 

�إذ من �لم�سلمات في �لفقه و�لق�ساء �لإد�ريين �إنه ل م�سئولية بدون �سلطة، لذ� فاإن �ل�سلطة من �لقو�عد 

�لعامة �لتي ل يلزم �لن�س عليها لتقريرهــا، فتتقرر بدون ن�س، ومن ثم فاإن �لن�س عليها في �لقانون 

�إن�سائها و�ل�سكوت عن �لت�سريح بها في  �لملغي ما هو �إل ترديد لحكم عام في مجال �لإد�رة ل يفيد 

�لقانون �لحالي ما هو �إل �سكوت عن حكم معلوم بال�سرورة ل يفيد �سلبها، لأن �سلبها ل يكون �إل بن�س 

�سريح ي�سنع �لبديل عنها، وقد خل �لقانون �لحالي من مثل هذ� �لن�س،  وفي قانون �لريا�سة �لحالي 

رقم 71 ل�سنة 2017 قد عهد �لم�سرع  �إلي �لمديرية �لريا�سية – ولية �لإ�سر�ف على �لهيئات �لريا�سية 

من �لنو�حي �لمالية و�لإد�رية، وعقد للجهة �لإد�رية �لمركزية – وهي وز�رة �لريا�سة – ولية �لرقابة 

على تلك �لمديريات في ممار�ستها لنوعي �لإ�سر�ف – ) �لمالي و�لإد�ري ( -على �لهيئات �لريا�سية، 

وذلك للتحقق من تطبيقها هي و�لهيئات �لريا�سية للقو�نين، ولي�س لهذ� �لخت�سا�س من مفاد �سوى 

�إذ� جاوزت  �إلى حدود �لم�سروعية  �أي هيئة ريا�سية  – �آن و�حد - في رد  حق �لجهتين وو�جبهما في 

�خت�سا�سها �لمقرر في �لقانون �أو �لميثاق �لولميبي �سو�ء من �لناحية �لمالية �أو �لإد�رية، و�إل كان �لن�س 
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عليه لغوً� لو لم يكن م�سحوباً بهذه �ل�سلطة، حيث ل م�سئولية بدون �سلطة على نحو ما �سلف بيانه ... 

؛ كما �أن �لم�سرع �أعطى للجهة �لإد�رية �سلطات ومكنات �إد�رية لمر�قبة تلك �لهيئات و�سمان �لتز�مها 

ومن  �أجله،  �ن�سئت من  �لذى  �لهدف  �لدولة في خ�سو�س  �سيا�سة  وعدم جنوحها عن  �لقانون  جادة 

�سور تلك �لرقابة حق �لجهة �لإد�رية في �إعلن بطلن �لت�سرفات و�لقر�ر�ت �لتي ت�سدر عن مجل�س 

�إد�رة �أى من تلك �لهيئات متى كان مخالفًا للقانون �لمذكور �أو �لقر�ر�ت �لمنفذة له �أو نظام �لهيئة، 

و�أن �لقر�ر �لذي ت�سدره جهة �لإد�رة في هذ� �ل�ساأن �سو�ء كان �يجابيًا �أو �سلبيًا هو قر�ر �إد�رى يج�سد 

مظهرً� من مظاهر �ل�سلطة �لعامة �لمتمثلة فيما خوله لها �لقانون من �سلطة رقابية، ومن �لمقرر �أن 

محاكم مجل�س �لدولة هي �ساحبة �لولية �لعامة بنظر �لمنازعات �لإد�رية وهي قا�سيها �لطبيعي، وهو 

باأن �خت�س مجل�س �لدولة  �لد�ستور �لحالى  �لمادة )190( من  �لد�ستوري في  ما حر�س عليه �لم�سرع 

دون غيره بالف�سل في �لمنازعات �لإد�رية، و�أفرد �لقانون �لمادة )13( للتاأكيد على حق و�إلتز�م �لجهة 

�لإد�رية في �لرقابة �لمالية على تلك �لهيئات للتحقق من �أن �سرفها تلك �لأمو�ل �لعامة يتم وفقا للو�ئح 

�لمالية �لتي و�سعتها �لوز�رة ؛ ولي�س في هذ� �لن�س ما يفيد بحال من �لأحو�ل ��ستبعاد �لرقابة على 

�لنو�حي �لإد�رية �لمن�سو�س عليها في �لمادة )1( وفي ن�سو�س كثيرة متفرقة في �لقانون، بل ل محل 

للن�س فيها على �لرقابة على �لنو�حي �لإد�رية، و�لقول بغير هذ� يف�سي �إلى �أن �لم�سرع مناق�س لنف�سه 

بمنحه �خت�سا�ساً ثم حجبه في ذ�ت �لقانون، وهو �أمر يتنزه عنه، و قول ل تحتمله �لن�سو�س، ويخالف 

�أ�سول �لتف�سير �لتي توجب �لتوفيق بين �لن�سو�س – �إذ� قيل بتعار�سها – وذلك باإعمال كل ن�س في 

مجاله، و�إعمال �لن�سو�س خير من �إهمالها وفقا للقاعـــدة �لأ�سوليــة.

    وبناء� على ما تقدم  فاإن �لهيئات �لريا�سية باعتبارها من �أ�سخا�س �لقانون �لخا�س تقوم على 

�لن�ساط �لريا�سي وتعمل على تحقيق �أهد�فه �سو�ء �لتنموية و�لتربوية �أو �ل�ستثمارية، �ألزمها �لم�سرع 

بالعديد من �لقو�نين و�لو�ئح �لتي يتعين عليها �تباعها وعدم �لخروج على مقت�ساها، و�أخ�سعها للرقابة 

�لمالية و�لد�رية من �لجهات �لد�رية �لمخت�سة �لتي ت�سمن �حتر�م هذه �لهيئات للقو�نين و�للو�ئح، 

وهو �لنهج �لذي �تبعه �لم�سرع في �لعديد من �لبلد�ن ومنهم �لم�سرع �لم�سري في قانون �لريا�سة �لجديد 

�ل�سادر بالقانون رقم 71 ل�سنة 2017، حيث تن�س �لمادة 13 من قانون �لريا�سة رقم 71 ل�سنة 2017 

على �أنه » تخ�سع �لهيئة �لريا�سية لرقابة و�إ�سر�ف كل من �لجهة �لإد�رية �لمخت�سة و�لجهة �لإد�رية 

�أمو�لها، وتحدد �للئحة �لمالية �لإجر�ء�ت �للزمة فى  �لمركزية من �لناحية �لمالية بالن�سبة لجميع 

من   14 �لمادة  تن�س  كما  �ل�ساأن،   هذ�  فى  �للزمة  �لإجر�ء�ت  �لمالية  �للئحة  وتحدد  �ل�ساأن،  هذ� 

�لقانون ذ�ته على �أنه » للجهة �لإد�رية �لمخت�سة مر�قبة �لمن�ساآت �لريا�سية �لتابعة للهيئات �لريا�سية 

للتاأكد من تطبيق �لمعايير �لمعتمدة فى �إجر�ء�ت �لأمن و�ل�سلمة و�لخدمات �لخا�سة بتلك �لمن�ساآت، 

ولها �أن ت�سدر �إنذ�ر� بالمخالفات حال عدم تو�فر معايير �لأمن و�ل�سلمة وطلب �إغلق �لمن�ساأة، على 

�أن ي�سدر قر�ر غلق �لمن�ساأة من �لوزير �لمخت�س م�سببا. للجهة، وتن�س �لمادة 32 من �لقانون ذ�ته على 



مجلة الرياضة والقانون                             العدد 2 يناير 2024 316

»  تعمل �لجهة �لإدر�ية �لمركزية على تطوير ممار�سة �لريا�سة وت�سجيعها وتح�سين جودتها فى  �أنه 

جمهورية م�سر �لعربية ولها �تخاذ كل ما يلزم من �لتد�بير و�لجر�ء�ت و�لقر�ر�ت �للزمة لذلك. 

تعمل �لجهة �لإدر�ية �لمركزية على تطوير ممار�سة �لريا�سة وت�سجيعها وتح�سين جودتها فى جمهورية 

وتن�س  م�سر �لعربية ولها �تخاذ كل ما يلزم من �لتد�بير و�لجر�ء�ت و�لقر�ر�ت �للزمة لذلك.”، 

�لمادة 7 من قر�ر وزير �ل�سباب و�لريا�سة رقم 159 ل�سنة 2021 ب�ساأن �للئحة �لمالية للهيئات �لريا�سية 

بعد تعديلها بقر�ر وزير �ل�سباب و�لريا�سة رقم 526 ل�سنة 2021 على �أنه« تلتزم �إد�رة �لهيئة باإخطار 

قبل  ومرفقاته  �لعادية  وغير  �لعادية  �لعمومية  �لجمعيات  �أعمال  بجدول  �لمخت�سة  �لإد�رية  �لجهة 

توجيه �لدعوة لنعقادها بمدة زمنية ل تقل عن خم�سة �أيام لدر��سة �لنو�حي �لإد�رية و�لمالية وبيان 

مدي �تفاقها مع �أحكام �لقانون وهذه �للئحة و�لقر�ر�ت �لتي ت�سدر عن �لجهة �لإد�رية �لمركزية، 

�أيام من تاريخ  ويعد عدم تعقيب �لجهة �لإد�رية �لمخت�سة على ما ورد بجدول �لأعمال خلل ثلثة 

�لتي  �لأعمال  جدول  بنود  بتعديل  �لهيئة  وتلتزم  مو�سوعات،  من  به  ورد  ما  على  مو�فقة  ��ستلمها 

لها �أثر� ماليا وفقا لتعقيب �لجهة �لإد�رية �لمخت�سة و�إعلن ذلك بذ�ت �لو�سيلة �لتي تم �لإعلن به 

عن جدول �لأعمال مع عدم �لإخلل باأحكام مو�د هذه �للئحة، وللوزير �لمخت�س �تخاذ �لإجر�ء�ت 

�لقانونية تجاه مجل�س �إد�رة �لهيئة في حالة عدم تنفيذ ملحظات �لجهة �لإد�رية في هذ� �ل�ساأن وفقا 

لأحكام هذه �للئحة.”

�أن �لم�سرع قد خول �لجهات �لإد�رية و�لمركزية �سلطة        وبا�ستقر�ء هذه �لن�سو�س �ل�سابقة نجد 

�لمخت�سة  �لإد�رية  �لجهات  �أن  �سك  ل  �لريا�سية،  �لهيئات  على  و�لإد�رية  �لمالية  و�لرقابة  �لإ�سر�ف 

وهي ب�سدد ممار�ستها ل�سلطتها في �ل�سر�ف و�لرقابة على �لهيئات و�لأندية �لريا�سية ت�سدر �لعديد 

من  �لقر�ر�ت �لإد�رية �لإيجابية و�ل�سليبة تتمثل في �متناعها عن �تخاذ �إجر�ء كان من �لو�جب عليها 

قر�ر�ت  باعتبارها  وتعوي�سا  �إلغاء�  �لد�ري  �لقا�سي  لرقابة  تخ�سع  �لقر�ر�ت  هذه  �تخاذه،  قانونا 

�إد�رية بالمعنى �لم�ستقر عليه في �لق�ساء �لإد�ري، وهو �لإتجاه �لذي د�أبت على �تباعه �أحكام �لق�ساء 

على  و�لإد�رية  �لمالية  و�لرقابة  �لإ�سر�ف  في  �لمخت�سة  �لد�رية  �لجهات  ب�سلطة  يتعلق  فيما  �لد�ري 

�لهيئات و�لأندية �لريا�سية على �لنحو �لآتي .

     حيث ق�ست �لمحكمة �لد�رية �لعليا في �لطعن رقم 70780 ل�سنة 63 ق�سائية عليا بجل�سة 2020/5/16 

�لمرفوع من ...... رئي�س مجل�س �إد�رة نادي �لزمالك �سد �ل�سيد ...... رئي�س مجل�س �إد�رة نادي �لزمالك 

�سابقا ووزير �ل�سباب و�لريا�سة ومدير مديرية �ل�سباب و�لريا�سة بالجيزة وتتلخ�س وقائع �لمنازعة في 

�أن �لمطعون �سده �لأول )�لمدعي في �لدعوى �لأ�سلية( �أقام دعو�ه �أمام محكمة �لق�ساء �لإد�ري بالقاهرة 

)�لد�ئرة �لثانية( بتاريخ 2014/11/10م طالباً في ختامها �لحكم بوقف تنفيذ ثم �إلغاء �لقر�ر �ل�سلبي 

بامتناع وزير �ل�سباب و�لريا�سة ومدير مديرية �ل�سباب و�لريا�سة بالجيزة عن �إ�سد�ر قر�ر ببطلن 
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كافة �لإجر�ء�ت �لتي �تخذها �لنادي �لمدعى عليه �لر�بع و�أخ�سها �لإحالة للتحقيق و�ل�سطب و�لأمر 

بتنفيذ �لحكم بم�سودته بغير �إعلن، مع ما يترتب على ذلك من �آثار، وذكر �لمدعي �سرحا لدعو�ه �أنه 

كان ير�أ�س نادي �لزمالك للألعاب �لريا�سية لفتر�ت متعددة منتخباً تارة ومعيناً تارة �أخرى، و�سهد 

�لنادي خلل تلك �لفتر�ت طفر�ت عديدة على �لم�ستوى �لريا�سي و�لجتماعي و�لخدمي و�لإن�سائي �إلى 

�أن �سدر قر�ر وزير �ل�سباب و �لريا�سة بحل �لمجل�س في 2013/12/30م و�لمطعون عليه �أمام �لق�ساء، 

و�لذي توعد رئي�سه  �نتخاب �لمجل�س �لحالي  �أ�سفرت عن  �نتخابات جديدة  �إجر�ء  �أثر ذلك تم  وعلى 

بالنتقام منه متخذً� مما �دعاء من تقدم بع�س �أع�ساء �لنادي ب�سكوى ب�ساأن مخالفات �رتكبها �لمدعي 

خلل فترة رئا�سته للنادي، وعليه تمت �إحالة �لمدعي �لتحقيق ونظرً� لكونه خارج �لبلد قام باإر�سال 

خطاب �إلى �لمدير �لتنفيذي للنادي يخطره فيه با�ستعد�ده للمثول للتحقيق عن طريق وكيله �لقانوني، 

وعندما توجه وكيله للنادي للطلع على �ل�سكوى �لتي يتم �لتحقيق معه ب�ساأنها تم منعه من �لدخول 

�إلى �لنادي �لأمر �لذي حد� بوكيله �إلى تحرير مح�سر �إثبات حالة للو�قعة قيد برقم 4287 ل�سنة 2014 

�إد�ري �لعجوزة، �إل �أنه فوجئ بعد ذلك باإعلن �لنادي �لمدعي عليه �لثاني بتاريخ 2014/7/1م عن 

�تخاذ مجل�س �لإد�رة بجل�سته رقم )7( قر�رً� ب�سطب ع�سوية �لمدعي من �لنادي، وهو ما حد� به �إلى 

2014/7/2م ينذره فيه بعدم �سحة �لإجر�ء�ت �لمتخذة  �إلى �لنادي في  �إنذ�ر على يد مح�سر  توجيه 

�سده، و بتاريخ 2014/7/8م تقدم بتظلم �إلى وزير �لريا�سة لإلغاء �لإجر�ء�ت �لباطلة �لتي �تخذها 

�لنادي �سده، وبتاريخ 2014/8/16 قام مدير مديرية �ل�سباب و�لريا�سة بالجيزة ومدير �إد�رة �لهيئات 

لإعلن  �لريا�سة  مديرية  مخاطبة  تمت  باأنه  �لنادي  باإخطار  بالجيزة  و�لريا�سة  �ل�سباب  بمديرية 

بطلن �لبند رقم )74( من مح�سر �جتماع مجل�س �لإد�رة رقم )5( و�لمنعقد بتاريخ 2014/5/294م 

و�لخا�س باإحالة �لمدعى �إلى �لتحقيق وعر�س نتيجته على مجل�س �لإد�رة خلل �إ�سبوعين ل�سطبه نهائياً 

�لتي ل تجيز  �لقانون و�للئحة  �ل�ساأن  �لإد�رة في هذ�  �أ�سا�س مخالفة قر�ر مجل�س  �لنادي، على  من 

�لمجل�س �لإد�رة �لحالي �لتحقيق مع مجل�س �لإد�رة �ل�سابق �أو �سطب ع�سويته لرتكابه مخالفات و�أنه 

في حالة وجود مخالفات يتم �إحالتها �إلى جهات �لتحقيق �لمخت�سة.

     وبناء على ذلك فاإن �لمدعي بتاريخ 2014/9/2م قام ب�سد�د �ل�ستر�ك �ل�سنوى لتجديد �لع�سوية، �إل 

�أن �لنادي �متنع عن �إ�سد�ر �لكارنيهات، وفوجئ �لمدعى بالنادي يوجه �إنذ�رً� بعر�س قيمة �ل�ستر�ك 

�ل�سنوى وت�سمن ذلك �لإنذ�ر �أنه تم �سطب ع�سويته من �لنادي على �لرغم من �إخطار �لجهة �لإد�رية 

للنادي ببطلن هذ� �لقر�ر، �إل �أن مجل�س �لإد�رة عاد و�أكد بجل�سته رقم )10( بتاريخ 2014/9/2م 

على قر�ره ب�سطب ع�سوية �لمدعي من �لنادي، ونعى �لمدعي على هذ� �لقر�ر مخالفته �سحيح �أحكام 

�لقانون لكونه يمثل قر�رً� �سلبياً بالمتناع عن �إبطال �لإجر�ء�ت �لمتخذة �سد �لمدعى متعيناً �إلغاوؤه.

     و�نتهت �لمحكمة في هذ� �لطعن �إلى �أنه »لما كان ذلك، وحيث �إنه طبقاً لحكم �لمادة )27( من لئحة 
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�لنظام �لأ�سا�سي للأندية �لريا�سية قد �ألزمت �لمكتب �لتنفيذي للنادي �تخاذ ما يلزم من �إجر�ء�ت 

نتيجة  وعر�س  بها  �لإبلغ  تاريخ  من  يوماً  ثلثين  خلل  فيها  �لف�سل  يتم  �أن  على  �لو�قعة  لتحقيق 

�لتحقيق على مجل�س �لإد�رة في �أول جل�سة لنعقاده لكي يتخذ ما ير�ه في هذ� �ل�ساأن، وحيث �إن �لثابت 

من �لأور�ق �أن �ل�سكوى �لمقدمة من �أع�ساء �لنادي و�لتي كانت �سبباً في �إ�سد�ر مجل�س �لإد�رة قر�ره 

باإ�سقاط ع�سوية �لمطعون �سده �لأول لم تت�سمن بياناً بماهية �لمخالفات على وجه �لتحديد وهو ما كان 

يتطلب �إجر�ء تحقيق مع �لمطعون �سده �لأول للوقوف على ماهية تلك �لمخالفات وترك فر�سة له لإبد�ء 

دفاعه وقد خلت �لأور�ق من ثمة ما يفيد �لتحقيق مع �لمطعون �سده �لأول، وي�ساف �إلى ذلك �عتر��س 

�أن �تهام مجل�س �لإد�رة  �أ�سا�س  مديرية �ل�سباب و�لريا�سة بالجيزة على �لقر�ر محل �لتد�عي على 

�لحالي لمجل�س �لإد�رة �ل�سابق وهو ما قد يثير �سبهة �لتحيز و�لتحامل على �لمطعون �سده �لأول، وحيث 

�إن �تهام �لمطعون �سده �لأول باإهد�ر �لمال �لعام هو �تهام خطير وما�س بال�سمعة ول يكفي فيه مجرد 

�ل�ستناد ل�سكاوي و�دعاء�ت �لأع�ساء بل هو من �خت�سا�س �لنيابة �لعامة حيث يجب �إجر�ء �لتحقيق 

معه من قبل �لنيابة �لعامة و�سدور حكم جنائي نهائي باإد�نته، وبالتالي بعد �متناع جهة �لإد�رة عن 

�إلغاء قر�ر �إ�سقاط �لع�سوية قر�رً� �سلبياً بالمتناع حيث �إن للجهة �لإد�رية �لمخت�سة �سلطة �لإ�سر�ف 

و�لرقابة على �لأندية �لريا�سية و�لمتناع عن �لتدخل وت�سحيح �أية مخالفات تقوم بها تلك �لأندية 

يعتبر قر�رً� �إد�رياً �سلبياً و�لقول بغير ذلك يجعل �سلطة �لرقابة و�لو�ساية �لإد�رية �لتي نظمها �لقانون 

بل هدف ويجعل �سلطة تلك �لأندية مطلقة بغير قيد، ومن ثم يكون �لقر�ر �لمطعون فيه قد �سدر غير 

قائم على �سند �سحيح يبرره قانوناً متعيناً �لق�ساء بالغائه “.

      كما ق�ست �لمحكمة �لإد�رية �لعليا في �لطعن رقم 75305 ل�سنة 63 ق�سائية عليا بجل�سة 2020/5/16 

فرع  �ل�سيد  نادي  �إد�رة  مجل�س  ورئي�س  و�لريا�سة  �ل�سباب  وزير  �سد  �لأ�سخا�س  �أحد  من  �لمرفوع 

�لقطامية ويتلخ�س �لنز�ع في �أنه بتاريخ 2015/10/19م �أقام �لطاعن �لدعوى رقم 3077 ل�سنة 70 ق 

ب�سحيفة �أودعت قلم كتاب محكمة �لق�ساء �لإد�رى طالبا �لحكم بوقف تنفيذ و�إلغاء �لقر�ر �لمطعون 

فيه باإ�سقاط ع�سويته، مع ما يترتب على ذلك من �آثار، وذكر �سرحا لدعو�ه �أنه يحمل ع�سوية نادي 

�ل�سيد فرع �لقطامية، وظل م�ستركاً بالنادي لمدة ع�سر �سنو�ت كع�سو عامل و�سم �أ�سرته للع�سوية، 

وقام بتجديد ع�سويته عام 2007 وعام 2008، �إل �أنه حدثت له ظروف منعته من �لذهاب للنادي، و�أنه 

فوجئ ب�سدور قر�ر باإ�سقاط ع�سويته من �لنادي لعدم �سد�د �ل�ستر�ك �ل�سنوي لمدة ثلث �سنو�ت 

ونعى �لمدعي على هذ� �لقر�ر مخالفته �لقانون و�إ�ساءة ��ستعمال �ل�سلطة، �إذ تم �إ�سد�ره في غيبته ودون 

�إعلنه �لأمر �لذي حد�ه �إلى �إقامة دعو�ء بغية �لحكم بطلباته �أنفة �لبيان .

    وبجل�سة 2017/4/23م �أ�سدرت محكمة �أول درجة حكمها �لمطعون فيه، و�سيدت ق�ساءها على �أن 

�ل�سنوي  �ل�ستر�ك  ي�سدد  و�أنه لم  �لقطامية،  فرع  �لم�سري  �ل�سيد  بنادي  كان ع�سوً� عاملً  �لمدعي 
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لمدة ثلث �سنو�ت متتالية، و�أن �لنادي قام باإر�سال �إنذ�ر�ت للمدعي باإ�سقاط ع�سويته لعدم �سد�دة 

�أنه لم يقم ب�سد�د هذه �ل�ستر�كات �لأمر  �إل   ،2010  ،2009  ،2008 �أعو�م  �ل�ستر�كات �ل�سنوية عن 

�لذي حد� بالنادي �إلى �إ�سقاط ع�سويته، ولما كانت �لأور�ق قد خلت مما يثبت عدم و�سول �لإنذ�ر�ت 

�لمر�سلة �إلى �لمدعي، كما لم يثبت �لأخير وجود قوة قاهرة منعته من �لذهاب �إلى �لنادي ل�سد�د تلك 

�ل�ستر�كات �أو منعته من توكيل غيره للقيام بذلك، ومن ثم يكون م�سلك جهة �لإد�رة بعدم �لتدخل 

لإعلن بطلن قر�ر �إ�سقاط �لع�سوية عن �لمدعي مو�فقاً حكم �لقانون، مما يتعين معه �لق�ساء برف�س 

�لدعوى، و�نتهت �لمحكمة في ق�سائها �إلى �أنه » وحيث �إن �لثابت من �لأور�ق �أن �لطاعن كان ع�سوً� 

بنادي �ل�سيد فرع �لقطامية، و�أنه تخلف عن �سد�د �ل�ستر�كات �لم�ستحقة �أعو�م 2008، 2009، 2010، 

فاأخطرته �إد�رة �لنادي بتاريخ 2011/10/19 على عنو�نه �لثابت لديها ل�سد�د هذه �ل�ستر�كات، و�إل 

�أ�سقطت ع�سويته، �إل �أنه لم يتم �سد�د �ل�ستر�كات فاأ�سدر مجل�س �إد�رة �لنادي بتاريخ 2011/11/28م 

قر�ره باإ�سقاط ع�سويته، عملً باأحكام �لقر�ر رقم 85 ل�سنة 2008 �لم�سار �إليه، و�إذ خلت �لأور�ق مما 

يفيد �أن ثمة قوة قاهرة قد حالت بين �لطاعن و�سد�د �ل�ستر�كات �لمتاأخرة، �أو �أن �إد�رة �لنادي قد 

�أخطرته على غير محل �إقامته �لثابت لديها، �لأمر �لذي يغدو معه �لقر�ر �لمطعون فيه متو�فرً� على 

�سببه �لمبرر له بمناأى عن �لإلغاء. “.

بجل�سة  عليا  ق�سائية   63 ل�سنة   79717 رقم  �لطعن  في  �لعليا  �لإد�رية  �لمحكمة  �أي�سا  وق�ست      

2020/6/13 في �لطعن �لمقام من.........و ............ �سد وزير �ل�سباب و�لريا�سة ومدير مديرية 
�ل�سباب و�لريا�سة بالقاهرة ورئي�س مجل�س �إد�رة نادي �لجزيرة �لريا�سي وتتلخ�س وقائع �لمنازعة 

في �أن �لطاعنين كانا قد �أقاما دعو�هما بموجب عري�سة �أودعت قلم كتاب محكمة �لق�ساء �لإد�رى 

بالقاهرة بتاريخ 2015/11/23، طالبين في ختامها �لحكم بقبول �لدعوى �سكل، ويوقف تنفيذ و�إلغاء 

�لقر�ر �لمطعون فيه مع ما يترتب على ذلك من �آثار، مع �إلز�م �لمدعى عليهم �لم�سروفات وذلك على 

�سند من �أنه �سدر قر�ر مجل�س �إد�رة �لنادى �لمدعى عليه �لثالث رقم 22 ل�سنة 2015م بحرمان �لمدعي 

�أثر م�ساكة  �لنادى على  �لثانى من ع�سوية  �أ�سهر وبف�سل �لمدعى  �لنادي لمدة �ستة  �رتياد  �لأول من 

وقعت في �لنادى بتاريخ 2015/10/24م مع �أحد �أع�ساء �لنادى ب�سبب مرور �ل�سيارة، ورغم �أنه تم 

ت�سوية �لخلف �سلحا بق�سم �ل�سرطة في �ليوم ذ�ته، �إل �أن �لنادى �أجرى تحقيق في �لو�قعة، و�نتهى 

�إلى �إ�سد�ر �لقر�ر �لمطعون فيه، وقد تعي �لمدعيان على هذ� �لقر�ر مخالفته �لقانون.

    و�نتهت �لمحكمة في ق�سائها �إلى �أنه« ومن حيث �إنه باإنز�ل ما تقدم على وقائع �لطمن �لمثال، ولما 

كان �لثابت من �لأور�ق �أن �لطاعنين ع�سو�ن بنادي �لجزيرة �لريا�سي وقد �سدر قر�ر مجل�س �إد�رة 

�لنادى بحرمان �لطاعن �لأول من �رتياد �لنادي لمدة �سنة �أ�سهر، وف�سل �لطاعن �لثاني من �لنادي، 

وذلك ��ستناد� �إلى �لم�ساجرة �لتي وقعت بالنادي بتاريخ 2015/10/24م بين �لطاعنين وع�سو �لنادي 
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/ محمد �أحمد �سهاب، وقد �أجرى تحقيق كتابي في �لوقائع تم فيه �سوؤ�لهما و�سماع �سهود �لو�قعة وهم 

)من�سور محمد ح�سن �لمغربي وعمرو فتحي ح�سن ع�سو �لنادي - و�أحمد �أحمد �ل�سيد رئي�س ق�سم 

�لأمن و�أ�سرف �سلح متولى م�ساعده وح�سين �سبحى عبد �لخالق محمد وعباد عبد �لرحمن معد�وى 

مر�قبي �سيار�ت بالنادي ( و�لذين �جتمعت �سهادتهم على �سحة �لوقائع �لو�ردة بقر�ر �لنادي مما 

تكون هذه �لوقائع ثابتة في حق �لطاعنين ثبوتا يقينيا ب�سهادة جميع �ل�سهود، و�إذ �سدر قر�ر مجل�س 

�إد�رة �لنادي بجل�سته �لمنعقدة في 2015/11/3م بمجار�ة كل منهما بالعقوبة �لمنا�سبة لفعليهما على 

�لنحو �لمبين بالقر�ر فاإنه يكون قد �سدر ��ستناد� لتحقيق مكتمل �لأركان وقائم على �سبيه �ل�سحيح 

�لمبرر له قانونا، ومن ثم ل تكون جهة �لإد�رة بعدم تدخلها لإعلن بطلن قر�ر مجل�س �إد�رة �لنادي 

قد خالفت �سحيح حكم �لقانون ول ي�سكل عدم تدخلها قر�رً� �سلبيا بالمتناع على �لنحو �لذي عناء 

�لإد�ري  �لقر�ر  �إن  وحيث  �لدولة،  مجل�س  قانون  من  �لعا�سرة  �لمادة  من  �لأخيرة  �لفقرة  في  �لم�سرع 

هو محط قبول دعوى �لإلغاء، فاإذ� �نتفى �لقر�ر كانت دعوى �لغانه غير مقبولة، �لأمر �لذي يتعين 

�لق�ساء بعدم قبول �لدعوى لنتفاء �لقر�ر �لإد�ري . وهو ما تق�سي به �لمحكمة”.

     وذهبت �أي�سا �لمحكمة �لإد�رية �لعليا في �لطعن رقم 4641 ل�سنة 40 جل�سة : 1997/11/2 باأن » 

تخت�س محاكم مجل�س �لدولة بنظر �لطعن على �متناع �لجهة �لإد�رية �لمخت�سة عن �إبطال قر�ر�ت 

�لنو�دي �لريا�سية �لمخالفة للقانون �لهيئات �لخا�سة لل�سباب و�لريا�سة )ومنها �لنو�دي �لريا�سية( 

ب�سط  تملك  �لتي  �لمخت�سة،  �لإد�رية  �لجهة  لرقابة  بها  �لمنوطة  بر�سالتها  قيامها  �سبيل  في  تخ�سع 

�أو  �ل�سحية  �أو  �لتنظيمية  �أو  �لمالية  �لناحية  �سو�ء من  تتخذها،  �لتي  �لإجر�ء�ت  �لرقابة على جميع 

�أو  �لقو�نين  ن�سا في  تخالف  تتخذها لم  �لتي  �لإجر�ء�ت  �أو  �لقر�ر�ت  �أن  من  �لتثبت  ولها  �لإد�رية، 

�للو�ئح �أو �لقر�ر�ت �لمنفذة لها، و�أنها لم تحد عن �ل�سيا�سة �لعامة �لتي و�سعتها �لجهة �لإد�رية لها 

�لقر�ر�ت �لمنطوية على �لمخالفة وعدم  �إبطال  �أية مخالفة �سلطة  �لإد�رية في حالة �كت�سافها  للجهة 

�لعتد�د بها- �متناعها عن ذلك يعد قر�ر� �إد�ريا �سلبيا يخت�س �لق�ساء �لإد�ري بنظر �لطعن عليه”.

50 بجل�سة  584 ل�سنة  49 ورقم  5579 ل�سنة       كما ق�ست �لمحكمة �لإد�رية �لعليا في �لطعنين رقم 

�متياز�ت  ببع�س  �لم�سرع  حباها  خا�سة  �جتماعية  هيئات  »�لنو�دي �لريا�سية هي  باأن   2004/2/12
�ل�سلطة �لعامة، وهي تقوم بر�سالتها في ظل �أحكام �لد�ستور و�لقانون، وقد �أخ�سعها �لم�سرع في قانون 

�لهيئات �لخا�سة لل�سباب و�لريا�سة للرقابة �لتي تبا�سرها �لجهة �لإد�رية �لمخت�سة طبقا للتخطيط 

�لذي ت�سعه لها �لجهة �لإد�رية �لمركزية، وخول هذه �لجهات �سلطة ب�سط رقابتها على جميع �لإجر�ء�ت 

�لتي تتخذها، و�أعطى للجهة �لإد�رية �لمخت�سة في حالة �كت�ساف �أية مخالفة للقو�نين و�للو�ئح �أن تعلن 

�إليها  يتوجه  ولو لم  �ل�سلطة  يتعين عليها ممار�سة هذه   - بها  �لعتد�د  �لقر�ر�ت وعدم  بطلن هذه 

�سلطة  �لمخت�سة  �لإد�رية  �لجهة  يخول  لم  �لم�سرع  �أن  �إذ  �لقر�ر�ت،  هذه  من  بتظلم  �ل�ساأن  �أ�سحاب 
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�إد�رتها لمبا�سرة  �إعطاء مز�يا خا�سة للقائمين على  �لإ�سر�ف و�لرقابة على �لأندية و�لهيئات لمجرد 

�سيطرة وو�ساية تحكمية �إن �ساءت �أعملتها و�إن �ساءت �أحجمت عن ��ستعمالها، و�إل كانت �لرقابة �لتي 

نظمها �لقانون ل طائل من ور�ئها مما يجعل هذه �لأندية �إز�ء ما خولها �لم�سرع من �متياز�ت �ل�سلطة 

ت�سحيح  عن  �لإد�رية  �لجهة  �متناع  �أن   - ذلك  مفاد   - قيد  كل  من  مطلقة  ت�سرف  �سلطة  �لعامة 

�لمخالفات �لتي تك�سفت لها قر�ر �سلبي مما يخت�س �لق�ساء �لإد�ري بنظر �لطعن عليه “. 

     وذهبت محكمة �لق�ساء �لد�ري في �لدعوى رقم15107 ل�سنة 76 ق �لمًقامة من �ل�سيد �لعامري 

فاروق ورئي�س مجل�س �إد�رة �لنادي �لأهلي �لم�سري �سد رئي�س �للجنة �لم�سرفة على �لعملية �لنتخابية 

للنادي �لأهلي عن �لدورة 2025/2021 ووزير �لريا�سة و�آخرين باإلغاء قر�ر وزير �ل�سباب و�لريا�سة 

�لجمعية  قر�ر  نفاذ  لإعلن  �للزمة  �لتنفيذية  �لإجر�ء�ت  و�تخاذ  �لتدخل  عن  بالمتناع  �ل�سلبي 

فوزه   « على  بالمو�فقة   2021/11/26 في  �لمعقودة  �لبدنية  للريا�سة  �لأهلي  للنادي  �لعادية  �لعمومية 

�لنتخابية  للدورة  �لبدنية  للريا�سة  �لأهلي  �لنادي  �إد�رة  مجل�س  رئي�س  نائب  بمن�سب   « بالتزكية 

�لنادي  �إد�رة  مجل�س  �نعقد   2021/10/9 بتاريخ  �أنه   : لدعو�ه  �سرحا  �لمدعي  وذكر    ،2025/2021
للنادي  �لعادية  �لعمومية  �لجمعية  دعوة  �سمنها  من  قر�ر�ت  عدة  و�تخذ  �لبدنية،  للريا�سة  �لأهلي 

للإنعقاد يوم �لخمي�س �لمو�فق 2021/11/25 �جتماع �أول، ويوم �لجمعة �لمو�فق 2021/11/26 �جتماع 

�آخر في حالة عدم �كتمال �لن�ساب �لقانوني للجتماع �لأول، وتم فتح باب �لتر�سيح خلل �لفترة من 

2021/10/16 حتى 2021/10/22، وعلى �سوء ذلك تقدم باأور�ق تر�سحه على من�سب نائب رئي�س 
مجل�س �إد�رة �لنادي، وقد تم غلق باب �لتر�سح حيث لم يتقدم للتر�سح على هذ� �لمن�سب �سو�ه، وبتاريخ 

2021/11/18 تم �لجتماع �لتن�سيقي لنتخابات �لنادي �لأهلي مع �للجنة �لق�سائية �لمكلفة بالأ�سر�ف 
على �لعملية �لنتخابية وبح�سور كل من �لجهة �لإد�رية �لمخت�سة �لمفو�سة من قبل �للجنة �لأولمبية 

�أي من �لح�سور ثمة �عتر��س على  يبد  و�لمتر�سحين، حيث تم مناق�سة جدول �لأعمال للجمعية ولم 

جدول �لأعمال، بل قامت �لهيئة �لق�سائية و�لجهة �لإد�رية وفي ح�سور �لكابتن محمود �لخطيب رئي�س 

�لنادي ورئي�س �لجمعية �لعمومية باعتماد مح�سر مناق�سة جدول �لأعمال �لمت�سمن بند فوز �ل�سيد / 

�لعامري فاروق بمن�سب نائب رئي�س �لنادي بالتزكية، وتم �لتوقيع على مح�سر �لجتماع من �لح�سور، 

للنادي  �لعادية  �لجمعية  ح�سور  بطاقات  وختم  ح�سر  مح�سري  تحرير  تم   2021/11/23 وبتاريخ 

�لمنتدبة  �للجنة  بمعرفة   2025/2021 للدورة  جديد  �إد�رة  مجل�س  لإنتخاب  �لبدنية  للريا�سة  �لأهلي 

من �لجهة �لإد�رية ) مديرية �ل�سباب و�لريا�سة بالقاهرة ( للجتماع �لأول و�لجتماع �لثاني و�لمقرر 

لجتماع  �لقانوني  �لن�ساب  يكتمل  لم   25/11/2021 وبتاريخ   ،26/11/2021  ،25 يومي  �نعقادهما 

26/11/2021، وفيه  �لتاأجيل للجتماع �لآخر �لمقرر له يوم �لجمعة �لمو�فق  �لعمومية فتم  �لجمعية 

22581 ع�سو،  بح�سور  �لأهلي  للنادي  �لعادية  �لعمومية  �لقانوني لجتماع �لجمعية  �لن�ساب  �كتمل 

وتم �لت�سويت في �لعملية �لنتخابية، حيث ح�سل علي 19472 �سوت من �إجمالي �أ�سو�ت �لح�سور، 
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�إعلن  دون  �لإد�رة  مجل�س  ت�سكيل  باعتماد  �لم�سرية  �لأولمبية  �للجنة  قامت   2021/11/27 وبتاريخ 

�لمر�سح  �أمر  بعر�س  �لنتخابية  �لعملية  على  �لم�سرفة  �لق�سائية  �للجنة  قررته  ما  �إلى  ��ستنادً�  فوزه 

على من�سب نائب رئي�س مجل�س �لإد�رة على �لجمعية �لعمومية وفقا لن�س �لمادة )43/2( من لئحة 

�لنظام �لأ�سا�سي للنادي �لأهلي لتخاذ �سئونها، وقد نعى �لمدعي على ذلك بمخالفته لأحكام لئحة 

�لنظام �لأ�سا�سي للنادي �لأهلي، حيث �أنه ح�سل على مو�فقة 19472ع�سوً� على فوزه بالتزكية من 

�إعمال  22581 ع�سوً�، و�إز�ء ذلك كان يتعين �عتماد فوزه بالتزكية  �إجمالي �لح�سور �لبالغ عددهم 

لن�س �لمادة )43/2( من لئحة �لنظام �لأ�سا�سي للنادي، و�أ�ساف �لمدعي باأن �لخطاأ في فهم ن�س 

�لإ�سر�ف  �إليه لجان  �نتهت  ما  هو عك�س  �لنتخابات  على  �لإ�سر�ف  فيه لجنة  وقعت  �لذي  �للئحة 

على �نتخابات �أندية �سموحة، هليوبولي�س، دكرن�س، نادي �لزهور وغيرها، و�لتي فطنت �إلى �سحيح 

�لقانون وتم عر�س �أ�سماء �لفائزين بالتزكية على �لجمعية �لعمومية للمو�فقة على �عتماد فوزهم مع 

قيام �لجمعية �لعمومية بالت�سويت �لنتخابي، وهو ما يعد تطبيقاً �سحيحاً للقانون، و�إنه و�إز�ء خطاأ 

�للجنة �لق�سائية �لم�سرفة على �لنتخابات في عدم �إعلنها فوزه بمن�سب نائب رئي�س مجل�س �إد�رة 

�لنادي بالتزكية تقدم بطلب لكل من �لمدعى عليه �لأول ب�سفته �لرئي�س �لأعلى للجنة �لم�سرفة على 

�لنتخابات، و�لمدعى عليه �لثالث ل�ستدر�ك ذلك �لخطاأ ولكن دون جدوى، �لأمر �لذي حد� به �إلى 

�إقامة دعو�ه �لماثلة للحكم له بطلباته �سالفة �لبيان.

�خت�سا�س  بعدم  �لم�سرية  �لأولمبية  �للجنة  من  �لمبدى  �لدفع   رف�ست  �أن  بعد  �لمحكمة  و�نتهت        

�لمحكمة ولئياً بنظر �لدعوى �لى �أنه« وحيث �إنه ولما كان ذلك وكان �لم�سرع وفقاً لأحكام قانون �لريا�سة 

�ل�سادر بالقانون رقم 71 ل�سنة 2017 قد �أعلى من �سلطة �لجمعيات �لعمومية للهيئات �لريا�سية وجعل 

قر�ر�تها نافذة بذ�تها دون تطلب �عتمادها من �سلطة �أخــرى �سو�ء كانت �لجهة �لإد�رية �لمخت�سة �أو 

�لجهة �لإد�رية �لمركزية �أو �للجنة �لأولمبية �لم�سرية، وذلك بح�سبانها هي �ل�سلطة �لعليا �لقو�مة على 

�لتي تملك  تلك  �لريا�سية قر�ر�ت من  للهيئات  �لعمومية  �أ�سدرت �لجمعيات  فاإذ� ما  �لهيئات،  تلك 

�لريا�سية، فاإن  للهيئة  �لأ�سا�سي  �أحكام لئحة �لنظام  �أو  �لريا�سة  �أحكام قانون  �إ�سد�رها بمقت�سى 

هذه �لقر�ر�ت تُـعـد نافذة بذ�تها، ول يجوز تعطيل هذ� �لنفاذ باأي �إجر�ء ي�سدر عن �لجهة �لإد�رية 

�أو �للجنة �لأولمبية �أو �أي لجنة �أخري �حتر�ماً لإر�دة �لجمعية �لعمومية �لتي �أعلى قانون �لريا�سة من 

�ساأنها، ولما كان ذلك و�إذ �أ�سدرت �للجنة �لم�سرفة علي �نتخابات مجل�س �إد�رة �لنادي �لأهلي قر�رها 

�أمر �لمدعي �لمر�سح علي من�سب نائب رئي�س مجل�س �لإد�رة علي �لجمعية �لعمومية مجددً�  بعر�س 

�إعلنها فوزه  وفقا لن�س �لمادة )43/2( من لئحة �لنظام �لأ�سا�سي للنادي لتخاذ �سئونها، وعدم 

بهذ� �لمن�سب بالتزكية، بالمخالفة لإر�دة �لجمعية �لعمومية للنادي �لأهلي علي نحو ينحدر بهذ� �لقر�ر 

بالأ�سر�ف  �إليها  �لم�سندة  �سلفاً، وكانت �سلطات �لجهة �لد�رية  �لنحو �لمبين  �إلي درك �لنعد�م على 

و�لرقابة على �لهيئات �لريا�سية للتحقق من مدى تطبيقها لأحكام �لقانون و�للو�ئح، يقابلها في ذ�ت 
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بو�جباتها تحقيقاً  �لقيام  من  �لهيئات  هذه  بتمكين   - �خت�سا�سها  - في حدود  عليها  �لتز�م  �لوقت 

للغر�س من �إن�سائها، وهو ما يعرف بالدور �لحمائي للهيئات �لريا�سية في مبا�سرة �خت�سا�سها، فاإن 

مقت�سى ذلك ولزمه �لتز�مها باإز�لة �أية عو�ئق مادية �أو قانونية تنال من تحقيق �أغر��س وجودها، 

ومن ثم فقد كان من �لمتعين علي �لجهة �لإد�رية �لمركزية و�لجهة �لإد�رية �لمخت�سة عدم �لعتد�د 

بالقر�ر �لم�سار �ليه �آنفاً، و�لمبادرة �إلي �تخاذ �لإجر�ء�ت �لتنفيذية �للزمة لإعلن نفاذ قر�ر �لجمعية 

فوز   « على  2021بالمو�فقة   /26/11 في  �لمعقودة  �لبدنية  للريا�سة  �لأهلي  للنادي  �لعادية  �لعمومية 

�لمدعي بالتزكية » بمن�سب نائب رئي�س مجل�س �إد�رة �لنادي �لأهلي للريا�سة �لبدنية للدورة �لنتخابية 

2024/2022، مع ما يترتب على ذلك من �آثار، ومن ثم و�إذ �متنعت عن ذلك فاإن �متناعها و�لحال 
كذلك يُ�سكل قر�رً� �سلبياً مخالفاً للقانون”.

       وذهبت �أي�سا محكمة �لق�ساء �لد�ري في �لدعوى رقم 12552 ل�سنة 76 ق جل�سة 2021/12/5 

�لمقًامة من ........... �سد رئي�س �لتحاد �لم�سري للتايكوندو ورئي�س �للجنة �لأولمبية �لم�سرية ووزير 

�ل�سباب و�لريا�سة طالبا فيها وقف تنفيذ و�إلغاء قر�ر جهة �لإد�رة با�ستبعاده من �لتر�سح وما يترتب 

علي ذلك من �آثار �أخ�سها �إدر�ج ��سمه في ك�سوف �لمر�سحين لع�سوية مجل�س �إد�رة �لتحاد �لم�سري 

للتايكوندو 2021�2024، وئكر �سرحا لدعو�ه  �أنه يعمل �أ�ستاذ بكلية �لتربية �لريا�سية ولعب تايكوندو 

�سابق ومدرب معتمد لتدريب ريا�سة �لتايكوندو و�سبق له �لتر�سح لع�سوية مجل�س �إد�رة �لتحاد �لم�سري 

للتايكوندو عن �لدورة 2004-2000، وعند ما �أعلن �لتحاد عن فتح باب �لتر�سح لمجل�س �لإد�رة تقدم 

�لمقرر  �لمقرر لخو�س �لنتخابات  �لر�سم  �أور�قه و�سدد  و��ستوفي  �لع�سوية  باأور�ق تر�سحه علي مقعد 

ذكر  دون  �لإد�رة  لع�سوية مجل�س  �لتر�سح  من  ��سمه  با�ستبعاد  وفوجئ   ،2021/12/11 �إجر�وؤها في 

�أ�سباب �ل�ستبعاد ورف�س كل من �لتحاد �لمدعي عليه و�للجنة �لأولمبية تظلمه.

      و�نتهت �لمحكمة �إلى �أنه »وحيث �إنه ولما كان ذلك وكانت �سلطة �لرقابة و�لإ�سر�ف على �لهيئات 

�لريا�سية – ومن بينها �لتحاد�ت �لريا�سية  – و�لمعقـــودة قانوناً لكل من �لجهة �لإد�رية �لمخت�سة، 

باإعمالها  قامت  �ساءت  �إن  �لجهتين،  هاتين  من  لكل  خا�سة  مزية  لي�ست  �لمركزية  �لإد�رية  و�لجهة 

�لم�سرع هذه  �إليهما  �أ�سند  �أجله  �لذي من  �لتز�ماً بالهدف  و�إنما يجب عليهما  �أحجمت عن ذلك،  �أو 

و�للو�ئح و�لقر�ر�ت  �لقو�نين  �لهيئات من مخالفة  �إلى تفعيلها لمنع �لمخت�سين بهذه  �لمبادرة  �ل�سلطة 

�أو �لخروج على �ل�سبيل �لقويم لتحقيق �أهد�فها، لأنه من �لأ�سول �لمقررة �أن ما ل يتم �لو�جب �إل به 

فهو و�جب » ير�جع في ذ�ت �لمعني حكم �لمحكمة �لإد�رية �لعليا - د�ئرة فح�س �لطعون – في �لطعون 

�أرقام 27666، و28005 و28873 ل�سنة 67 ق.ع  - جل�سة 2021/3/15 » فاإنه ونزولً على ذلك، و�إذ 

تبين للمحكمة عـــدم م�سروعية قر�ر مجل�س �إد�رة �لتحاد �لم�سري للتايكوندو �ل�سادر برف�س قبول 

�أور�ق تر�سح �لمدعي علي من�سب ع�سوية مجل�س �إد�رة �لتحاد في �لنتخابات �لمقرر �إجر�وؤها يوم 11/ 
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2021/12  لعدم قيامه علي �سببه �لمبرر له قانونا ل�ستخل�سه من �أ�سول ل تنتجه و�قعا وقانونا؛ فاإنه 
كان لز�ماً على �لجهة �لإد�ريــــة �لمدعـــى عليها - �إعمالً ل�سلطتها �لرقابيــة في هذ� �ل�ساأن - �أن تتدخل 

وتعلن بطلن �لقر�ر �لمنــوه عنه بكافة م�ستملته، �أما و�إنها قد �متنعت عن ذلك فاإن �متناعها و�لحال 

كذلك يُ�سكل قر�رً� �سلبياً مخالفاً للقانون ».

�لقا�سي  �خت�سا�س  قد جاء  غالبيتها  �أن  يجد  ومو�سوعاتها  �لأحكام  لهذه  بتمعن  �لمتتبع  ولعل        

�لإد�ري بها �نطلقا من نظرية �لقر�ر �لإد�ري �ل�سلبي وهو كما عرفناه �سابقا �متناع جهة �لإد�رة عن 

�لتدخل لتخاذ �إجر�ء معين كان من �لو�جب عليها وفقا للقو�نين و�للو�ئح �إتخاذه، حيث �أن �لم�سرع 

�لهيئات  ب�ساأن   1975 ل�سنة   77 رقم  �لملغي  �لقانون  وهي  للريا�سة  �لمنظمة  �لمتعاقبة  �لت�سريعات  في 

�لخا�سة لل�سباب و�لريا�سة وتعديلته وقانون �لريا�سة �لحالي رقم 71 ل�سنة 2017 قد منح �لجهات 

�لإد�رية �لمخت�سة ووزير �ل�سباب �لريا�سة �سلطة �لإ�سر�ف و�لرقابة بكافة جو�نبها �لمالية و�لد�رية 

�لإد�رية  �لقر�ر�ت  من  �لعديد  تفرز  �ل�سلطة  هذه  �لريا�سية،  و�لأندية  �لهيئات  كل  على  و�لتنظيمية 

�ليجابية و�ل�سلبية على �أر�س �لو�قع �لتي هي �سلب �إخت�سا�س �لقا�سي �لإد�ري.   

�لمطلب �لثالث:- �لطعن على �لقر�ر�ت �لد�رية �لتي ت�سدر من مجال�س �إد�رة �لهيئات �لريا�سية في 

�ساأن �أع�سائها .

    مجل�س �إد�رة �لهيئة �لريا�سية هو �لقائم على �سئونها من كافة �لنو�حي �لفنية و�لمالية و�لإد�رية 

للهيئة  �لأ�سا�سي  �لنظام  ويحدد  �لق�ساء،  �أمام  ويمثلها  �لعامة  �ل�سيا�سات  وو�سع  و�لتنظيمية 

و�لهيئات  �لمتعددة،  �خت�سا�ساته  ب�سدد ممار�سة  وهو  �لقر�ر�ت  �لعديد من  وي�سدر  �خت�سا�ساته، 

�إد�ر�تها من قر�ر�ت  �لريا�سية باعتبارها هيئات خا�سة ذ�ت نفع عام  فاإن ما ي�سدر عن مجال�س 

في �ساأن �أع�سائها ل يعد من �لقر�ر�ت �لإد�رية بالمعنى �لمتعارف عليه بالق�ساء �لإد�ري، مما يخرج 

في  وتدخل  وتعوي�سا،  �إلغاء�  �لإد�ري  �لقا�سي  رقابة  من  �لقر�ر�ت  هذه  ب�ساأن  تثور  �لتي  �لمنازعات 

�خت�سا�س �لق�ساء �لعادي حيث �أن �أطر�ف �لنز�ع من �أ�سخا�س �لقانون �لخا�س، �إل �إذ� وٌجد �سرط 

�أو م�سارطة تحكيم ريا�سي يرد في عقد، �أو يرد بناءً على لئحة هيئة �أو لئحة متعلقة بن�ساط ريا�سي 

�لريا�سة  قانون  في  �لم�سري  و�لم�سرع  عليها،  �لمن�سو�س  �لتحكيم  هيئة  �إخت�سا�س  من  �لنز�ع  تجعل 

�لعملية  �أطر�ف  بين  تن�ساأ  �لتي  �لريا�سية  �لمنازعات  حل  في  �لدولية  للمعايير  منه  ومو�كبة  �لحالي 

�لريا�سية وذلك عن طريق �لو�ساطة �أو �لتوفيق �أو �لتحكيم �لريا�سي قد �أن�ساأ بموجب �لمادة 66 من 

قانون �لريا�سة رقم 71 ل�سنة 2017 مركز �لت�سوية و�لتحكيم �لريا�سي �لم�سري ون�ست على �أنه » ين�ساأ 

باللجنة �لأوليمبية �لم�سرية مركز م�ستقل يُ�سمى مركز �لت�سوية و�لتحكيم �لريا�سى �لم�سرى تكون له 

�ل�سخ�سية �لعتبارية، يتولى ت�سوية �لمنازعات �لريا�سية �لنا�سئة عن تطبيق �أحكام هذ� �لقانون و�لتى 
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يكون �أحد �أطر�فها من �لأ�سخا�س �أو �لهيئات �أو �لجهات �لخا�سعة لأحكام هذ� �لقانون، وذلك عن 

وتن�س �لمادة 67 منه على �أنه” ينعقد �خت�سا�س  طريق �لو�ساطة �أو�لتوفيق �أو �لتحكيم �لريا�سي”، 

�لمركز بناء على �سرط �أو م�سارطة تحكيم ريا�سى يرد فى عقد �أو يرد بناء على لئحة هيئة �أو لئحة 

متعلقة بن�ساط ريا�سى”، وتن�س �لمادة 20 من �لقانون ذ�ته على �أنه » للجهة �لإد�رية �لمخت�سة ولذوى 

�لمادة )66( من  �لمن�سو�س عليه في  �لم�سرى  �لريا�سى  و�لتحكيم  �لت�سوية  �إلى مركز  �للجوء  �ل�ساأن 

�لجمعية  ت�سدره  قر�ر  �أى  لإبطال  �لعلم  تاريخ  من  يوماً  �ستين  تزيد عن  ل  مدة  �لقانون خلل  هذ� 

ون�ست �لمادة 23 منه  �لعمومية للهيئة �إذ� كان مخالفا لأحكام هذ� �لقانون �أو للقر�ر�ت �لمنفذة له”، 

�أو  �لقانون  �لتي ت�سدر مخالفة لأحكام  باإبطال قر�ر�ت مجل�س �لد�رة  �لمركز  على �خت�سا�س هذ� 

�لقر�ر�ت �لمنفذة له حيث ن�ست على �أنه  »للجهة �لإد�رية �لمخت�سة ولذوى �ل�ساأن �للجوء �إلى مركز 

�لت�سوية و�لتحكيم �لريا�سى �لم�سرى �لمن�سو�س عليه في �لمادة )66( من هذ� �لقانون لإبطال �أى قر�ر 

لنظام  �أو  له  �لمنفذة  للقر�ر�ت  �أو  �لقانون  لأحكام هذ�  كان مخالفا  �إذ  �لهيئة  �إد�رة  ي�سدره مجل�س 

�لهيئة �أو لأي من لئحة من لو�ئحها”.

         وبا�ستقر�ء �لن�سو�س �ل�سابقة نجد �أنه على �لرغم من �أن �لم�سرع في قانون �لريا�سة �لحالي قد 

قرر ولية �لف�سل في �لمنازعات �لريا�سية لمركز �لت�سوية و�لتحكيم بموجب �سرط �أو م�سارطة تحكيم 

�أو �سرط تحكيم يرد في لئحة نظام �أ�سا�سي لهيئة ريا�سية - وذلك على عك�س �لم�سرع �لإمار�تي �لذي 

جعل �لخت�سا�س بنظر جميع �لمنازعات �لريا�سية �إ�ستئثار� لمركز �لإمار�ت للتحكيم �لريا�سي دون 

غيره -، �إل �أن هذه �لن�سو�س جلية �لمعنى في �ن �خت�سا�س �لمركز بالت�سوية �أو بالتحكيم ل ينعقد �إل 

بوجود �سرط �أو م�سارطة تحكيم �سو�ء في �لحالت �لتي عددها �لن�س �أو تلك �لتي وردت في �لمادتين 

�لمذكورتين �أو في �أي ن�سو�س �أخري حيث ل يجوز تف�سير ن�س �لمادتين 20 و 23 بمعزل عن هذه �لمادة 

�إعمال للوحدة �لع�سوية للقانون �لذي تتكامل ن�سو�سه، لئل يكون �لتحكيم في هذه �لحالة جبرً� عن 

�إر�دة �لمتخا�سمين فيقع مخالفا للد�ستور على نحو ما جري به ق�ساء �لمحكمة �لد�ستورية �لعليا بعدم 

د�ستورية ن�سو�س �لتحكيم �لجباري وهو ما كان معلوما و�ساخ�سا �أمام مجل�س �لنو�ب لدي �إقر�ره 

للقانون فعمد بن�س خا�س على �أل ينعقد �خت�سا�س �لمركز عموما �إل بوجود �تفاق على �لتحكيم.

�لهيئات �لخا�سة  » كون  باأنه  �لعليا، حيث ق�ست  �لإد�رية  �تبعته �لمحكمة  �لذي  �لنهج       وهو ذ�ت 

لل�سباب و�لريا�سة ذ�ت نفع عام وتتمتع ببع�س �متياز�ت �ل�سلطة �لعامة، ل يغير من طبيعتها �لقانونية 

ليجعلها هيئات عامة، �لهيئات �لخا�سة لل�سباب و�لريا�سة هي هيئات خا�سة ذ�ت نفع عام، فل تعد 

�أ�سخا�س �لقانون  �أو غيرها من �لهيئات �لخا�سة لل�سباب و�لريا�سة من  �للجنة �لأوليمبية �لم�سرية 

�لعام �لتي ت�سم �أجهزة �لحكومة ووحد�تها �لإد�رية وم�سالحها وهيئاتها �لعامة، ومن ثم ل يعد ما 

ي�سدر عنها من قر�ر�ت قر�ر�ت �إد�رية  “.
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)�لطعن رقم 2883 ل�سنة 42 �إد�رية عليا جل�سة 1999/2/13(

     وق�ست �أي�سا باأنه » ل تخت�س محاكم مجل�س �لدولة بنظر �لطعن في �لقر�ر�ت �ل�سادرة عن مجال�س 

�إد�رة �لهيئات �لخا�سة لل�سباب و�لريا�سة وجمعياتها �لعمومية في نطاق �لخت�سا�سات �لمنوطة بها 

قانونا، و�لم�ستقلة عن �لجهة �لإد�رية �لمخت�سة، لكنها تخت�س بنظر �لطعن في �لقر�ر�ت �ل�سادرة عن 

�لجهة �لإد�رية �لمخت�سة وهي ب�سدد �إعمال �سلطتها في �لإ�سر�ف و�لرقابة على هذه �لأندية.”

) �لطعن رقم 14691 ل�سنة 50 �إد�رية عليا  بتاريخ : 2008/6/14(

     من �لجدير بالذكر �أخير� قبل ختام هذ� �لمطلب �أن هناك �إتجاه �آخر ظهر في �أحكام �سادرة عن 

�ل�سابق ذكره قد ت�سدت للف�سل في منازعات ريا�سية هي في  �لق�ساء �لإد�ري على خلف �لإتجاه 

طبيعتها لي�ست منازعات �إد�رية حيث �أنها قد ن�ساأت بين �أع�ساء �لهيئات �لريا�سية ومجال�س �إد�ر�تها، 

�إد�رية  قر�ر�ت  �إياها  مكيفة  �لجديد،  �لريا�سة  قانون  في  للتحكيم  �للجوء  �ختيارية  من  �نطلقا 

�سلبية بالمتناع عن تدخل �لجهات �لإد�رية �لمخت�سة لممار�سة �سلطاتها في �لإ�سر�ف و�لرقابة �لمالية 

و�لإد�رية و�لتنظيمية على �لهيئات و�لأندية �لريا�سية، مع �أننا نرى في هذه �لحالة �أن �لمخت�س في هذه 

�لمنازعات - و�إن لم يكن مر�كز �لتحكيم - فهو �لق�ساء �لعادي ولي�س �لق�ساء �لإد�ري، وذلك لنتفاء 

مناط �إخت�سا�س �لقا�سي �لإد�ري حيث �أن طرفي �لنز�ع من �أ�سخا�س �لقانون �لخا�س. 

�لمطلب �لر�بع:- �سدور حكم �لمحكمة �لد�ستورية �لعليا في �لدعوى رقم 61 ل�سنة 42 بجل�سة 2023/1/17 

ب�سقوط لئحة �لنظام �لأ�سا�سي لمركز �لت�سوية و�لتحكيم �لريا�سي �لم�سري �ل�سادرة بقر�ر مجل�س 

�إد�رة �للجنة �لأولمبية �لم�سرية رقم 88 ل�سنة 2017، وتعديلته �لأخرى.

�لعليا ملف  �لد�ستورية  �إلى قلم كتاب �لمحكمة  2020، ورد  �لثالث من نوفمبر �سنة  بتاريخ  �أنه     حيث 

و�لتجارية،  �لمدنية  �لد�ئرة  �لنق�س  محكمة  ق�ست  �أن  بعد  ق�سائية،   89 ل�سنة   1458 رقــــم  �لطعن 

للف�سـل  �لعليا،  �لد�ستورية  �لمحكمة  �إلى  �لأور�ق  و�إحالــــــــة  �لطعن،  بوقف   ،24/12/2019 بجل�سة 

 ،2017 ل�سنة   71 رقم  بالقانون  �ل�سادر  �لريا�سة  قانون  من  و69(   66( �لمادتين  د�ستوريــــة  فــي 

�لنظـام  لئحـة  باإ�سد�ر  �لم�سريــة  �لأولمبيــة  �للجنـــة  �إد�رة  مجل�س  �خت�سا�س  مــــن  ت�سمنتاه  فيما 

مكررً�  و92  ب  مكررً�  و92  و81   2( و�لمـو�د  �لم�سـري،  �لريا�سي  و�لتحكيم  �لت�سوية  لمركـــــز  �لأ�سا�سي 

بقر�ر  �ل�سادرة  �لم�سري  �لريا�سي  و�لتحكيم  �لت�سوية  لمركز  �لأ�سا�سي  �لنظام  لئحة  من  ج( 

.2018 ل�سنة   2 رقم  بالقر�ر  �لمعدلة   ،2017 ل�سنة   88 رقم  �لم�سرية  �لأولمبية  �للجنة  �إد�رة   مجل�س 

وقدمت هيئة ق�سايا �لدولة مذكرتين، طلبت فيهما �لحكم، �أولً: بعدم �خت�سا�س �لمحكمة بنظر �لدعوى 
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بالن�سبة للمو�د �لمحالة من لئحة �لنظام �لأ�سا�سي لمركز �لت�سوية و�لتحكيم �لريا�سي �لم�سري �ل�سادرة 

بالقر�ر رقم 88 ل�سنة 2017، وتعديلته. ثانيًا: بعدم قبول �لدعوى لنتفاء �لم�سلحة. ثالثًا: برف�سها.

�أقام �سد �لمدعى عليهم  �أن  �أن �لطاعن في �لدعوى �لمحالة، �سبق  �إن �لوقائع تتح�سل في        حيث 

�لدعوى �لتحكيمية رقم 56 ل�سنة 1 ق�سائية / 2017، �أمام مركز �لت�سوية و�لتحكيم �لريا�سي، طالبًا 

بتاريخ  جريت 
ُ
�أ �لتي  �لريا�سي،  �لمن�سورة  نادي  �إد�رة  �نتخابات مجل�س  نتيجة  �إعلن  باإلغاء  �لحكم 

نتيجة  �إعلن  �عتماد  قر�ر  باإلغاء  �لمو�سوع  وفي  �سكلً،  �لدعوى  بقبول  �لهيئة  حكمت   .2017/11/3
جريت في �لتاريخ �ل�سالف، 

ُ
�نتخابات مجل�س �إد�رة نادي �لمن�سورة �لريا�سي للدورة 2021/2017، �لتي �أ

دون �إدر�ج ��سم �لمحتكم ببطاقة �لت�سويت �سمن �أ�سماء �لمر�سحين على مقعد �لرئي�س، مع ما يترتب 

�لمر�سحين بمن  �لرئي�س بين كافة  �لنتخابات على مقعد  �إجر�ء  �إعادة  �أخ�سها:  �آثار،  على ذلك من 

فيهم �لمحتكم، بعد �إدر�ج ��سمه ببطاقة �لت�سويت �سمن �أ�سماء �لمر�سحين على �لمقعد �لمذكور، لم يلق 

ذلك �لق�ساء قبولً لدى �لمطعون �سده �لأول، فاأقام �لدعوى رقم 47 ل�سنة 135 ق�سائية، �أمام محكمة 

 ،2018/11/25 وبجل�سة  �لبيان،  �ل�سالف  �لتحكيم  حكم  ببطلن  �لحكم  طالبًا  �لقاهرة،  ��ستئناف 

حكمت �لمحكمة ببطلن حكم �لتحكيم مو�سوع �لدعوى، طعن �لمحكوم �سده في دعوى �لبطلن على 

ذلك �لحكم �أمام محكمة �لنق�س بالطعن �لمقيد برقم 1458 ل�سنة 89 ق�سائية، طالبًا ب�سفة م�ستعجلة 

وقف تنفيذ �لحكم �لمطعون فيه، وفي �لمو�سوع بنق�س،.و�إذ تر�ءى لمحكمة �لنق�س عدم د�ستورية ن�سي 

�لمادتين )66 و 69( من قانون �لريا�سة �ل�سادر بالقانون رقم 71 ل�سنة 2017، ذلك �أن �لمادة )66( 

من ذلك �لقانون، قد �ألحقت مركز �لت�سوية و�لتحكيم �لريا�سي �لم�سري باللجنة �لأولمبية �لم�سرية، 

على �لرغم من و�سف �لمركز بالم�ستقل، و�أن �لتفوي�س �لت�سريعي �لمن�سو�س عليه في �لمادة )69( من 

�لقانون ذ�ته خول مجل�س �إد�رة �للجنة �لأولمبية �لم�سرية �سلطة �إ�سد�ر لئحة �لنظام �لأ�سا�سي للمركز، 

و��ستنادً� لذلك، �أ�سدر مجل�س �لإد�رة تلك �للئحة بالقر�ر رقم 88 ل�سنة 2017 �لمعدل بالقر�ر رقم 

ف�سلً  �لم�سرية،  �لأولمبية  و�للجنة  �لمركز  بين  عديدة  رو�بط  مت�سمنة  جاءت  و�لتي   ،2018 ل�سنة   2 
عن �خت�سا�س مجل�س �لإد�رة بت�سكيل هيئات �لتحكيم و�للجنة �ل�ست�سارية، وتنظيم عمل كل منها، 

وطريقة �ل�ستعانة بالخبر�ء، وتمتعه ب�سلطات و��سعة من �ساأنها �إثارة �ل�سكوك حول ��ستقللية �لمركز، 

ل �سيما في �لحالت �لتي تكون فيها �للجنة �لأولمبية �لم�سرية طرفًا في �لدعاوى �لمعرو�سة على �أي من 

هيئات �لتحكيم بالمركز، وهو ما يفقد مركز �لتحكيم �لم�سار �إليه �سمانتي �ل�ستقلل و�لحيدة �لو�جب 

و92  ب  مكررً�  و92  و81   2( �لمو�د  ن�سو�س  فاإن  �أخرى،  ناحية  ومن  ق�سائي،  عمل  �أي  في  تو�فرهما 

مكررً� ج( من لئحة �لمركز �لم�سار �إليها، ت�سمنت خروجًا عن حدود �لتفوي�س �لت�سريعي �لو�رد بالمادة 

)69( من قانون �لريا�سة �لآنف ذكره، ف�سلً عن عدم �للتز�م بالمعايير �لدولية في خ�سو�س دعوى 

بطلن �أحكام �لتحكيم، �إذ نظمت تلك �لمو�د دعوى بطلن �أحكام هيئات �لتحكيم �لريا�سي على نحو 

يح�سنها من رقابة �لق�ساء، ومن ثم تكون �لن�سو�س �لمحالة قد جاءت مخالفة للمو�د )53 و84 و97 
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و170( من �لد�ستور، وعلى �سوء ما تقدم، ق�ست تلك �لمحكمة باإحالة �لأور�ق �إلى �لمحكمة �لد�ستورية 

�لعليا للف�سل في د�ستورية �لمو�د �لمحالة. 

ناط  قد  منه   )  84  ( �لمادة  في  �لد�ستور  �أن  على  ق�سائها  �لعليا  �لد�ستورية  �لمحكمة  و�أ�س�ست        

�أ�سند  ما  و�إذ�  �لدولية،  للمعايير  وفقًا  �لأهلية  �لريا�سية  و�لهيئات  �لريا�سة  �سئون  تنظيم  بالم�سرع 

�لد�ستور تنظيم حق من �لحقوق �إلى �ل�سلطة �لت�سريعية، فل يجوز لها �أن تت�سلب من �خت�سا�سها، 

رئي�سية  و�أ�س�س  عامة  ب�سو�بط  ذلك  في  تقيدها  �أن  دون  �لتنفيذية  �ل�سلطة  �إلى  برمته  �لأمر  وتحيل 

تلتزم بالعمل في �إطارها، فاإذ� ما خرج �لم�سرع على ذلك، وناط بال�سلطة �لتنفيذية تنظيم �لحق من 

�أ�سا�سه، كان متخليًا عن �خت�سا�سه �لأ�سيل �لمقرر بالمادة )101( من �لد�ستور، �ساقطًا – بالتالي – 

في حومة �لمخالفة �لد�ستورية، وحيث �إن �لمادة )69( من قانون �لريا�سة �ل�سالف �لذكر، فيما ت�سمنته 

من تفوي�س مجل�س �إد�رة �للجنة �لأولمبية �لم�سرية في �إ�سد�ر قر�ر بالنظام �لأ�سا�سي لمركز �لت�سوية 

و�لتحكيم �لريا�سي �لم�سري، ينظم قو�عد و�إجر�ء�ت �لو�ساطة و�لتوفيق و�لتحكيم، �إنما تتمخ�س عن 

ت�سلب �لم�سرع من تنظيم كيفية �لف�سل في �لمنازعات �لريا�سية، �لتي عهد بها �لد�ستور �إليه، وخ�سه 

بها، فكان من �لمتعين على �لم�سرع تنظيم ذلك �لأمر، و�إر�ساء قو�عد �لف�سل في �لمنازعات �لريا�سية 

من �لناحيتين �لإجر�ئية و�لمو�سوعية، دون �أن يفو�س غيره في هذ� �لتنظيم �أو في جزءٍ منه، كون ذلك 

�لتنظيم ينطوي في �سقيه �لإجر�ئي و�لمو�سوعي على و�سائل �لتر�سية �لق�سائية �لتي تتنا�سب مع هذ� 

�لنوع من �لمنازعات، ويت�سل �ت�سالً وثيقًا بالحق في �لتقا�سي، وهو من �لحقوق �لتي يتعين دومًا �أن 

ا للم�سرع، دون غيره، فاإن ت�سلب منه، بات ت�سلبه مخالفًا للمادتين  ا ح�سريًّ يكون تنظيمها �خت�سا�سً

)84 و101( من �لد�ستور، مما يتعين معه و�لحال هذه، �لق�ساء بعدم د�ستوريته، وحيث �إن عبارة بناءً 

على �قتر�ح مجل�س �إد�رة �لمركز، �لو�ردة بن�س �لمادة )69( من قانون �لريا�سة �لم�سار �إليه، ترتبط 

يَ بعدم د�ستوريته من ذلك �لن�س، ول حكم لها بدونه، فاإن �لق�ساء  �رتباطًا ل يقبل �لتجزئة بما قُ�سِ

متى كان ما تقدم، وكانت لئحة �لنظام �لأ�سا�سي لمركز �لت�سوية و�لتحكيم  ب�سقوطها يكون متعينًا، 

�لريا�سي �لم�سري، �لمحال مو�دها �أرقام )2 و81 و92 مكررً� ب و92 مكررً� ج( للف�سل في د�ستوريتها، 

تعد مطروحة على هذه �لمحكمة، بطريق �للزوم، كم�ساألة فرعية، ترتبط �رتباطًا حتميًا مع ق�سائها 

– في   2017 ل�سنة   71 رقم  بالقانون  �ل�سادر  �لريا�سة  قانون  من  �لمادة )69(  ن�س  د�ستورية  بعدم 

�لنطاق �ل�سالف تحديده -، ومن ثم فاإن موؤدى �لق�ساء بعدم د�ستورية هذ� �لن�س �لت�سريعي: زو�ل 

�ل�سند �لقانوني لإ�سد�ر �للئحة �لم�سار �إليها، مما ي�ستوجب �لق�ساء ب�سقوطها بكامل �أحكامها.

        و�نتهت �لمحكمة �لد�ستورية �لعليا في ق�سائها �لى »�أولً : بعدم د�ستورية �سدر �لمادة )69( من 

قانون �لريا�سة �ل�سادر بالقانون رقم 71 ل�سنة 2017، فيما ن�ست عليه من �أنه يُ�سدر مجل�س �إد�رة 

�للجنة �لأولمبية �لم�سرية قر�رً� بالنظام �لأ�سا�سي للمركز ينظم قو�عد و�إجر�ء�ت �لو�ساطة و�لتوفيق 
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و�لتحكيم فيه.

بقر�ر  �ل�سادرة  �لم�سري  �لريا�سي  و�لتحكيم  �لت�سوية  لمركز  �لأ�سا�سي  �لنظام  ب�سقوط لئحة  ثانيًا: 

مجل�س �إد�رة �للجنة �لأولمبية �لم�سرية رقم 88 ل�سنة 2017، وتعديلته �لأخرى”. 

    لما كان �لم�سرع في قانون �لريا�سة �لحالي رقم 71 ل�سنة 2017  كما ذكرنا �سابقا �أن�ساأ مركز م�ستقل 

ت�سوية  يتولى  �لعتبارية،  �ل�سخ�سية  له  تكون  �لم�سري«  �لريا�سي  و�لتحكيم  �لت�سوية  »مركز  ي�سمى 

�لمنازعات �لريا�سية �لنا�سئة عن تطبيق �أحكام هذ� �لقانون و�لتي يكون �أحد �أطر�فها من �لأ�سخا�س 

�أو �لهيئات �أو �لجهات �لخا�سعة لأحكام هذ� �لقانون، وذلك عن طريق �لو�ساطة �أو �لتوفيق �أو �لتحكيم 

�لريا�سي لكي يتما�سى مع �لمعايير �لدولية في حل �لمنازعات �لريا�سية �لتي تن�ساأ بين �أطر�ف �لعملية 

�لت�سوية  لمركز  �لأ�سا�سي  �لنظام  لئحة  �سقطت  �سرده  �ل�سابق  �لد�ستوري  �لحكم  وبهذ�  �لريا�سية، 

ل�سنة   88 رقم  �لم�سرية  �لأولمبية  �للجنة  �إد�رة  بقر�ر مجل�س  �ل�سادرة  �لم�سري  �لريا�سي  و�لتحكيم 

2017، وتعديلتها �لأخرى، �لأمر �لذي نرى معه �أن �لمنازعات �لريا�سية �لنا�سئة عن تطبيق �أحكام 
�لقانون رقم 71 ل�سنة 2017 و�لتى يكون �أحد �أطر�فها من �لأ�سخا�س �أو �لهيئات �أو �لجهات �لخا�سعة 

�لنز�ع  تجعل  تحكيم  م�سارطة  وٌجدت  �إذ�  �إل  �لعادي،  �لق�ساء  �إخت�سا�س  من  �لقانون  هذ�  لأحكام 

من �إخت�سا�س هيئة �لتحكيم �لمن�سو�س عليها بالم�سارطة، �أما غير ذلك من �لمنازعات �لناتجة عن 

ممار�سة �لجهات �لإد�رية �سلطة �لإ�سر�ف و�لرقابة �لمالية و�لإد�رية و�لتي تكون هذه �لجهات طرفا 

فيها فاإنها تدخل بل �سك في �خت�سا�س �لقا�سي �لإد�ري باعتباره قا�سي �لقانون �لعام، وهو �لو�سع 

�لذي لم يختلف كثير� عن مثيله في ظل �لعمل بنظام  مركز �لت�سوية و�لتحكيم �لريا�سي �لم�سري. 

خاتمة

    ختام �لقول في بحثنا �لماثل �أن م�ساألة �لإخت�سا�س بنظر �لمنازعات �لريا�سية كانت محل خلف 

�لإمار�ت  �إخت�سا�س مركز  بالن�س على  �لإمارتي  �لم�سرع  �لإد�ري �لم�سري، وح�سنا فعل  �لق�ساء  في 

بنظر  �لإخت�سا�س  م�ساألة  ح�سم  مما  �لريا�سية،  �لمنازعات  بجميع  غيره  دون  �لريا�سي  للتحكيم 

�لمنازعات �لريا�سية ت�سريعيا، في حين �أن �لم�سرع �لم�سري وعلى �لرغم من تبنيه �لتحكيم كاآلية لح�سم 

�لمنازعات �لريا�سية �إل �أنه جعل �للجوء �إليه �إختياريا بناء �سرط �أو م�سارطة تحكيم ريا�سي يرد في 

عقد، �أو يرد بناءً على لئحة هيئة �أو لئحة متعلقة بن�ساط ريا�سي ولم يجعل �لإخت�سا�س له ح�سري 

– �إحتر�ما للمبد�أ �لد�ستوري �إختيارية �لتحكيم -، �لأمر �لذي فتح �لباب �إلى �ختلف �لآر�ء �لذي 
ظهر و��سحا في �أحكام �لق�ساء �لإد�ري فيما يتعلق باإخت�سا�سه بنظر �لمنازعات �لريا�سية.  
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المقدمة

يعد �لن�ساط �لريا�سي من �أهم �لأن�سطة �لمرتبطة بالإن�سان �رتباطًا وثيقًا منذ �لقدم، حيث 

�لقديمة،  �لم�سرية  �لح�سارة  مقدمتها  وفي  كبيًر�،  �هتمامًا  بالريا�سة  �لقديمة  �لح�سار�ت  �هتمت 

و�لدليل على ذلك ما تم ر�سده على جدر�ن �لمعابد �لفرعونية من ر�سومات ي�ست�سف منها مدى �هتمام 

، فبعد �أن كانت �لريا�سة في �لما�سي تعني �لتناف�س في �لقوة من 
)1(

قدماء �لم�سريين بالن�ساط �لريا�سي

�أجل �لت�سلية، �أ�سبحت �لآن موردً� للدخل �لقومي للبلد ب�سبب �لتطور �لو��سع �لذي �سهدته �لريا�سة 

 .
)2(

في �لوقت �لحالي

وتحتل �لريا�سة مكانة هامة في �لمجتمع ب�سرف �لنظر عما �إذ� كانت تمار�س من قبل هو�ة 

. فاأ�سبحت �لريا�سة محل �هتمام �لمجتمعات في 
)3(

�أو محترفين، وبغ�س �لنظر عن مكان ممار�ستها

 ،
)4(

معظم �لدول؛ حيث بات تاأثيرها ملمو�سًا على كافة مناحي �لحياة �لقت�سادية و�لجتماعية وغيرها

فل ي�ستطيع �أحد �إنكار دورها في حياة �ل�سعوب، كونها ظاهرة �جتماعية ل تتوقف عن �لنمو و�لنت�سار؛ 

فاأ�سبحت من �أهم �لمجالت �لتي لحقها �لتطور خلل �لأعو�م �لقليلة �لما�سية، ف�سارت تجذب �نتباه 

بها  وتهتم  �لتلفاز،  �سا�سات  على  �لعر�س  �ساعات  من  �لعديد  لها  ويخ�س�س  �لغفيرة،  �لجماهير 

 .
)5(

�ل�سحافة �هتمامًا غير عادي

بهذه  �لمتعلقة  �لتعاقد�ت  تنوعت  �لمختلفة،  �لريا�سة  �ستى مجالت  �ل�ستثمار في  �زدياد  ومع 

هذ�  في  تن�ساأ  �لتي  �لمنازعات  في  للف�سل  �لتحكيم  �إلى  للجوء  ملحة  حاجة  هناك  و�أ�سبح  �لأن�سطة، 

تحقيق  �إلى  ي�سعى  طرف  وكل  متعددة،  لأطر�ف  عديدة  علقات  �لريا�سة  من  تن�ساأ  حيث  �لمجال، 

م�سالحه من خلل �رتباطه بمثل هذه �لعلقات، ول �سك �أنه حيث يكون هناك ت�سارب في �لم�سالح، 

ب�سبب  ن�ساأت  �لتي  �لقانونية  �لعلقة  ن�سوئه، وهي  �لنز�ع ل يختلف عن م�سدر  �لنز�ع، وهذ�  يظهر 

�لريا�سة �أو بمنا�سبتها، فمثلها تتميز هذه �لعلقة بميز�ت تجعلها بحاجة �إلى قو�عد خا�سة، بل وقانون 

1  محمد حلمي الشاعر: «التحكيم في المنازعات الرياضية في ضوء أحكام قانون الرياضة المصري رقم 71 لسنة 2017 ولائحته 

التنفيذية وتعديلاتها»، المركز القومي للإصدار القانونية، القاهرة، الطبعة الأولى، 2020، ص9. 

2  حسين جبار لازم: «الفصل في المنازعات الرياضية بالتحكيم»، منشورات الحلبي الحقوقية، الطبعة الأولى، 2019، ص9. 

3  جمال عبد الرحمن محمد علي: «الالتزام بضمان السلامة في المجال الرياضي»، بحث منشور بمجلة العلوم القانونية والاقتصادية – 

كلية الحقوق – جامعة عين شمس، العدد الثاني، السنة الثالثة والخمسون، يوليو 2011، ص241. 

4  بشار عدنان ملكاوي، محمد جمال يوسف نعلاوي: «مسئولية الأندية الرياضية عن الإخلال بالتزاماتها المتعلقة بعقود انتقال 

اللاعبين الرياضيين»، بحث منشور بمجلة العلوم السياسية والقانون، العدد الثالث والعشرون – يوليو 2020، المركز العربي الديمقراطي للدراسات 

الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية، برلين – ألمانيا، ص164. 

5  أسامة أحمد شوقي المليجي: «تسوية المنازعات في مجال الرياضة»، دار النهضة العربية، القاهرة، 2005، ص3. 
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خا�س، يحكمها، �إذ قد ل تت�سع �لقو�عد �لعامة لتغطية تنظيم تف�سيلتها؛ فاإن �لنز�ع �لناجم عن تلك 

ا بحاجة �إلى ق�ساء خا�س متخ�س�س ينظر فيه، لكن هذ� �لق�ساء لي�س فقط خا�س  �لعلقات، هو �أي�سً

بم�سمونه، بل باإجر�ء�ته وطبيعة قر�ر�ته، و�لجهة �لم�سرفة على تاأ�سي�سه، و�زدو�جية �لو�سع �لقانونية 

 .
)1(

له، وتعددية م�سادره �لقانونية �لو�جبة �لتطبيق على �لق�سايا �لمعرو�سة عليه

وبالتالي ظهرت �لحاجة �إلى وجود قو�نين �أو لو�ئح محددة لها قوة قانونية، ووجود �إد�ر�ت ريا�سية 

ذ�ت تخ�س�س قانوني قادرة على ت�سيير �لعمل �لحتر�في و�لت�سويقي وغيره من �لأعمال �لمرتبطة بالريا�سة 

�لريا�سة  من  جعلت  �لتي  �لأ�سعدة  مختلف  على  �لعالم  في  �لحا�سلة  �لتطور�ت  يو�كب  ب�سكل  وتنظيمها 

م�سروعًا يدر �لأرباح و�لأمو�ل ويفرز �لكثير من �لنز�عات، لذلك لبد من توفير �لحماية �لقانونية ل�سمان 

 .
)2(

حقوق �لنادي و�للعب و�لم�ستثمر و�ل�سركة �لر�عية وغيرها من �لعاملين في �لمجال �لريا�سي

�لمنازعات  مفهوم  على  �لتعرف  بهدف  �لدر��سة  هذه  جاءت  فقد  �سبق  ما  على  وتاأ�سي�سًا 

ف�س  في  �لق�ساء  دور  �لريا�سية  �لمنازعات  في  �لتحكيم  مفهوم  وكذ�  و�أنو�عها،  وطبيعتها  �لريا�سية 

�لمنازعات �لريا�سية، في كل من �لقانوني �لم�سري و�لإمار�تي. 

2- اأهمية الدرا�ضة:

تكمن �أهمية �لدر��سة في �أن �لريا�سة �أ�سبحت من �أهم �لظو�هر �لجتماعية �لتي يتم �لهتمام 

�أنها مجرد تدريبات ج�سدية تهدف �إلى �لتنمية  �إليها على  بها على �لم�ستوى �لدولي، فلم يعد ينظر 

�لبدنية و�لروحية و�لنف�سية، بل �أ�سبحت �لريا�سة و�سيلة للك�سب ومهنة قد يحترفها �لإن�سان، و�سكل 

من �أ�سكال �ل�ستثمار �لقت�سادي، هذ� �ل�ستثمار ين�ساأ عنه نز�عات كثيرة متعددة ومتنوعة، ولذلك 

�لريا�سي،  �لمجال  نز�عات في  ين�ساأ من  فيما  �أحكامها  ت�سدر  قانونية  موؤ�س�سة  �أو  لها من هيئة  لبد 

وتكون �لقر�ر�ت �ل�سادرة عنها نهائية وملزمة، تنظمها وت�سير بها نحو �لتطور و�لرقي. 

كما تظهر �أهمية �لدر��سة من حد�ثة �لمو�سوع بحد ذ�ته، وبالتالي قلة �لدر��سات �ل�سابقة �لتي 

تطرقت لهذ� �لمو�سوع – في حدود علم �لباحث، �إ�سافة �إلى �أن �لبحث في محكمة �لتحكيم �لريا�سي 

�لدولية ون�ساأتها و�آلية عملها وطريقة �إجر�ء�تها و��ستعر��س وتحليل قر�ر�تها و�لق�سايا �لمنظورة فيها 

يعد من �لأهمية بمكان لكل �لجهات و�لموؤ�س�سات و�لأفر�د ذوي �لعلقة بالمجال و�لأن�سطة �لريا�سية. 

1  محمد سليمان الأحمد، زبير حسين يوسف: القضاء الرياضي البديل للقضاء العادي في النزاعات الرياضية ذات الطابع المالي، مجلة 

الباحث للدراسات الأكاديمية، 2015، العدد )6(، الجزائر، ص9. 

2  إحسان عبد الكريم عواد: المنازعات الرياضية المنظورة لدى محكمة التحكيم الرياضية )CAS( وضمانات الاستقلالية والموضوعية 

لقراراتها، مجلة علوم الرياضة، 2014، العدد )9(، ص51. 
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3- م�ضكلة الدرا�ضة: 

�أ�سبحت تدر �لمليين  �إلى �لحتر�ف  �لهو�ية  �لريا�سة من  �أن تحول  �لدِرَ��سة في  تبدو م�سكلة 

من �لأمو�ل، من خلل �أجور �للعبين و�لتعاقد معهم وم�سائل �لرعاية �لريا�سية و�لبث و�لم�ساهدة، 

�أو  ب�سكل مبا�سر  �أدت  و�لم�سالح  �لمكا�سب  �لريا�سة تحقق مكا�سب وم�سالح كبيرة، وهذه  و�أ�سبحت 

غير مبا�سر، �إلى ن�سوء نز�عات في �لمجال �لريا�سي، مما �أدى �إلى �لحاجة �إلى �إن�ساء جهات ق�سائية 

متخ�س�سة للف�سل في هذه �لنز�عات، حيث �سادقت �للجنة �لأولمبية �لدولية )I.O.C( على نظام 

محكمة �لتحكيم �لريا�سية و�لذي دخل حيز �لتنفيذ في عام 1984م، وهي موؤ�س�سة م�ستقلة عن �أي 

منظمة ريا�سية، تقدم خدماتها من �أجل ت�سهيل حل �لمنازعات �لمتعلقة بالريا�سة عن طريق �لتحكيم 

�أو �لو�ساطة، وذلك بتكليف �لمحكمين �أو �لو�سطاء بهذ� �لو�جب. 

4- �ضبب اختيار المو�ضوع: 

�أولً: حيوية �لمو�سوع وفاعليته من �لناحيتين �لعلمية و�لعملية، فالتحكيم في �لمنازعات �لريا�سية 

�أن �لق�ساء ظل وحده لفتر�ت طويلة هو  مو�سوع يحتاج �إلى در��سة م�ستفي�سة ومتخ�س�سة، ل�سيما 

�لمخت�س بالف�سل وحده في تلك �لمنازعات.

ودور  ومفهوم  وطبيعتها،  و�أنو�عها  �لريا�سية  �لمنازعات  مفهوم  على  �لوقوف  من  بد  ل  ثانياً: 

�لتحكيم في ف�س تلك �لمنازعات وكذ� �لوقوف على دور �لق�ساء في ف�س �لمنازعات �لريا�سية.  

5- خطة البحث: 

�إلى  �لبحث،  هذ�  تق�سيم  �لريا�سية  �لمنازعات  في  �لتحكيم  لمو�سوع  و�لبحث  �لدر��سة  تفر�س 

مبحثين، ي�سبقهما مٌقدمة وفق �لإطار �لعلمي �لمنهجي، نعر�س في �لمبحث �لأول: »ماهية �لتحكيم في 

�لمنازعات �لريا�سية«، وذلك من خِلل مطلبين نتناول في �لمطلب �لأول: »�لمق�سود بالمنازعات �لريا�سية 

و�أنو�عها وطبيعتها«، ونتناول في �لمطلب �لثاني: »�لمق�سود بالتحكيم في �لمنازعات �لريا�سية«.

و�سنعر�س في �لمبحث �لثاني: »دور �لق�ساء في ف�س �لمنازعات �لريا�سية و�لتطور نحو �للجوء 

�لمنازعات  �لق�ساء في ف�س  دور   « �لأول:  �لمطلب  نتناول في  وذلك من خِلل مطلبين  �لتحكيم«،  �إلى 

�لريا�سية«، ونتناول في �لمطلب �لثاني: » دور �لتحكيم في ف�س �لمنازعات �لريا�سية«.
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المبحث الأول

ماهية التحكيم في المنازعات الريا�ضية

تمهيد وتق�ضيم:

يتطلب بيان ماهية �لتحكيم في �لمنازعات �لريا�سية �أن نتناول مفهوم �لريا�سة، حيث �إن هذ� 

�لمفهوم �ختلف قديًما عنه �لآن باختلف �لت�سور �ل�سائد للريا�سة في �لمجتمعات �لقديمة عن عالمنا 

�ليوم، فقديًما كان ينظر �إلى �لريا�سة على �أنها مجرد لعبة يمار�سها �ل�سخ�س على �سبيل �لت�سلية، 

وذلك بهدف تقوية �لج�سم و�لترويح عن �لنف�س وتم�سية �أوقات �لفر�غ، فكان ل ينظر �إليها على �أنها 

 .
)2(

، يمكن من خللها �أن يحقق ربح مادي مبا�سر
)1(

قد تكون حرفة يمتهنها �ل�سخ�س

وفقًا لهذ� �لمفهوم �لتقليدي للريا�سة عرف �لبع�س �لريا�سة باأنها: »�لألعاب �لتي يكون من 

�لتقليدي للريا�سة،  �أن هذ� �لمفهوم  �لبع�س  �أ�سباب �ل�سحة«، ويرى  �ساأنها تقوية �لج�سم و��ستكمال 

�أو كونها هو�ية  �أو للت�سلية  �إما لتقوية �لج�سم  ل ينطبق �سوى على �لعامة �لذين يمار�سون �لريا�سة، 

�أد�ئها  يجيدون  �لذين  لها،  �لمتفرغين  �لمحترفين  �لريا�سيين  من  �لآخرون  �لأ�سخا�س  �أما  للبع�س، 

بالتدريب �لم�ستمر بهدف �لربح مقابل �نت�سارهم بلعبتهم، فل ينطبق هذ� �لمفهوم �لتقليدي عليهم، 

 .
)3(

ا بعد �أن �أ�سبحت ممار�سة �لريا�سة وتنظيمها حرفة يمتهنها بع�س �لريا�سيين �أنف�سهم خ�سو�سً

لهذ� �لأمر تغير �لت�سور �لتقليدي للريا�سة، و�أ�سبح ينظر �إلى مفهوم �لريا�سة نظرة مختلفة، 

حيث �تجه �لفقه �لحديث �إلى تعريف �لريا�سة باأنها: »ن�ساط ترويجي يهدف في �لأ�سا�س �إلى تقوية 

�لقدر�ت �لبدنية ويعد في �آن و�حد لعبًا وعملً، وهو يمار�س طبقًا للو�ئح و�أنظمة خا�سة، ويمكن �أن 

، وكذلك هي »ن�ساط ترفيهي تختلط من خلله �لريا�سة بالعمل ويخ�سع 
)4(

يتحول �إلى ن�ساط حرفي

�إمكانية تحول هذ�  �لبدنية مع  تنمية قدر�ته  و�أنظمة خا�سة، بهدف  للو�ئح  �لريا�سي في ممار�ساته 

، وفي �سوء ذلك، �سوف نُق�سم دِرَ��ستنا في هذ� �لمبحث �إلى مطلبين، وهم:
)5(

�لعمل �إلى ن�ساط حرفي«

�لمطلب �لأول: �لمق�سود بالمنازعات �لريا�سية و�أنو�عها وطبيعتها. 

رجب كريم عبد اللاه: عقد احتراف لاعب كرة القدم، دار النهضة العربية، القاهرة، 2008، ص2.   1
2 Grande dictionnair Larousse, T. 14, 1985, p. 9767. 

جمال عبد الرحمن محمد علي: «الالتزام بضمان السلامة في المجال الرياضي»، بحث منشور بمجلة العلوم القانونية والاقتصادية،   3

كلية الحقوق، جامعة عين شمس، العدد الثاني، يوليو 2011، ص241-242. 
4 G. Magane, Situation du sport dans la société contemporaine; dans jeux et sports, La pléiade, 1967, p. 1670. 

عبد الحميد عثمان الحفني: عقد احتراف لاعب كرة القدم مفهومه وطبيعته القانونية، بحث ملحق بمجلة الحقوق الكويتية، العدد   5

الرابع، 1995، ص5. 
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�لمطلب �لثاني: �لمق�سود بالتحكيم في �لمنازعات �لريا�سية.

المطلب الأول

المق�ضود بالمنازعات الريا�ضية واأنواعها وطبيعتها

 يتطلب �لأمر قبل تناول �لمق�سود بالتحكيم في �لمنازعات �لريا�سية باعتباره �إحدى �لطرق 

و�لو�سائل �لختيارية �ل�سابقة على �للجوء �إلى �لق�ساء �إلى جانب بع�س �لجهات �لد�خلية �لمخت�سة 

بح�سم �لمنازعات �لريا�سية، كاللجوء �إلى �لتحاد�ت �لوطنية – على �سبيل �لمثال – يجب �إي�ساح �أولً 

�لمق�سود بالمنازعات �لريا�سية؟ و�أنو�عها؟ وطبيعتها؟ 

وفي �سوء ذلك، �سوف نُق�سم دِرَ��ستنا في هذ� �لمطلب �إلى ثلث �أفرع، وذلك على �لنحو �لتالي:

�لفرع �لأول: �لمق�سود بالمنازعات �لريا�سية. 

�لفرع �لثاني: �أنو�ع �لمنازعات �لريا�سية.

�لفرع �لثالث: طبيعة �لمنازعات �لريا�سية.

الفرع الأول

المق�ضود بالمنازعات الريا�ضية

طابع  ذ�ت  قانونية  علقة  ب�سدد  قانوني  خلف  �أو  نز�ع  كل  �لريا�سية  بالمنازعات  يق�سد 

؛ فالمنازعات �لريا�سية لم تعد تقت�سر على ممار�سة �لن�ساط �لريا�سي 
)1(

ريا�سي من �أي نوع كانت

من �لناحية �لبدنية فقط، بل �متدت لت�سمل كل ما يتعلق باإد�رة �لريا�سة و�لإ�سر�ف عليها وتنظيم 

. فقد يكون �سبب �لنز�ع مثلً �ختر�ق �أحد �أطر�ف �لمنازعة لعقد من 
)2(

�لعلقات بين �لقائمين عليها

�لعقود �لمبرمة بينهما �سو�ء كان عقد �حتر�ف �أم عقد �نتقال لعب بيع �أم �إعارة �أم غيرها. 

وفي �ل�سطلح فاإن �لمنازعة �لريا�سية هي: »نز�ع ين�ساأ في مجال �لريا�سة �أيًا كان نوع �لن�ساط 

�لحتر�ف  �أدى دخول عن�سر  وقد  دولي  �أو  له طابع محلي  يكون  �أن  �لذي يمار�س ويمكن  �لريا�سي 

1  عبد الحميد نجاشي الزهيري: «التحكيم في المنازعات الرياضية، دراسة في ضوء قانون الرياضة المصري رقم 71 لسنة 2017، مجلة 

هيئة قضايا الدولة، العدد الرابع، السنة الحادية والستون، أكتوبر – ديسمبر 2017، ص10. 

2  محمد حلمي الشاعر: «التحكيم في المنازعات الرياضية في ضوء أحكام قانون الرياضة المصري رقم 71 لسنة 2017 ولائحته 

التنفيذية وتعديلاتها»، مرجع سابق، ص12. 
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في �لع�سر �لحالي �إلى تعقد �لأمور و�سرورة تطبيق قو�عد �لقانون على �لعلقات �لنا�سئة على هذ� 

 .
)1(

�لعن�سر �لجديد«

�أو  �للعبة  ممار�سة  عند  عنف  نتيجة  يحدث  »ما  �أنها:  على  �لريا�سية  �لمنازعات  وعرفت 

عدم �حتر�م لقو�عد وقو�نين �لممار�سة �لريا�سية �سو�ء �لإد�رية �أو �لفنية �أو ما يتلق باإد�رة �لريا�سة 

 .
)2(

و�لإ�سر�ف عليها وتنظيم �لعلقات بين �لقائمين عليها وبين ممار�سيها«

وبهذ� يمكن �لقول �أن �لمنازعات �لريا�سية قد تكون ذ�ت طبيعة تجارية تن�ساأ بمنا�سبة تنفيذ 

�لعقود �لمتعلقة بالريا�سة، كعقود �لرعاية وعقود بيع حقوق �لبث وعقود بيع و�إعارة �للعبين و�لمدربين، 

وقد تكون �لمنازعة �لريا�سية ذ�ت طبيعة تاأديبية، كالمنازعات �لتي تتعلق بالمن�سطات وعقوبات �أعمال 

�ل�سغب بالملعب �لمختلفة و�ل�سب و�لقذف، وقد تكون �لمنازعة ذ�ت طبيعة محلية، �أو ذ�ت طبيعة دولية. 

قانوني  �أو خلف  نز�ع  »كل  باأنها:  �لريا�سية  �لمنازعة  تعريف  �لقانونية يمكن  �لناحية  ومن 

، وعلى ذلك فاإن كثير من �لمنازعات 
)3(

�أي نوع كانت« ب�سدد علقة قانونية ذ�ت طابع ريا�سي من 

يمكن ت�سنيفها بالمنازعة �لريا�سية، وعلى �لأخ�س: 

· خلفات �لتفاق على رعاية �للعبين. 	

· م�ساألة تعاطي �لمن�سطات �أثناء ممار�سة �لريا�سة. 	

· �لخلف حول تنفيذ عقود �لتحاق �أو �حتر�ف �للعبين بالأندية. 	

· �لخلف حول ح�سرية حقوق �لبث �لتليفزيون �أو �لف�سائي بين �لأندية �أو �لكيانات �لريا�سية. 	

· �لخلف حول حقوق �للعبين �لمالية قبل �لأندية. 	

· �لخلف حول م�سائل �نتقال �للعبين من و�إلى �لأندية. 	

· �لخلف حول تنفيذ عقود �لوكلء �لريا�سيين وعقود �لوكالة ب�سفة عامة في �لمجال �لريا�سي. 	

· �ل�سكاوى �أو �لطلبات �لتي تقدم للتعوي�س و�لمقامة بين �للعبين �سد نو�ديهم ب�ساأن �لتع�سف 	

نبيل شبهو: الضوابط القانونية للمنافسة الرياضية، رسالة دكتوراه غير منشورة، كلية التربية الرياضية للبنين، جامعة حلوان، 2003،   1

مصر، ص56. 

2  عماد المسدي: النزاعات الرياضية والهياكل المختصة، مجلة بحوث ودراسات قانونية، جمعية الحقوقين بصفاقس، 2009، العدد 

الرابع، ص33. 

أسامة عبد العزيز: النزاعات الرياضية وسبل فضها: المحاكم الرياضية، الندوة العلمية حول النزاعات الرياضية وسبل فضها، وزارة   3

العدل المصرية، )2014(، ص3. 
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في ��ستعمال �لجز�ء قبلهم. 

وقد عرفها �لقانون �لتحادي �لإمار�تي على �أنها: »�أي نز�ع نا�سئ عن �أي ن�ساط ريا�سي وفقًا 

. كما عرفتها قو�عد �لإجر�ء�ت لمركز �لتحكيم �ل�سعودي على 
)1(

لأحكام �لمادة )5( من هذ� �لقانون«

.
)2(

�أنها: »كل نز�ع يحدث بين �أطر�ف معنويين �أو �عتباريين ذوي علقة بالأن�سطة �لريا�سية«

 

الفرع الثاني

اأنواع المنازعات الريا�ضية

 :
)3(

�أول: �لمنازعات �لريا�سية �لدولية

يق�سد بها تلك �لمنازعات �لتي تقع نتيجة دخول عن�سر �أجنبي في �لعلقة �لريا�سية �سو�ء 

تعلقت تلك �لمنازعة باأطر�ف �لعلقة، نظرً� لختلف جن�سياتهم �أو بم�سدر تلك �لعلقة، كالعقود 

�لمبرمة بينهم �أو بمو�سوعها كالم�ساركة في بطولة قارية �أو دولية، ومما �ساعد على ذلك تحول �لعالم 

�إلى قرية �سغيرة، نظرً� للتطور �ل�سريع �لذي لحق بو�سائل �لمو��سلت وو�سائل �لت�سالت، و�أ�سبحت 

�لحدود وبعد �لم�سافات غير عائق للحركة �لريا�سية �لعالمية، و�لأمثلة على تلك �لمنازعات كثيرة؛ فقد 

و�آخر  �لوطني  �لريا�سي  �لتحاد  بين  �لنا�سئة  كالمنازعات  �لمختلفة،  �لريا�سية  �لتحاد�ت  بين  تن�ساأ 

�أجنبي �أو بين �تحاد دولتين تابعين لتحاد قاري و�حد �أو لتحادين قاريين مختلفين ولكنهما يخ�سعان 

لتحاد دولي و�حد، بمنا�سبة مقابلة ريا�سية بينهم، ت�سمنت �أحد�ثًا ت�سكل خروجًا على قو�عد �للعبة 

ينتمي  �لتي  �لعالمية  �لتنظيمات  �إقر�رها من قبل  �لتي تم  �لدولية  و�لأعر�ف  �لقو�عد  �أو خروجًا عن 

�إليها �لتحاد�ن �لمتنازعان �أو �لمنازعات �لتي تن�ساأ بين �أحد �لأندية �لريا�سية �لوطنية و�آخر �أجنبيًا �أو 

بين �أحدهما و�أحد �للعبين �لأجانب بخ�سو�س عقد �لأخير مع �لنادي وما ينتج عن ذلك �لعقد من 

م�ستحقات لأحد �للعبين �لأجانب �أو مطالبة �لنادي �للعب بتنفيذ �لتز�مه. 

 :
)4(

ثانياً: المنازعات الريا�ضية الداخلية

هي تلك �لتي تقت�سر فيها �لمنازعة �لريا�سية على طرفين وطنيين ل يكون لهما �ل�سفة �لدولية، 

1  قانون اتحادي في شأن مركز الإمارات للتحكيم الرياضي، رقم 16 لسنة 2016، المادة )1(.

2  القواعد الإجرائية لمركز التحكيم الرياضي السعودي لسنة 2014، المادة رقم )1(، الفقرة )6(.

3  أسامة شوقي المليجي: تسوية المنازعات في مجال الرياضة، دار النهضة العربية، 2005، ص12-15. 

4  المرجع السابق، ص100-104. 
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فمنح  �لوطني،  �لقانون  قو�عد  يحكمها  وطنيًا  م�سدرها  �أو  �لمنازعة  تلك  مو�سوع  �أن  �إلى  بالإ�سافة 

، �لكثير من �متياز�ت �ل�سلطة �لعامة و�عتبر �أمو�لها من 
)1(

�لم�سرع �لم�سري �لهيئات �لخا�سة بال�سباب

�لأمو�ل �لعامة في مجال تطبيق قانون �لعقوبات وحظر �لحجز عليها �إل ل�ستيفاء �ل�سر�ئب و�لر�سوم 

 .
)2(

�لم�ستحقة للدولة، كما حظر تملكها بم�سي �لمدة

�أمثلة تلك �لمتياز�ت في فرن�سا ذلك �لتفوي�س �لوز�ري �لذي يمنح �لتحاد �لريا�سي  ومن 

�لفرن�سي تمثيل �لن�ساط �لريا�سي �لذي يتوله �لتحاد �لمذكور على �لم�ستوى �لوطني و�لدولي، وكذلك 

له �لحق في �ختيار �لمنتخب �لوطني في �لريا�سة �لتي ي�سرف عليها.

 

الفرع الثالث

طبيعة المنازعات الريا�ضية

�لمالية  �لطبيعة  �لنز�عات ذ�ت  نوعين:  �لريا�سية من حيث طبيعتها، على  �لمنازعات  تق�سم 

�لم�سابقات  تنظيم  عملية  وترتبط   ،
)3(

�لريا�سية( )�لوقائع  �لن�سباطية  �لطبيعة  ذ�ت  و�لنز�عات 

�لتي تبرم بمنا�سبة تنظيم  �لريا�سية باتفاقات كثيرة وعقود مالية متنوعة، ويمكن ت�سنيف �لعقود 

 :
)4(

�لم�سابقات �لريا�سية �إلى ثلثة �أ�سناف

· عقود مهيئة للم�سابقة: وهي �لتي تنعقد لأجل تهيئة �إجر�ء �لم�سابقة �لريا�سية، كعقود نقل �لمت�سابقين 	

�إلى محل �إقامة �لم�سابقة، وعقود �إيو�ء �لمت�سابقين �لقادمين من �أماكن بعيدة و�إطعامهم، وعقود 

تنظيف مكان �لإقامة، بالإ�سافة �إلى عقود تهيئة معد�ت وم�ستلزمات �إجر�ء �لم�سابقة �لريا�سية. 

· عقود م�سببة لأد�ء �لم�سابقة: وهي �لعقود �لتي لولها لما نُظمت �لم�سابقة �أ�سلً، كعقود �حتر�ف 	

�للعبين و�نتقالهم. 

1  علمًا بأنه تم لاحقًا إلغاء الأحكام الخاصة بالرياضة المنصوص عليها بالقانون رقم 77 لسنة 1975 – بشأن الهيئات الخاصة بالشباب 

والرياضة – بموجب نص المادة السادسة من قانون الرياضة رقم 71 لسنة 2017.

2  الطعن رقم 28120، 28605 لسنة 54ق عليا جلسة 8/7/2008 المجموعة 53 الجزء 2 ص1556، مجموعة المبادئ القانونية التي 

قررتها المحكمة الإدارية العليا في ربع قرن ص1813. 

3  محمد أحمد عبد النعيم: تسوية النزاعات الناشئة عن حل مجالس إدارة الأندية الرياضية بين دور القضاء الإداري وإمكانية 

التسوية الودية، مؤتمر القانون والرياضة، كلية الحقوق، جامعة بنها، 2007، مصر، ص11. 

4  محمد سليمان الأحمد، زبير حسين يوسف: القضاء الرياضي البديل للقضاء العادي في النزاعات الرياضية ذات الطابع المالي، مرجع 

سابق، ص17. 
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· تنظيم 	 في  �لم�ساهمين  بين  �لمبرمة  كالعقود  �لريا�سية:  �لم�سابقة  لأد�ء  ود�عمة  مبا�سرة  عقود 

�لم�سابقة، �لعقود �لمبرمة مع �لمتفرجين، و�لعقود �لمبرمة مع �سركات �لدعاية و�لإعلن �لتجارية 

و�سركات �لرعاية �لريا�سية وعقود �لتاأمين �لريا�سي. 

وتت�سمن �لعقود �لريا�سية �لمذكورة �سالفًا مبالغ كبيرة خا�سة �إذ� كانت �لم�سابقة �لريا�سية 

�لألعاب  �أو  �لقدم  لكرة  �لعالم  كاأ�س  كبيًر�، مثل  �إقبالً جماهيريًا  ت�سهد  �لتي  �لدولية  �لم�سابقات  من 

�لأولمبية �أو كاأ�س �لأمم �لأوروبية �أو دوري �أبطال �أوروبا لكرة �لقدم �أو �لدوريات �لأوروبية و�لأمريكية 

وغيرها، فاإن تنظيم هذه �لم�سابقات تحتاج �إلى �أن يقوم منظم �لم�سابقة باإبر�م عقود كثيرة ومتنوعة 

مع �سركات تجارية لح�سن �سير �لم�سابقة كالعقود �لتي تم ذكرها، وهذه �لعقود قد ت�سل قيمتها في 

بع�س �لأحيان �إلى مليين �لدولر�ت، وفي �أحيان كثيرة تن�ساأ منها نز�عات بين �أطر�فها. 

�إن ممار�سة �لأن�سطة �لريا�سية بمختلف �أنو�عها تمتاز بطبيعة تناف�سية، و�لقيام بحركات و�أفعال 

�نفعالية �سادرة عن ممار�سي �للعبة �لريا�سية، و�لتي تتميز بالعنف، وذلك نتيجة �لحتكاكات �لمبا�سرة 

�لتي تحدث بين �للعبين، مما يولد �حتمالت كبيرة في وقوع �لإ�سابات �لج�سدية لهم، وبالأخ�س في 

يتعر�س  قد  �لتي  �لريا�سية  �لإ�سابات  عن  تن�ساأ  وبالتالي  �لقدم،  كرة  كريا�سة  �لريا�سات  �أنو�ع  بع�س 

�أو ب�سببها، نز�عات عدة ب�ساأن �لتعوي�س عن هذه  �أثناء ممار�سته للريا�سة  لها �لريا�سي �لمحترف، في 

ا عندما يقوم نادي �أو �تحاد ريا�سي د�خلي �أو دولي  �لإ�سابات، كما وقد تن�ساأ �لنز�عات �لريا�سية �أي�سً

بقو�عد  �إخلله  نتيجة  معين  ريا�سي  نادي  �أو  �أو حكم  مدرب  �أو  على لعب  �ن�سباطية  عقوبات  بفر�س 

 .
)1(

�لتحاد �لريا�سي �أو نتيجة �إخلله بالتز�ماته، �أو نتيجة وجود تلعب بالمباريات �أو تعاطي للمن�سطات

وتوؤكد �لأحكام �لق�سائية �لحديثة �إلى جانب �لفقه �لقانوني على �سرورة تكييف �لعقد �لمبرم 

بين �للعب �لمحترف وناديه باأنه عقد عمل، وهذ� ما توؤكده �سر�حة بع�س لو�ئح �لحتر�ف �لمنظمة 

لهذ� �لعقد وبما �أن �لعقد �لمبرم بين �لنادي و�للعب �لمحترف هو عقد عمل، عليه فاإنه يمكن و�سف 

، ويترتب على ذلك �أن �للعب �لمحترف 
)2(

�لإ�سابة �لتي يتعر�س لها هذ� �لريا�سي باأنها �إ�سابة عمل

يعد عاملً لدى �لنادي �لذي يعمل لح�سابه وبالتالي �سيكون �للعب م�سمولً بالحماية �لقانونية �لمقررة 

للعمال، من �سمنها �سمولهم بال�سمان �لجتماعي، �إل �أن هذه �لحماية �لقانونية للعب هي حماية 

�للعب  �أما  ريا�سية(،  )�إ�سابة  عمل  �إ�سابة  �للعب  باإ�سابة  م�سروطة  جانب  من  لأنها  مح�سورة، 

1  Mathieu Maisonneuve, La Chambre arbitrale française du sport, Revue juridique et économique du sport, n° 88, Dal-

loz, Paris, Sept. 2008, P 77. 

2  عقد الاحتراف الرياضي، شأنه شأن باقي عقود العمل الأخرى يخضع للمبادئ العامة المنصوص عليها في التقنينات المدنية والتشريعات 

العمالية، ويخضع إضافة إلى ذلك للقواعد الخاصة الواردة في لوائح الاحتراف الرياضية التي تقتضيها الطبيعة الخاصة لأداء اللاعب الرياضي، 

وهذا الأمر، فضلًا عن التطورات التي أصابت الرياضة في الوقت الحالي وظهور أجهزة ومعدات رياضية، أدى إلى تمييز هذا العقد بخصوصيات 

ينفرد بها عن عقود العمل الأخرى. 



مجلة الرياضة والقانون                             العدد 2 يناير 2024 342

�لذي ي�ساب خارج نطاق ممار�سة �لريا�سة هو غير م�سمول بال�سمان؛ ومن جانب �آخر فاإن �للعب 

 .
)1(

�لمحترف هو �للعب �لمحترف هو �لوحيد �لم�سمول بال�سمان دون �للعب �لهاوي

كما �أنه تن�ساأ عن ممار�سة �لريا�سة وقائع ريا�سية عديدة – ما عد� �لإ�سابات – مما قد 

توؤدي �إلى قيام نز�ع بين عدة جهات �أو �أ�سخا�س، كما هو �لحال في �لنز�عات �لمتعلقة بتناول �لمن�سطات 

نتيجة  تن�ساأ  �لتي  �لريا�سية  �لنز�عات  �أو  �للعب،  عليها  ح�سل  �لتي  و�لمتياز�ت  �لجو�ئز  و�سحب 

�لتلعب بالمباريات. 

وقد يطلب من �لمحكمة �لحكم في حالت �ن�سباطية ناتجة عن �أعمال عنف في �لملعب �أو �إ�ساءة 

�لحكم �أو �سوء معاملة �لخيول، وفي �لغالب تتم معالجة �لحالت �لن�سباطية بدرجة �أولى عن طريق 

�سلطات ريا�سية مخت�سة، تابعة لتحاد�ت �أو جمعيات ريا�سية �أو �أية هيئة ريا�سية �أخرى، ثم ت�سبح 

مو�سوعًا لل�ستئناف لدى محكمة �لتحكيم �لريا�سية �لتي تعمل حينها كمحكمة درجة �أخيرة.

المطلب الثاني

المق�ضود بالتحكيم في المنازعات الريا�ضية

 �إن �لتطور �لهائل في مجال �لأن�سطة �لريا�سية – كما �سبق �لقول – �أدى �إلى ظهور �لعديد 

من �لمنازعات بين �أطر�ف �لن�ساط �لريا�سي، �لأمر �لذي �أدى بدوره �إلى �سرورة وجود قانون ريا�سي 

��ستقلل  �أهمية  مدى  تبرز  �لتي  �لمهمة  �لعو�مل  من  ولعل   .
)2(

�لأخرى �لقو�نين  عن  ومتميز  م�ستقل 

�لقانون �لريا�سي وتميزه، هو تفرد هذ� �لقانون بق�ساء تحكيمي خا�س بمعنى وجود جهات تحكيم 

تعلقت  �سو�ء  �لريا�سية،  �لأن�سطة  مختلف  ممار�سة  عن  تنجم  �لتي  �لمنازعات  »في  بالنظر:  تخت�س 

�لتليفزيوني مثلً؛ ف�سلً عن وجود  �لبث  يتم من علقات بمنا�سبتها كعقود  ما  �أو  بالريا�سة ذ�تها 

ا. هيئات لها �خت�سا�س ��ستئنافي مهمتها �لنظري في �لمنازعات �لريا�سية �أي�سً

وعدم  بالب�ساطة  تت�سم  فاإجر�ء�تها  �لبالغة،  و�لمو�سوعية  بالدقة  �لهيئات  ويتميز عمل هذه   

�لتعقيد، وتت�سم جل�ساتها بال�سرية �لتامة، �إذ �إن �أطر�ف �لنز�ع ملزمون بعدم �لإف�ساح عن تفا�سيله. كما 

�أنها تاأخذ بعين �لعتبار �إر�دة �لأطر�ف وخيار�تهم، مما ي�سمن بقاء �لمودة قائمة بينهم. ويتم �لتحكيم 

في هذه �لهيئات وفق �لقانون �لذي يختاره �لأطر�ف وبخلفه يتم �لنظر فيه بموجب قانون محل �لمنظمة 

1  عبد الرازق سفلو: الطبيعة القانونية لعقد الاحتراف الرياضي، ط3، مكتبة صادر ناشرون، بيروت، 2011، ص61. 

2  وهو ما حدث بالفعل بإقرار القانون رقم 71 لسنة 2017 بشأن قانون الرياضة، القانون رقم 218 لسنة 2017 بشأن قانون تنظيم 

الهيئات القضائية. 
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 .
)1(

�لريا�سية. لكل هذه �لأ�سباب فاإن هذ� �لنوع من �لق�ساء ينا�سب �لمنازعات �لريا�سية �لدولية«

وقد �أولى �لم�سرعين �لم�سري و�لإمار�تي �هتماماً كبيرً� باأهمية �إقر�ر قانون للريا�سة متما�سياً 

مع ما ن�ست عليه �لد�ساتير في هذ� �ل�ساأن، وفي �سوء ذلك، �سوف نُق�سم دِرَ��ستنا في هذ� �لمطلب �إلى 

�لثلث �أفرع، وذلك على �لنحو �لتالي:

�لفرع �لأول: مفهوم �لتحكيم �لريا�سي. 

�لفرع �لثاني: موقف �لم�سرع �لم�سري.

�لفرع �لثالث: موقف �لم�سرع �لإمار�تي.

الفرع الأول

مفهوم التحكيم الريا�ضي 

في �لمجال �لريا�سي يُعرف �لتحكيم باأنه: »و�سيلة لت�سوية �لمنازعات �لمتعلقة بالجانب �لريا�سي عن 

طريق محكم �أو مجموعة محكمين ب�سرط �أن يكون عددهم وترً�«، وتقدم محكمة �لتحكيم �لريا�سية �أربعة 

�إجر�ء�ت مختلفة، تتمثل في: �لتحكيم �لعادي، �ل�ستئناف في �لتحكيم، �لإجر�ء �ل�ست�ساري، و�لو�ساطة. 

ويُعرف �لتحكيم �لريا�سي كذلك على �أنه: »عر�س �لمنازعات �لمتعلقة بالريا�سة على محكمين 

بالتحكيم  ي�سمى  �لأول:  �لتحكيم،  من  نوعين  يت�سمن  �لريا�سي  و�لتحكيم   ،
)2(

فيها« �لبت  �أجل  من 

�لعتيادي، ويعرف باأنه: »و�سيلة لت�سوية �لمنازعات �لنا�سئة عن جميع �أنو�ع �لعلقات �لقانونية �لمتعلقة 

بالجانب �لريا�سي، وتخ�سع هذه �لمنازعات لإجر�ء�ت �لتحكيم �لعتيادي �لتي يتبعها ق�سم �لتحكيم 

�لعتيادي في �لمحكمة«. ومن �أمثلة هذه �لمنازعات: نذكر �لمنازعات �لنا�سئة عن عقود رعاية �لأن�سطة 

�لتلفاز،  �أو  �لف�سائية  �لقنو�ت  �لريا�سية على  �لفعاليات  بث  �لمتعلقة بمنح حقوق  و�لعقود  �لريا�سية 

 .
)3(

وكذلك �لنا�سئة عن �لعقد بين �لريا�سي ومدربه و�لم�سائل �لمتعلقة بم�سوؤولية �لغير

لت�سوية  »و�سيلة  باأنه:  ويُعرف  �ل�ستئنافي،  بالتحكيم  في�سمى  �لتحكيم:  من  �لثاني  �لنوع  �أما 

1  حوراء عزيز الموسوي: «لمحة تعريفية عن قضاء التحكيم الرياضي»، بحث منشور بمجلة كربلاء لعلوم التربية الرياضية، جامعة 

كربلاء، ص2018، ص61. 

إحسان عبد الكريم عواد: المنازعات الرياضية المنظورة لدى محكمة التحكيم الرياضية )CAS( وضمانات الاستقلالية والموضوعية   2

لقراراتها، مجلة علوم الرياضة،2014، العدد التاسع، ص50. 

3  محمد طه مكسوري: مكانة التحكيم في تسوية المنازعات الرياضية، رسالة المحاماة، مجلة دورية تصدرها هيئة المحامين بالرباط، 

عدد خاص بالتحكيم، العدد 38، دار القلم للطباعة والنشر والتوزيع، الرباط، 2018، ص58. 
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محاكم  �أو  مخت�سة  منظمة  محاكم  عن  �أخيرة  بدرجة  �ل�سادرة  �لقر�ر�ت  عن  �لنا�سئة  �لمنازعات 

هذه  وتخ�سع  �أخرى،  ريا�سية  لجان  �أو  ريا�سية  جمعيات  �أو  �تحاد�ت  �إطار  �سمن  تعدل  مماثلة 

ومن  �لمحكمة«.  في  �ل�ستئنافي  �لتحكيم  ق�سم  يتبعها  �لتي  �ل�ستئنافي  �لتحكيم  لإجر�ء�ت  �لمنازعات 

ا �لقر�ر�ت �لمتعلقة  �أمثلة هذه �لمنازعات: نذكر �لمنازعات �لنا�سئة عن �لقر�ر�ت �لن�سباطية وخ�سو�سً

بالمن�سطات �أو �لمتخذة ب�سدد �أهلية �لريا�سي �أو �لمتعلقة بالعتر�ف �لر�سمي بالفعاليات �لريا�سية. 

ويتم �للجوء �إلى تطبيق �إجر�ء�ت �لتحكيم �ل�ستئنافي في �لنز�عات �لريا�سية �لتي �سدر في 

�سددها قر�ر تاأديبي من �تحاد ريا�سي �أو من منظمة ريا�سية �أو �أية جهة تابعة لها، �إذ� كان �لنظام 

محكمة  �أمام  �لأحكام  تلك  ��ستئناف  جو�ز  �إلى  ت�سير  �لجهات  بتلك  �لخا�سة  �للئحة  �أو  �لد�خلي 

 .
)1(

�لتحكيم �لريا�سي

في  ملزم  بحكم  �لف�سل   « باأنه:  �لريا�سي  �لتحكيم  �لإمار�تي  �لتحادي  �لقانون  عرف  وقد 

.
)2(

�لمنازعات �لريا�سية بين طرفين �أو �أكثر، وفقا لأحكام هذ� �لقانون و�لقو�عد �لإجر�ئية« 

خللها  من  يتم  و�سيلة  »هو  �لريا�سية:  �لمنازعات  في  بالتحكيم  �لمق�سود  �أن  �لباحث  ويرى 

عر�س �لمنازعة �لريا�سية على محكم �أو مجموعة محكمين – �سرط �أن يكون عددهم وترً� – لغر�س 

�لف�سل فيها بقر�ر ملزم، لذلك هي و�سيلة للتحاد�ت و�لجمعيات و�للجان �لأولمبية و�لدولية �لمعتمدة 

�سمن �أن�سطة هذه �لهيئات �لريا�سية وجميع �لموؤ�س�سات �لريا�سية ولو�ئحها«.

الفرع الثاني

موقف الم�ضرع الم�ضري

 في �لمادة 82 من �لباب �لثالث و�لخا�س »بالحقوق و�لحريات 
)3(

ن�س �لد�ستور �لم�سري �لمعدل

�لكبير و�لمهم في تنمية �لمجتمعات  �لدور  �أن لهم  بال�سباب باعتبار  �لعامة« على �هتمامه  و�لو�جبات 

وبنائها، لأنهم ركائز �أي �أمة و�أ�سا�س �لإنماء و�لتطور فيها وبناة مجدها وح�سارتها وحماتها. 

فن�ست �لمادة 82 على �أن: »تكفل �لدولة رعاية �ل�سباب و�لن�سء وتعمل على �كت�ساف مو�هبهم، 

�لجماعي  �لعمل  على  وت�سجيعهم  و�لإبد�عية،  و�لبدنية  و�لنف�سية  و�لعلمية  �لثقافية  قدر�تهم  وتنمية 

1  محمد سليمان الأحمد، زبير حسين يوسف: القضاء الرياضي البديل للقضاء العادي في النزاعات الرياضية ذات الطابع المالي، مرجع سابق، 18. 

2  قانون اتحادي في شأن مركز الإمارات للتحكيم الرياضي، رقم 16 لسنة 016	، المادة (1(.

3  التعديلات الدستورية التي تم إخالها على الدستوري المصري في 23 أبريل 2019. 
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و�لتطوعي، وتمكينهم من �لم�ساركة في �لحياة �لعامة«. 

فقد �أ�سدر �لم�سرع �لم�سري في �لبد�ية �لقانون رقم 77 ل�سنة 1975 ب�ساأن �لهيئات �لخا�سة 

�أو  طبيعيين  �أ�سخا�س  عدة  من  تتاألف  م�ستمر  تنظيم  ذ�ت  جماعة  كل  وهي  و�لريا�سة،  بال�سباب 

�عتباريين ل ت�ستهدف �لك�سب �لمادي، ويكون �لغر�س منها تحقيق �لرعاية لل�سباب و�إتاحة �لظروف 

�لمنا�سبة لتنمية ملكاتهم، وذلك عن طريق توفير �لخدمات �لريا�سية و�لقومية و�لجتماعية و�لروحية 

و�ل�سحية و�لترويحية في �إطار �ل�سيا�سة �لعامة للدولة و�لمجل�س �لأعلى لل�سباب و�لريا�سة. 

وتخ�سع �لهيئات �لخا�سة لرعاية �ل�سباب و�لريا�سة ماليًا وتنظيميًا و�إد�ريًا وفنيًا لإ�سر�ف 

�لجهة �لإد�رية �لمخت�سة )مديرية �ل�سباب و�لريا�سة( )مادة 25/1(، وينظم �لقانون رقم 77 ل�سنة 

1975 ت�سكيل و�خت�سا�سات �لجمعيات �لعمومية لهذه �لهيئات. 

»�لهيئات  �أن:  قررت  حين  منا�سبة  من  �أكثر  في  �لعليا  �لإد�رية  �لمحكمة  عليه  �أكدت  ما  وهو 

�لخا�سة بال�سباب و�لريا�سة )ومنها �لنو�دي �لريا�سية( تخ�سع في �سبيل قيامها بر�سالتها �لمنوطة 

بها برقابة �لجهة �لإد�رية �لمخت�سة �لتي تملك ب�سط �لرقابة على جميع �لإجر�ء�ت �لتي تتخذ �سو�ء 

من �لناحية �لمالية �لتنظيمية �أو �ل�سحية �أو �لإد�رية ولها �لتثبت من �أن �لقر�ر�ت �أو �لإجر�ء�ت �لتي 

ا في �لقو�نين �أو �للو�ئح �أو �لقر�ر�ت �لمنفذة لها، و�إنها لم تحد عن �ل�سيا�سة  �تخذتها لم تخالف ن�سً

�لعامة �لتي و�سعتها �لجهة �لإد�رية لها - للجهة �لإد�رية في حالة �كت�سافها �أية مخالفات �سلطة �إبطال 

�سلبيًا  �إد�ريًا  قر�رً�  يعد  – �متناعها عن ذلك  بها  �لعتد�د  وعدم  �لمخالفة  �لمنطوية على  �لقر�ر�ت 

 .
)1(

يخت�س �لق�ساء �لإد�ري بنظر �لطعن عليه«

�لريا�سية  و�لتحاد�ت  �لأولمبية  �للجنة  وهي  �لهيئات،  تلك  �لذكر  �سابق  �لقانون  حدد  وقد 

و�لأندية �لريا�سية �لأع�ساء في �لتحاد�ت و�سمح لها بمبا�سرة �لن�ساط �لريا�سي وتتمتع كل منهما في 

مبا�سرة �خت�سا�ساتها ونظامها �لأ�سا�س با�ستقلل تام. 

وفيما يتعلق بالف�سل في �لمنازعات �لريا�سية؛ فقد �أوكل �لقانون �لمذكور �لف�سل فيما يطر�أ 

من منازعات ريا�سية للجان �لإد�رية كالوزير �لمخت�س �أو �لمنظمات �أو �لهيئات �لإد�رية و�لتحاد�ت 

، و�لتي ل تعد 
)2(

�لريا�سية من خلل لجان مخت�سة مثل لجنة تظلمات �لتحاد �لم�سري لكرة �لقدم

1  راجع: أحكام المحكمة الإدارية العليا في الطعون أرقام 4641 لسنة 40ق عليا، الجزء الأول، المجموعة 43 ص231، جلسة 1997/11/2، 

وأيضًا الطعن رقم 584 لسنة 50ق المجموعة 49 جلسة 2004/2/12 ص354 ق عليا أحكام مشار إليها بمجموعة المبادئ القانونية التي قررتها المحكمة 

الإدارية العليا في ربع قرن الجزء الثالث، ص1814. 

أسامة شوقي المليجي: تسوية المنازعات في مجال الرياضة، مرجع سابق، ص165.   2
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وتخت�س  �لم�سري  �لكرة  كونها مجرد لجنة من لجان �تحاد  �لدقيق  �لفني  بالمعنى  محكمة ق�سائية 

بالنظر في �لتظلمات �لمرفوعة �إليها ب�سبب �لنز�ع على تطبيق �أي من لو�ئح �لتحاد �لتي تعني ب�سئون 

 .
)1(

�للعبة وممار�سيها �أو باأحد عنا�سرها

1975 ب�ساأن �لهيئات �لخا�سة بال�سباب  77 ل�سنة  وبالرغم من كل ما ت�سمنه �لقانون رقم 

و�لريا�سة �لمعدل بالقانون رقم 51 ل�سنة 1978 من طرق لت�سوية �لمنازعات �لريا�سية، �إل �أنه �أ�سبح ل 

ي�ستطيع مو�كبة �لتطور �لهائل في �لمجال �لريا�سي بما يكفل �سرعة �لف�سل في �لنز�ع، �لأمر �لذي جعل 

�لم�سرع �لم�سري يبحث عن و�سع ت�سريعًا جديدً� و�أف�سل يو�كب �لتطور�ت �لحديثة �لتي طر�أت على 

�لريا�سة و�لذي خل من تنظيمها �لقانون �لقديم �لم�سار �إليه وعلى ر�أ�سها �لطب �لريا�سي و�لمن�سطات 

و�ل�ستثمار في مجال �لريا�سة و�لمحاكم �لريا�سية �لمخت�سة. 

– وهو  �أفرد �لم�سرع بابًا كاملً  ، وفيه 
)2(2017 71 ل�سنة  لذلك �سدر قانون �لريا�سة رقم 

�لباب �ل�سابع – للمنازعات �لريا�سية، تحت عنو�ن: »ت�سوية �لمنازعات �لريا�سية« و�لذي يتكون من 

خم�سة مو�د، وهو �لأمر �لذي �سكل تطورً� ت�سريعيًا كبيًر� في مجال تنظيم �لن�ساط �لريا�سي بجو�نبه 

في  بالف�سل  خا�سة  تحكيمية  هيئة  و�إن�ساء  �لريا�سي،  �لتحكيم  بنظام  �لأخذ  ذلك  في  بما  �لمختلفة، 

�لمنازعات �لريا�سية، حيث ن�س �لقانون �لجديد في �لمادة 66 منه على �إن�ساء »مركز �لت�سوية و�لتحكيم 

�لريا�سي«، �لذي يخت�س بالف�سل في �لمنازعات �لريا�سية، وقد نظم �لقانون �إجر�ء�ته وكيفية ت�سكيل 

مجل�س �إد�رته وهيئات �لتحكيم �لخا�سة به، ثم �سدر �لقانون رقم 218 ل�سنة 2017 باإ�سد�ر قانون 

�ل�سادر  و�لريا�سة  �ل�سباب  لرعاية  �لأهلية  �لهيئات  قانون  �لذي حل محل  �ل�سبابية  �لهيئات  تنظيم 

 .
بالقانون رقم 77 ل�سنة 1975)3(

الفرع الثالث

موقف الم�ضرع الإماراتي

�أ�سدر �لم�سرع �لإمار�تي قانون �تحادي رقم 16 ل�سنة 2016 في �ساأن �إن�ساء مركز �لإمار�ت 

 ،1972 ل�سنة  �لقانون �لتحادي رقم )1(  �لد�ستور، - وعلى  بعد �لطلع على  �لريا�سي،  للتحكيم 

1  طلعت محمد دويدار: ضمانات التقاضي في خصوصية التحكيم، دراسة مقارنة في التشريعات الدولية وأنظمة مراكز التحكيم 

والتشريعات الوطنية العربية وفقاً لأحدث التشريعات وأحكام القضاء، 2019، ص168.

2  الجريدة الرسمية العدد )21( مكرر )ب( في 31 مايو 2017. 

3  علمًا أنه قد صدر القانون رقم 7 لسنة 2020 وأدخل عدة تعديلات على القانون المذكور منها إخضاع جميع مراكز الشباب لمنظومة 

قانونية واحدة بما يضمن انتظام عملها وما تقدمه من خدمات في إطار الخطة الاستراتيجية العامة التي وضعتها الحكومة في خصوص فئة الشباب. 
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ب�ساأن �خت�سا�سات �لوز�ر�ت و�سلحيات �لوزر�ء، وتعديلته، - وعلى �لقانون �لتحادي رقم )11( 

رقم  �تحادي  بقانون  �لمر�سوم  وعلى   - وتعديلته،  �لمدنية،  �لإجر�ء�ت  قانون  باإ�سد�ر   ،1992 ل�سنة 

)7( ل�سنة 2008، في �ساأن �لهيئة �لعامة لرعاية �ل�سباب و�لريا�سة و�لجهات �لعاملة، - وبناء على 

ما عر�سه وزير �لثقافة وتنمية �لمعرفة – رئي�س �لهيئة �لعامة لرعاية �ل�سباب و�لريا�سة – ومو�فقة 

مجل�س �لوزر�ء و�لمجل�س �لوطني �لتحادي، وت�سديق �لمجل�س �لأعلى للتحاد.

و�لتحكيم  �لريا�سية  بالمنازعات  �لتعريفات �لخا�سة  كافة   منه 
)1(

�لأولى �لمادة  وقد ذكر في 

�لريا�سي وكافة �لقو�عد �لإجر�ئية �لمنظمة للمنازعة �لريا�سية على �لنحو �لتالي: تعريفات في تطبيق 

�أحكام هذ� �لقانون يكون للكلمات و�لعبار�ت �لتالية �لمعاني قرين كل منها ما لم يق�س �سياق �لن�س 

�لجهات  �لوطنية.  �لأولمبية  �للجنة  �لأولمبية:  �للجنة  �لمتحدة.  �لعربية  �لإمار�ت  �لدولة:  ذلك:  بغير 

�لدولة،  في  و�لريا�سة  �ل�سباب  رعاية  وميد�ن  �لريا�سية  �لأن�سطة  مجال  في  تعمل  جهة  �أية  �لعاملة: 

�لمنازعات  �لريا�سية.  و�لموؤ�س�سات  و�ل�سركات  بما في ذلك �لتحاد�ت و�لأندية و�لرو�بط و�لجمعيات 

�لريا�سية: �أي نز�ع نا�سئ عن �أي ن�ساط ريا�سي وفقا لأحكام �لمادة )5( من هذ� �لقانون. �لتوفيق: 

حل �لمنازعات �لريا�سية بطريق ودي. �لتحكيم �لريا�سي: �لف�سل بحكم ملزم في �لمنازعات �لريا�سية 

بين طرفين �أو �أكثر، وفقا لأحكام هذ� �لقانون و�لقو�عد �لإجر�ئية. �لمركز: مركز �لإمار�ت للتحكيم 

�لريا�سي. �لمجل�س: مجل�س �لتحكيم �لريا�سي. �لنظام �لأ�سا�سي: �لنظام �لأ�سا�سي للمركز.

 �لقو�عد �لإجر�ئية: �لقو�عد �لمنظمة لإجر�ء�ت �لمنازعة �لريا�سية و�لف�سل فيها و�آلية تعيين 

�لتي  �لريا�سية  �لمنازعات  تحكيم  غرفة  �لبتد�ئية:  �لريا�سي  �لتحكيم  غرفة  و�لمحكمين.  �لموفقين 

ترفع �إليها مبا�سرة ولم يكن قد �سدر ب�ساأنها قر�ر وفق ما تحدده �لقو�عد �لإجر�ئية. غرفة �لتحكيم 

�لجهات  عن  �ل�سادرة  �لقر�ر�ت  عن  �لنا�سئة  �لمنازعات  تحكيم  غرفة  هي  �ل�ستئنافية:  �لريا�سي 

�لعاملة �أو �إحدى لجانها �لمخت�سة بعد ��ستنفاذ كافة و�سائل �لطعن �لد�خلية وفق �أنظمتها �لأ�سا�سية 

ولو�ئحها �لد�خلية، ووفق �لقو�عد �لإجر�ئية. 

هيئة �لتحكيم �لريا�سي: �لهيئة �لم�سكلة للف�سل في �لنز�ع �لمحال للتحكيم �لريا�سي. هيئة �لتوفيق 

�لريا�سي: �لهيئة �لم�سكلة لت�سوية �لمنازعة بطريق ودي. �سرط �لتحكيم �لريا�سي: �ل�سرط �لذي يرد في 

�لعقد �أو في لئحة �إحدى �لجهات �لعاملة �لتي تكون طرفا في �لعقد و�لذي ين�س على �إحالة �أي منازعة 

�إلى �لتحكيم �لريا�سي بالمركز وفقا للنظام �لأ�سا�سي للمركز و�لقو�عد  �أو تف�سيره  تتعلق بتنفيذ �لعقد 

�لإجر�ئية. م�سارطة �لتحكيم �لريا�سي: �تفاق كتابي بين �أطر�ف �لمنازعة يو�فقون فيه على �خت�سا�س 

�لمركز بالف�سل في �لمنازعة �لريا�سية بالتحكيم وفقا للنظام �لأ�سا�سي للمركز و�لقو�عد �لإجر�ئية.  

1  قانون اتحادي في شأن مركز الإمارات للتحكيم الرياضي، رقم 16 لسنة 2016.
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بال�سخ�سية  يتمتع  �لريا�سي«  للتحكيم  �لإمار�ت  »مركز  ي�سمى  مركز  �لدولة  في  وين�ساأ 

له  يكفل  فيما  للت�سرف  �لكاملة  �لقانونية  و�لأهلية  و�لإد�ري  �لمالي  �ل�ستقلل  له  ويكون  �لعتبارية، 

، وقد حدد �خت�سا�سات �لمجل�س يخت�س �لمجل�س بالإ�سر�ف على �لمركز وت�سريف 
)1(

تحقيق �أهد�فه

�أهد�ف �لمركز وعلى وجه �لخ�سو�س ما  �أن يتخذ ما ير�ه منا�سبا من قر�ر�ت لتحقيق  �أعماله، وله 

ياأتي: 1- �إ�سد�ر �لنظام �لأ�سا�سي و�لقر�ر�ت �لمتعلقة بعمل �لمركز. 2- �عتماد �لخطط �لإ�ستر�تيجية 

�لريا�سي.  و�لتحكيم  بالتوفيق  �لمتعلقة  �لإجر�ئية  �لقو�عد  �إ�سد�ر   -3 للمركز.  �لتنفيذية  و�لبر�مج 

4-تعيين رئي�سي غرفتي �لتحكيم �لريا�سي �لبتد�ئية و�ل�ستئنافية. 5- �عتماد قائمة �سنوية باأ�سماء 
و�لح�ساب  �لميز�نية  �عتماد   -6 �لأ�سا�سي.  �لنظام  يحدده  ما  وفق  �لمعتمدين  و�لمحكمين  �لموفقين 

– تعيين مدققى �لح�سابات   8 �لمركز.  يقدمها  �لتي  7- تحديد مقابل �لخدمات  للمركز.  �لختامي 

وتلقي تقاريرهم للعتماد. 9- �عتماد �لتقرير �ل�سنوي للمركز وعر�سه في �جتماع �لجمعية �لعمومية 

 .
)2(

للجنة �لأولمبية. وللمجل�س تفوي�س بع�س �خت�سا�ساته �إلى رئي�س �لمجل�س �أو �أي ع�سو من �أع�سائه

وقد حدد ت�سكيل هيئة �لتحكيم �لريا�سي يتولى �لتحكيم في كل د�ئرة هيئة تحكيم ريا�سي 

كيفية  على  �لإجر�ئية  �لقو�عد  وتن�س  �لرئي�س  بينهم  من  ثلثة محكمين  �أو  فرد  تت�سكل من محكم 

�ختيارهم و�ل�سروط �لو�جب تو�فرها فيهم وبيان مهامهم وتحديد �لحالت �لتي يتم فيها �لتحكيم 

.
)3(

بو��سطة هيئة �لتحكيم �لفردية وتلك �لتي يتم فيها �لتحكيم بو��سطة هيئة �لتحكيم �لثلثية 

المبحث الثاني

دور الق�ضاء في ف�س المنازعات الريا�ضية والتطور نحو اللجوء اإلى التحكيم

تمهيد وتق�ضيم:

مار�س �لإن�سان منذ قديم �لزمان ريا�سات مختلفة، كما عرفت �لح�سار�ت �لمختلفة �لريا�سة 

باأنو�عها، بل �إن كثيًر� من �لن�ساط �لإن�ساني يمار�س فيه �سكل من �أ�سكال �لريا�سة و�لن�ساط �لبدني 

، وتعد �لريا�سة �أحد �لأن�سطة �لإن�سانية �لهامة؛ فل يكاد يخلو مجتمع من �لمجتمعات �لإن�سانية من 
)4(

�سكل من �أ�سكال �لريا�سة؛ بغ�س �لنظر عن درجة تقدم �أو تخلف هذ� �لمجتمع؛ ومنجز�ت �لريا�سة 

م�ستوى  على  خللها  من  يحكم  �لتي  �لعامة  �لموؤ�سر�ت  �أحد  تعد  و�أن�سطتها  �لإجمالي  �لم�ستوى  على 

1  قانون اتحادي في شأن مركز الإمارات للتحكيم الرياضي، رقم 16 لسنة 2016، المادة )2(.

2  قانون اتحادي في شأن مركز الإمارات للتحكيم الرياضي، رقم 16 لسنة 2016، المادة )7(.

3  قانون اتحادي في شأن مركز الإمارات للتحكيم الرياضي، رقم 16 لسنة 2016، المادة )14(.
4    F.Buy, J-M. Marmayou. D.Poracchia, et F . Rizzo, Droit du sport, LGDJ, 2006, P16.
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؛ فالريا�سة ظاهرة �جتماعية ثقافية متد�خلة ب�سكل ع�سوي 
)1(

�لتقدم �لجتماعي و�لثقافي لمجتمع ما 

في نظام �لكيانات و�لبنى �لجتماعية؛ كما �أن �لتقدم و�لرقي �لريا�سي يتوقف على �لمعطيات �لقانونية 

 .
)2(

و�لعو�مل �لجتماعية �ل�سائدة في �لمجتمع 

ومن هنا تفر�س �لدر��سة علينا �إي�ساح دور �لق�ساء في ف�س �لمنازعات �لريا�سية، وكذ� �لتطور 

نحو �للجوء �إلى �لتحكيم �لريا�سي.

وفي �سوء ذلك، �سوف نُق�سم دِرَ��ستنا في هذ� �لمبحث �إلى مطلبين، وذلك على �لنحو �لتالي:

�لمطلب �لأول: دور �لق�ساء في ف�س �لمنازعات �لريا�سية. 

�لمطلب �لثاني: دور �لتحكيم في ف�س �لمنازعات �لريا�سية.

المطلب الأول

دور الق�ضاء في ف�س المنازعات الريا�ضية

مما ل �سك فيه �أن �لنظام �لق�سائي في كل من م�سر و�لإمار�ت يتميز�ن بوجود جهتين ق�سائيتين، 

وهما �لق�ساء �لعادي، و�لق�ساء �لإد�ري، �لأمر �لذي قد يثير م�سكلة تحديد �خت�سا�سات كل منهما. 

، و�إن كان هذ� 
)3(

وقد �تجه مجل�س �لدولة �لم�سري �إلى تحديد �لم�سائل �لتي تدخل في وليته

�لتحديد لي�س على �سبيل �لح�سر، حيث تثور �لت�ساوؤلت بخ�سو�س طبيعة بع�س �لمنازعات، وما �إذ� 

كانت منازعة يخت�س بها �لق�ساء �لعادي �أم منازعة يخت�س بها �لق�ساء �لإد�ري. 

ويتولى �لق�ساء و�سع �لمعيار �لذي يعتمد عليه في تحديد �لجهة �لمخت�سة بالف�سل في �لمنازعات 

�لمطروحة عليه، وقد �أخذ مجل�س �لدولة �لم�سري بالمعيار �لمو�سوعي لعتبار و�سف �لقر�ر �لإد�ري، 

�أن:  �لعليا، حيث قررت  �أكدت عليه �لمحكمة �لإد�رية  �أن يكون بحكم مو�سوعه وفحو�ه، وهو ما  وهو 

»مجرد �سدور قر�ر عن جهة �إد�رية ل يخلع عليه بحكم �للزوم و�سف �لقر�ر �لإد�ري، �إذ يتعين �أن 

يكون كذلك بحكم مو�سوعه، و�أن يكون �سادرً� عن �أحد �أ�سخا�س �لقانون �لعام، ومعبًر� عن �لإر�دة 

�لذ�تية لجهة �لإد�رة، ومحدثًا لأثر قانوني، ولي�س مجرد تنفيذ للقو�نين و�للو�ئح �لتي تلزم باإ�سد�ره 

1   Jean Gatsi, Le Droit du Sport, 2eme édition, Presse Universitaire de France, Paris, Novembre 2007 , P39.

2  أيمن سيد محمد عبد الرحمن: التعليق على قانون الرياضة ولوائحه في ضوء الفقه والقضاء العادي والدستوري والإداري والتحكيم 

الرياضي والقانون والقضاء المقارن، مجلة التحكيم الرياضي، 0202، ص 12.

المادة )01( من قانون 74 لسنة 2791 بشأن مجلس الدولة.   3
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– �إذ� د�ر �لقر�ر حول م�ساألة من م�سائل �لقانون �لخا�س �أو تعلق باإد�رة �سخ�س معنوي خا�س لم يكن 
قر�رً� �إد�ريًا – قر�ر �لجهة �لإد�رية باعتماد قر�ر �لجمعية �لعمومية غير �لعادية ل�سركة من �أ�سخا�س 

�لذي تخت�س هذه �لجمعية بتعديله ل يعد قر�رً�  لل�سركة  �لأ�سا�سي  �لنظام  �لقانون �لخا�س بتعديل 

 .
)1(

�إد�ريًا، ول تخت�س محاكم مجل�س �لدولة بنظر �لطعن فيه

ومع �زدياد �لمنازعات �لريا�سية ز�دت �لحاجة �إلى �للجوء �إلى �لق�ساء من �أجل �لتدخل لحل 

 – – في �لبد�ية، وقبل �سدور قانون �لريا�سة �لم�سري و�لإمار�تي �لحالي  تلك �لمنازعات، كما ز�د 

�لخلف حول �إمكانية �للجوء �إلى ق�ساء �لدولة �أم �إلى جهة �أخرى م�سكلة من عنا�سر قانونية وريا�سية 

متخ�س�سة تمثل �لجهات �لتي ن�سب ب�ساأنها �لنز�ع، وهو �لأمر �لذي نتناوله بالدر��سة في قو�نين كل 

من م�سر و�لإمار�ت، كما يلي: 

�لفرع �لأول: دور �لق�ساء في �لمنازعات �لريا�سية في م�سر. 

�لفرع �لثاني: دور �لق�ساء في �لمنازعات �لريا�سية في �لإمار�ت.

الفرع الأول

دور الق�ضاء في المنازعات الريا�ضية في م�ضر

كان للق�ساء دور كبير في ف�س �لمنازعات �لريا�سية في م�سر في ظل �لقو�نين �لتي كان معمولً 

بها، وفي ظل �لقو�نين �لحالية، وهو ما نو�سحه على �لنحو �لتالي: 

�أولً: دور �لق�ساء في ف�س �لمنازعات �لريا�سية في ظل قانون �لريا�سة �لملغي رقم 77 ل�سنة 1975: 

حيث  �لق�ساء،  جهتي  �إلى  �للجوء  �لريا�سية  �لمنازعة  لأطر�ف  �لملغي  �لريا�سة  قانون  �سمح 

يخت�س �لق�ساء �لعادي بنظر �لطعن في �لقر�ر�ت �ل�سادرة عن مجال�س �إد�رة �لهيئات �لخا�سة بال�سباب 

و�لريا�سة، على �عتبار �أنها هيئات خا�سة ذ�ت نفع عام من �أ�سخا�س �لقانون �لخا�س وما ي�سدر عنها 

�أو  �للجنة �لأولمبية �لم�سرية  �إد�رية: »فل تعد  من ت�سرفات وما ت�سدره من قر�ر�ت ل تعتبر قر�ر�ت 

غيرها من �لهيئات �لخا�سة لل�سباب و�لريا�سة من �أ�سخا�س �لقانون �لعام �لتي ت�سم �أجهزة �لحكومة 

 .
)2(

ووحد�تها �لإد�رية وم�سالحها وهيئاتها �لعامة، ومن ثم ل يعد ما ي�سدر عنها من قر�ر�ت �إد�رية«

1  الطعون أرقام 6489، 6951، 6958 لسنة 43ق عليا جلسة 2003/4/5 الجزء 48 ص645، مجموعة المبادئ القانونية التي قررتها 

المحكمة الإدارية العليا في ربع قرن، الجزء الثالث، ص2200. 

2  المحكمة الإدارية العليا، الطعن رقم 2883 لسنة 42ق عليا جلسة 1999/2/13، مجموعة أحكام المحكمة الإدارية العليا، الجزء 44، ص354. 
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كما �أن �لق�ساء �لإد�ري يخت�س هو �لآخر بنظر تلك �لمنازعات، حيث �أعطى �لم�سرع �لم�سري 

�لريا�سة  – كقطاع  �لإد�رية �لمركزية  – و�لجهة  �ل�سباب و�لريا�سة  – كوزير  �لعليا  �لإد�رية  للجهة 

لها  �لتابع  بالمحافظة  و�لريا�سة  �ل�سباب  – كمديرية  �لمخت�سة  �لإد�رية  – و�لجهة  �ل�سباب  بوز�رة 

�لهيئة – �سلطة �لتنظيم و�لرقابة على جميع �لهيئات �لخا�سة �لريا�سية، ولهذ� فاإن �لقر�ر�ت �لتي 

باإد�رتها �لمنفردة �لملزمة لها وللآخرين،  �إد�رية �سادرة من جهة �لإد�رة  ت�سدر عنها، هي قر�ر�ت 

 .
)1(

بق�سد �إحد�ث �أثر قانوني تخ�سع لرقابة �لق�ساء �لإد�ري عند �لطعن عليها

لهذ� نجد �أن محاكم مجل�س �لدولة »تخت�س بنظر �لطعن على �متناع �لجهة �لإد�رية �لمخت�سة 

.
)2(

عن �إبطال قر�ر�ت �لنو�دي �لريا�سية �لمخالفة للقانون ...«

ونخل�س من ذلك �إلى �أن مجل�س �لدولة �لم�سري، وفي ظل �لقانون �ل�سابق ل يخت�س بنظر 

وجمعياتها  و�لريا�سة  لل�سباب  �لخا�سة  �لهيئات  �إد�رة  مجال�س  عن  �ل�سادرة  �لقر�ر�ت  في  �لطعن 

�لعمومية في نطاق �لخت�سا�سات �لمنوطة بها قانونًا، و�لم�ستقلة عن �لجهة �لإد�رية �لمخت�سة، لكنها 

تخت�س بنظر �لطعن في �لقر�ر�ت �ل�سادرة عن �لجهة �لإد�رية �لمخت�سة وهي ب�سدد �إعمال �سلطتها 

 .
)3(

في �لإ�سر�ف و�لرقابة على هذه �لأندية

ب- دور �لق�ساء في ف�س �لمنازعات �لريا�سية في ظل قانون �لريا�سة �لحالي رقم 71 ل�سنة 2017: 

باللجنة  »ين�ساأ  �أن:  2017على  ل�سنة   71 رقم  �لريا�سة �لحالي  قانون  66 من  �لمادة  ن�ست 

له  تكون  �لم�سري(،  �لريا�سي  و�لتحكيم  �لت�سوية  )مركز  ي�سمى  م�ستقل  مركز  �لم�سرية  �لأولمبية 

�لقانون،  هذ�  �أحكام  تطبيق  عن  �لنا�سئة  �لريا�سية  �لمنازعات  ت�سوية  يتولى  �لعتبارية،  �ل�سخ�سية 

و�لتي يكون �أحد �أطر�فها من �لأ�سخا�س �أو �لهيئات �أو �لجهات �لخا�سعة لأحكام هذ� �لقانون، وذلك 

عن طريق �لو�ساطة �أو �لتوفيق �أو �لتحكيم �لريا�سي«. 

�لأولمبية �لم�سرية  للجنة  �لتابع  �لوحيدة �لمخت�سة  �أن �لجهة  �ل�سابقة  �لن�سو�س  ويت�سح من 

للجنة  �لتابع  �لريا�سي«  و�لتحكيم  �لت�سوية  »مركز  هو:  م�سر  في  �لريا�سية  �لنز�عات  في  بالف�سل 

�لأولمبية �لم�سرية، ول يجوز لجهتي �لق�ساء �لعادي و�لإد�ري �لتعر�س لتلك �لمنازعات. 

1  شوقي المليجي، مرجع سابق، ص152 وأيضًا 165. 

2  أحكام المحكمة الإدارية العليا في الطعون أرقام 4641 لسنة 40ق عليا، الجزء الأول، المجموعة 43، ص231 جلسة 1997/11/2، 

وأيضًا الطعن رقم 584 لسنة 50ق المجموعة 49 جلسة 2004/2/12 ص354 .

3  الطعن رقم 14691 لسنة 50ق، جلسة 2008/6/14، المجموعة 53، الجزء الثاني، ص1382. 
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�آخر،  ر�أي  �لإد�ري  �لق�ساء  كان لمحكمة  �لريا�سة �لحالي،  قانون  �لق�ساء في ظل  دور  ولبيان 

في هذ� �ل�سدد حيث ر�أت �أن �لم�سرع في ظل قانون �لريا�سة �لجديد رقم 71 ل�سنة 2017 جعل �سلوك 

�سبيل مركز �لت�سوية و�لتحكيم �لريا�سي �سالف �لذكر �ختياريًا ولي�س �إجباريًا، ولم يح�سنه من ولية 

لأحد  �لعمومية  �لجمعية  قر�ر�ت  بطلن  لدعوى  تعر�ست  حين  �لمحكمة  عليه  �أكدت  ما  وهو  �لق�ساء، 

�لأندية �لريا�سية – نادي �لزمالك �لم�سري – فيما ت�سمنه من �عتماد نظام �للئحة �لأ�سا�سية �لمنظمة 

62 ل�سنة  للنادي، وحين تعر�ست لدعوى مطالبة بوقف تنفيذ و�إلغاء قر�ر رئي�س �للجنة �لأولمبية رقم 

2017 باعتبار لئحة �لنظام �ل�ستر�سادي للجنة �لأولمبية هي لئحة �لنظام �لأ�سا�سي للنادي �لأهلي. 

: »�إن قانون �لريا�سة �ل�سابق كان يخ�سع �لهيئات و�لأندية 
)1(

وقالت �لمحكمة في حيثيات حكمها

�لريا�سية لو�ساية �لجهة �لإد�رية متمثلة في وز�رة �ل�سباب و�لريا�سة و�لمجل�س �لقومي للريا�سة، �سو�ء 

�أو �لإد�رية، وكان يمنح �لجهة �لإد�رية �لمخت�سة حالة  �أو �ل�سحية  �لتنظيمية  �أو  �لمالية  �لناحية  من 

وجود �أي مخالفة للقو�نين �أو �للو�ئح �سلطة �لتدخل وت�سحيح �لأو�ساع بقر�ر �إد�ري ي�سدر منها«. 

�لجهات  يد  غل  قد   2017 ل�سنة   71 رقم  �لجديد  �لريا�سة  قانون  �أن  »�إل  �لمحكمة:  و�أ�سافت 

و�سع  �خت�سا�س  �لهيئات  بتلك  و�أناط  �لريا�سية،  �لهيئات  �سئون  �لتدخل في  كبير عن  �إلى حد  �لإد�رية 

�سيا�ستها �لعامة، وتنظيم �سئونها بما يتفق مع �لمو�ثيق �لدولية، كما �أخرج �لقر�ر�ت �ل�سادرة عن �لجمعية 

�لعمومية لهذه �لهيئات من نطاق رقابة �لجهات �لإد�رية، و�أناط باللجنة �لأولمبية – �لتي تعد من �أ�سخا�س 

�لقانون �لخا�س – �سلطة �لمو�فقة على �لنظم �لأ�سا�سية للهيئات �لريا�سية قبل ن�سرها بالوقائع �لم�سرية«. 

�أو م�سارطة تحكيم بين طرفي  وتابعت �لمحكمة »وفي �سوء خلو �لأور�ق مما يفيد وجود �سرط 

�لدعوى ب�ساأن ت�سوية �لنز�ع �لقائم بينهما �أمام مركز �لتحكيم، �لأمر �لذي ينتفي معه �خت�سا�س �لمركز 

بنظر تلك �لدعاوى، وينعقد ذلك �لخت�سا�س للمحكمة �لمدنية �لمخت�سة، وهي محكمة �سمال �لقاهرة«. 

ويت�سح من �لحكم �ل�سابق �أن محكمة �لق�ساء �لإد�ري ��سترطت لنعقاد �لخت�سا�س لمركز 

�لت�سوية و�لتحكيم �لريا�سي للف�سل في �لمنازعات �لريا�سية، �أن يكون �أحد طرفي �لمنازعة من �لأ�سخا�س 

�أو �لهيئات �أو �لجهات �لتي ي�سري في �ساأنها هذ� �لقانون، �أو �أن يكون هناك �أو م�ساركة تحكيم و�رد 

�أن  �أو  �أو �لجهات �لخا�سعة لقانون �لريا�سة،  �لهيئات  �أو  �أطر�فه من �لأ�سخا�س  �أحد  في عقد يكون 

يتم �لتفاق على �سياغة م�سارطة �لتحكيم �إعمالً لما ورد في لئحة هيئة تكون خا�سعة لأحكام قانون 

�لريا�سة �أو لئحة متعلقة بقانون �لريا�سة. 

1  صدر هذا الحكم بمناسبة الطعن المقدم من رئيس نادي الزمالك ضد الحكم الصادر في الدعوى التحكيمية رقم 15 لسنة 3ق لسنة 

2019 من مركز التسوية والتحكيم الرياضي المصري بجلسته بتاريخ 28/10/2020، والقاضي بإلغاء قرار اللجنة الأولمبية المصرية رقم 11 لسنة 

2019 الصادر بتاريخ 2019/6/1 فيما تضمنه من الموافقة على اعتماد لائحة النظام الأساسي لنادي الزمالك المعدلة وما يترتب على ذلك من آثار. 
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ومع خلو �لأور�ق مما يفيد وجود �سرط �أو م�سارطة تحكيم بين طرفي �لدعوى ب�ساأن ت�سوية 

�لنز�ع �لقائم بينهما �أمام مركز �لتحكيم، �سلبت �لمحكمة �سلطة �لخت�سا�س بنظر �لمنازعة من مركز 

�لت�سوية و�لتحكيم �لريا�سي، و�إحالته �إلى �لمحكمة �لمدنية �لمخت�سة، باعتبار �أن �لق�ساء �لإد�ري غير 

 .
)1(

مخت�س بنظر تلك �لدعوى 

الفرع الثاني

دور الق�ضاء في المنازعات الريا�ضية في الأمارات

وكيل  �لبادي  �سلطان  �لم�ست�سار  و�أكد  �أبو ظبي،  �لدولي في  �لريا�سي  �لتحكيم  �ن�ساء مقر لمحكمة  تم 

د�ئرة �لق�ساء في �أبو ظبي عن توقيع �تفاقية مع �لمجل�س �لدولي للتحكيم �لريا�سي لإن�ساء مقر لمحكمة 

�لتحكيم �لريا�سي �لدولي و�لتي بموجبها �ست�سبح �أبو ظبي �أول مدينة في �لعالم ت�ست�سيفه خارج �لمقر 

.
)2(

�لرئي�سي في مدينة لوز�ن �ل�سوي�سرية 

�لريا�سي  للتحكيم  �تفاقية مع �لمجل�س �لدولي  و�أعلنت د�ئرة �لق�ساء في �بوظبي عن توقيع 

لإن�ساء مقر لمحكمة �لتحكيم �لريا�سي �لدولي و�لتي بموجبها �ست�سبح �لعا�سمة �لمار�تية �ول مدينة 

في �لعالم ت�ست�سيفه خارج �لمقر �لرئي�سي في مدينة لوز�ن �ل�سوي�سرية.

و�أكد �لم�ست�سار �سلطان �لبادي وكيل د�ئرة �لق�ساء في �أبو ظبي �أن »�لتفاقية �لموقعة مع �لمجل�س 

�لدولي للتحكيم �لريا�سي مفيدة للطرفين، ومن �لمنتظر �أن يتم �فتتاح مقر محكمة �لتحكيم �لريا�سي 

في مدينة �بوظبي في ني�سان/�إبريل �لمقبل«.

وت�سمنت �لتفاقية بنود� تتعلق با�ستخد�م مقر محكمة �لتحكيم �لريا�سي في �بوظبي لتنظيم 

�لموؤتمر�ت و�لمنتديات وكل �لفعاليات �لخرى ذ�ت �ل�سلة بتطوير وترويج �لوعي �لقانوني �لريا�سي في 

�لمنطقة ب�سفة عامة �إلى جانب عملها �لرئي�سي �لمعني بعقد جل�سات �لتحكيم �لريا�سي.

في �لمقابل، تقدم د�ئرة �لق�ساء في �بوظبي لمحكمة �لتحكيم �لريا�سي كل �لدعم �لفني و�لتقني 

و�لب�سري �لمطلوب لعقد جل�سات �لتقا�سي و�جر�ء جل�سات �لتحكيم وف�س �لنز�عات �لدولية و�لإقليمية 

و�لمحلية في �لمجال �لريا�سي بما في ذلك موؤتمر�ت �لفيديو لعر�س مد�خلت �لخبر�ء و�ل�سهود من �أي 

مكان في �لعالم خلل �لنظر في �لق�سايا �لريا�سية �إذ� تطلب �لمر ذلك.

1  سيد بحيري سيد: أثر خصوصية التحكيم على صلاحية المحكم، رسالة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة عين شمس، 2019، ص72. 
2   https://www.france		.com/ar/	01	0	05
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�ن�ساء  على  ر�سميا  �سادقت  قد  �ل�سوي�سرية  لوز�ن  ومقرها  �لدولية  �لأولمبية  �للجنة  �أن  يذكر 

محكمة �لتحكيم �لريا�سي في لوز�ن عام 1983، نتيجة للرتفاع �لمتو��سل في عدد �لنز�عات �لدولية 

ذ�ت �ل�سفة �لريا�سية وعدم وجود �ي �سلطة ق�سائية م�ستقلة متخ�س�سة في هذ� �لنوع من �لنز�عات.

 راأي الباحث: 

مما ل�سك فيه �أن طبيعة �لأن�سطة �لريا�سية �لخا�سة جعلت �لمنازعات �لريا�سية تتمتع هي 

مع  �لباحث  يذهب  لذلك  �لأخرى،  �لقانونية  �لمنازعات  من  غيرها  عن  تختلف  بخ�سو�سية  �لأخرى 

�سو�ء  مر�سية  غير  نتائج  �إلى  يوؤدي  �لمنازعات  تلك  بخ�سو�س  �لق�ساء  �إلى  �للجوء  باأن   ،
)1(

�لبع�س

للجهات �لريا�سية �أم للريا�سيين، وذلك للأ�سباب �لآتية: 

�إن �لمنازعات �لريا�سية عمومًا تحتاج �إلى ق�ساء متخ�س�س لديه ح�سيلة علمية ومعرفة في  -1

، لذلك فاإن �لتجاه �ل�سائد �لآن، هو �سرورة �أن يكون هناك ق�ساء متخ�س�س 
)2(

�سئون �لريا�سة

�سو�ء في �لمجالت �لمدنية �أم �لتجارية �أم �لإد�رية �أم �لع�سكرية، كذلك �لحال في �لمجال �لريا�سي، 

حيث �أ�سبحت �لريا�سة ظاهرة �قت�سادية تتمثل في وجود عقود ذ�ت قيمة مالية مرتفعة، و�لتي 

وتتطلب قا�سي  تت�سبب في منازعات كثيرة ومتنوعة  �لتي  �لمعقدة  �لمالية  �لم�سائل  �لعديد من  تثير 

 .
)3(

متخ�س�س للف�سل فيها

�إن �لخ�سو�سية �لتي يت�سم بها �لن�ساط �لريا�سي تجعله غير قادر على تحمل �لبطء في �إجر�ء�ت  -2

ف�س �لنز�عات �لنا�سئة عنها؛ فهي تحتاج �إلى �سرعة �لبت فيها من خلل �إيجاد حلول تتلئم مع 

ظروف �لمتقا�سين. 

�إن غالبية لو�ئح �لتحاد�ت �لريا�سية �لدولية و�لوطنية و�أنظمتها، حظرت على �أطر�ف �لمنازعات  -3

تكون  �أن  على  �لريا�سي  �لن�ساط  �أطر�ف  حر�س  ب�سبب  �لعادي،  �لق�ساء  �إلى  �للجوء  �لريا�سية 

 .
)4(

نز�عاتهم فيما بينهم، باعتبارهم �أ�سرة و�حدة

1  محمد حلمي الشاعر: «التحكيم في المنازعات الرياضية في ضوء أحكام قانون الرياضة المصري رقم 71 لسنة 2017 ولائحته 

التنفيذية وتعديلاتها»، مرجع سابق، ص24، أسامة شوقي المليجي: تسوية المنازعات في مجال الرياضة، مرجع سابق، ص101-100، رجب كريم 

عبد اللاه: عقد احتراف لاعب كرة القدم، مرجع سابق، ص136.

حسين جبار لازم: «الفصل في المنازعات الرياضية بالتحكيم»، مرجع سابق، ص19  2

أسامة شوقي المليجي: تسوية المنازعات في مجال الرياضة، مرجع سابق، ص101.  3

4  رجب كريم عبد اللاه: عقد احتراف لاعب كرة القدم، مرجع سابق، ص136. 
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وقد ر�أينا �أن �لق�ساء �لإد�ري كان ل يقبل �لطعن على قر�ر �لتحاد �لريا�سي �لمخت�س �إل 

بعد �أن يمر �لطاعن بكافة طرق �لطعن �لد�خلية �لتي تن�س عليها لو�ئح �لتحاد �أولً. 

كما �أن موقف �لمحاكم �لد�خلية للدول قد تغير فيما يتعلق باأعمال �لريا�سة؛ فمع تدخل �لق�ساء  -4

في �لمجال �لريا�سي على �لرغم من قلة �لخبر�ت و�لخت�سا�س وعدم �لإلمام بالتنظيم �لريا�سي 

و�لقو�عد �لريا�سية، �أثمر عن قيام ممثلي �لحركة �لريا�سية باإن�ساء لجان تاأديبية لحماية وتطبيق 

 .
)1(

قو�عد �لريا�سية، فظهر �لتحكيم �لريا�سي �لدولي، وتم �إن�ساء �لمحكمة �لريا�سية �لدولية

لهذه �لأ�سباب كان لبد من �لبحث عن و�سع �آلية خا�سة للف�سل وت�سوية �لمنازعات �لريا�سية، 

يقت�سر  كان  �أن  بعد  �لمنازعات،  تلك  لح�سم  و�لفعالة  �لمثلى  �لو�سيلة  باعتباره  �لريا�سي  كالتحكيم 

دوره على ف�س �لمنازعات �لمدنية و�لتجارية وبع�س �لمنازعات �لإد�رية، ول يعني ذلك �لتقليل من دور 

�لق�ساء في ف�س �لمنازعة �لريا�سية. فاللجوء �إلى �لتحكيم �لريا�سي �أيًا كانت �سورته �سو�ء باللجوء 

�إلى مركز تحكيم د�خلي �أم دولي لن يحول دون �للجوء �إلى �لق�ساء، حيث ت�ستطيع فر�س رقابته �إذ� 

ما طعن على �أحكامه بالبطلن �أو حتى �إذ� ما طلب تنفيذها، حيث يتعين �لح�سول على �أمر به من 

 .
)2(

�لمحكمة �لمخت�سة

المطلب الثاني

دور التحكيم في ف�س المنازعات الريا�ضية

مما ل�سك فيه �أن ما �سهدته وما تز�ل ت�سهده حركة �لن�ساط �لريا�سي من تطور خلل �لعقود 

�لما�سية �إلى �أن بلغت ذروتها في �لوقت �لمعا�سر، قد نتج عنه �لعديد من �لنز�عات �لمختلفة بين �لعديد 

�لبحث عن  �لأهمية بمكان �سرورة  �لذي جعل من  �لأمر  وهو   ،
)3(

�لريا�سي بالن�ساط  �لم�ستغلين  من 

�آلية �أخرى تكون فعالة و�سريعة لحل هذه �لنز�عات فتم �عتماد �لتحكيم للقيام بهذ� �لدور ل�سيما �أن 

�للجوء �إلى �لتحكيم في �لمجال �لريا�سي ل يحول دون �للجوء �إلى �لق�ساء �إذ� ما طعن على �أحكامه 

�لمخت�سة.  �لمحكمة  به من  �أمر  على  يتعين �لح�سول  تنفيذها، حيث  ما طلب  �إذ�  �أو حتى  بالبطلن 

ونحاول في هذ� �لمقام �أن نتناول بالدر��سة دور �لتحكيم في ف�س �لمنازعات �لريا�سية في كل من م�سر 

1  محمد حلمي الشاعر: «التحكيم في المنازعات الرياضية في ضوء أحكام قانون الرياضة المصري رقم 71 لسنة 2017 ولائحته 

التنفيذية وتعديلاتها»، مرجع سابق، ص24. 

2  أسامة شوقي المليجي: تسوية المنازعات في مجال الرياضة، مرجع سابق، ص199.

3  محمد حلمي الشاعر: «التحكيم في المنازعات الرياضية في ضوء أحكام قانون الرياضة المصري رقم 71 لسنة 2017 ولائحته التنفيذية 

وتعديلاتها»، مرجع سابق، ص25.
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و�لإمار�ت، وفي �سوء ذلك، �سوف نُق�سم دِرَ��ستنا في هذ� �لمطلب �إلى فرعين، وذلك على �لنحو �لتالي:

�لفرع �لأول: دور �لتحكيم في ف�س �لمنازعات �لريا�سية في م�سر. 

�لفرع �لثاني: دور �لتحكيم في ف�س �لمنازعات �لريا�سية في �لإمار�ت.

الفرع الأول

دور التحكيم في ف�س المنازعات الريا�ضية في م�ضر

فقبل �سدور قانون �لريا�سة �لم�سري �لحالي رقم 71 ل�سنة 2017، كان يمكن ت�سوير �للجوء 

�إلى �لتحكيم من خلل �لن�س في �أنظمة ولو�ئح �لهيئات �لخا�سة �لريا�سية، كالتحاد�ت �لريا�سية 

و�للجان �لأولمبية، على �أن �لمنازعات �لتي تن�ساأ بين تلك �لهيئات و�أحد �أع�سائها �أو �أي من �لممار�سين 

للن�ساط �لريا�سي �لذي تتولى تنظيمه يتم عر�سه �بتد�ءً على �لأجهزة �لمخت�سة بهذه �لهيئات لتبدي 

 .
)1(

ر�أيها، فاإذ� لم يرت�سي �أحد �لطرفين ما �نتهت �إليه من قر�ر�ت لجاأ �إلى جهة �لتحكيم

تطورً�  لي�سهد  تمامًا  �لو�سع  تغير   ،2017 ل�سنة   71 رقم  �لحالي  �لريا�سة  قانون  وب�سدور 

ت�سريعيًا كبيًر� فيما يخ�س تنظيم �لن�ساط �لريا�سي بكافة جو�نبه، حيث تم �لأخذ بنظام �لتحكيم 

مركز  وهو  �لريا�سية،  �لمنازعات  في  بالف�سل  خا�سة  تحكيمية  هيئة  �إن�ساء  على  و�لن�س  �لريا�سي، 

 .
)2(

�لت�سوية و�لتحكيم �لريا�سي

�لخا�سعة  �لريا�سية  �لمنازعات  كافة  �إدخال  قرر  حين  ذلك،  عن  �أف�سح  �لم�سري  فالم�سرع 

لذلك �لقانون في نطاق مركز �لت�سوية و�لتحكيم �لريا�سي، و�عتمد تحكيمًا م�ستقلً قائمًا بذ�ته لنظر 

منازعات �لريا�سة وما يتولد عنها، مانعًا �أية جهة �أخرى من مز�حمته فيها، بحيث تمتد �سلحياته 

ووليته »�لتحكيمية« �إلى كافة منازعات �لن�ساط �لريا�سي بالدولة، �أيًا كان مو�سوع �لمنازعة �لريا�سية.

 وهو ما �أكدت عليه محكمة ��ستئناف �لقاهرة في حكمها �ل�سادر في �إحدى دعاوى �لتحكيم، 

حيث قررت باأنه: »وحيث �إن �لقانون رقم 71 ل�سنة 2017 ب�ساأن �إ�سد�ر قانون �لريا�سة ��ستحدث في 

للتحكيم فيها يح�سل عن  ا  �لريا�سية و�سع بموجبه نمطًا خا�سً �لمنازعات  لت�سوية  �ل�سابع نظامًا  بابه 

طريق ما ي�سمى مركز �لت�سوية و�لتحكيم �لريا�سي �لم�سري تكون له �ل�سخ�سية �لعتبارية، يتولى ت�سوية 

�لتوفيق  �أو  �لو�ساطة  طريق  عن  وذلك  �لقانون،  هذ�  �أحكام  تطبيق  عن  �لنا�سئة  �لريا�سية  �لمنازعات 

1  شوقي المليجي، تسوية المنازعات في مجال الرياضة، مرجع سابق، ص187.

2  محمد حلمي الشاعر: «التحكيم في المنازعات الرياضية في ضوء أحكام قانون الرياضة المصري رقم 71 لسنة 2017 ولائحته 

التنفيذية وتعديلاتها»، مرجع سابق، ص24. شوقي المليجي، 2005، ص189.
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�أو �لتحكيم �لريا�سي. ونفاذً� للمادة 69 منه �أ�سدرت �للجنة �لأولمبية �لم�سرية قر�رها رقم 88 ل�سنة 

2017 بلئحة �لنظام �لأ�سا�سي لمركز �لت�سوية و�لتحكيم �لريا�سي �لمذكور، وحددت �للئحة في طلبها 
�لقو�عد و�ل�سو�بط �لخا�سة بم�سائل �لتحكيم �لريا�سي، كيفيته و�لو�سائل و�لإجر�ء�ت �لمتبعة في �ساأنه.

 و�لم�ستفاد من مو�د �لقانون ولئحته �لتنفيذية »�لتحكيمية«، �أن �لم�سرع �عتمد تحكيمًا م�ستقلً 

قائمًا بذ�ته لنظر منازعات �لريا�سة وما يتولد عنها، مانعًا �أية جهة �أخرى من مز�حمته فيها، بحيث 

تمتد �سلحياته ووليته »�لتحكيمية« �إلى كافة منازعات �لن�ساط �لريا�سي بالدولة، �أيًا كان مو�سوع 

�لمنازعة �لريا�سية، وحيث �إن �لقاعدة �لم�ستقرة فقهًا وق�ساءً هي �أن �لعام يحمل على عمومه و�لمطلق 

على �إطلقه، بحيث ل يجوز تخ�سي�س �لعام بدون مخ�س�س، و�إذ� كان ذلك، وكانت ن�سو�س قانون 

�لريا�سة )ولئحته �لتحكيمية(، قد وردت من �ل�سمول و�لعموم – ب�سيغة عامة دون تخ�سي�س – وفي 

عبار�ت قاطعة �لدللة على �أن �لم�سرع �لريا�سي، قد �أف�سح عن ق�سده و��سحًا و�سريحًا في �إدخال 

كافة �لمنازعات �لريا�سية �لخا�سعة لذلك �لقانون في نطاق مركز �لت�سوية و�لتحكيم �لريا�سي، بعموم 

�أو  �سرط  بناء على  �سو�ء  و�لعقدية،  و�لمالية  و�لإد�رية  و�لتاأديبية  �لن�سباطية  �لمنازعات  فاإن  �ألفاظه 

م�سارطة تحكيم ريا�سي يرد في عقد، �أو يرد بناءً على لئحة هيئة �أو لئحة متعلقة بن�ساط ريا�سي 

وتنوع  مجالتها  و�ختلف  تفاوتها  مع   – جميعها  تندرج  �لقانون(،  من   67  ،66 �لمادتين  )�أحكام 

م�سادرها – تحت نطاق �خت�سا�س ذلك �لمركز �لريا�سي دون غيره، وبذلك يكون �لم�سرع قد �نتهج، 

بقو�عد ثابتة جامدة، نهجًا و��سحًا في �ساأن تحرير �لمنازعات �لريا�سية كافة، كوحدة و�حدة ون�سيجًا 

تندرج  �لمنازعات  تلك  و�سارت  �لمحاكم عنها،  ولية  تنح�سر  بحيث  �لق�ساء،  �خت�سا�س  و�حدً�، من 

 .
)1(

بال�سرورة وبل مجاملة تحت نطاق مركز �لت�سوية و�لتحكيم �لريا�سي«

الفرع الثاني

دور التحكيم في ف�س المنازعات الريا�ضية في الإمارات

حر�ساً من �لم�سرع �لإمار�تي على ف�س �لمنازعات �لريا�سية بالتحكيم فقد �أ�سدر مر�سوم بقانون 

�تحادي رقم 7 ل�سنة 2008 في �ساأن �لهيئة �لعامة للريا�سة و�لجهات �لريا�سية، معدل بقانون �تحادي 

رقم 15 ل�سنة 2017، وتعتبر هذه �لهيئة هي �لجهة �لإد�رية �لمخت�سة بجميع �لأمور �لمتعلقة برعاية 

�سوؤون �لريا�سة في �لدولة بما في ذلك �لبت في �ل�سكاوى و�لتظلمات �لتي تعر�س عليها، وتلتزم جميع 

�لجهات �لعاملة بتنفيذ قر�ر�ت �لهيئة في هذ� �ل�ساأن، وفقاً لما ين�س عليه هذ� �لمر�سوم بقانون ولئحته 

الحكم الصادر في دعوى التحكيم رقم 29 لسنة 135 قضائية استئناف القاهرة جلسة 2019/4/17.   1
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، يكون �لمقر �لرئي�سي للهيئة في مدينة �أبو ظبي، ويجوز بقر�ر من �لمجل�س �إن�ساء فروع لها 
)1(

�لتنفيذية 

.
)2(

وعقد �جتماعاتها في �أي مكان �آخر د�خل �لدولة 

وقد حدد �لم�سرع �لإمار�تي �خت�سا�سات �لهيئة �لعامة للريا�سة في �لمادة 2 من �لقانون �لتحادي 

وهي:
) 3(

رقم 15 ل�سنة 2017 

1- ن�سر �لثقافة �لريا�سية و�لرتقاء بالم�ستوى �لريا�سي للأفر�د و�لموؤ�س�سات لأرقى �لمعايير �لدولية.

�لمعايير  لأرقى  طبقاً  رعايتهم  يحقق  بما  �لريا�سيين  و�إبد�عات  وقدر�ت  طاقات  و�إطلق  �سقل   -2
�لدولية.

3- رعاية �لموهوبين و�لمتفوقين �لريا�سيين و�لعمل على تطوير مهار�تهم وتنمية �إ�سهاماتهم.

4- دعم ومتابعة وتن�سيق �عمال �لجهات �لريا�سية، و�قتر�ح �أف�سل �ل�سبل لتطويرها ورفع م�ستو�ها.

5- �لعمل على مكافحة �لمن�سطات في �لمجالت �لريا�سية وو�سع �ل�سيا�سة �لعامة �لكفيلة بتحقيق ذلك 
ومتابعة تنفيذها.

6- �إقامة �لندو�ت و�لموؤتمر�ت وور�س �لعمل �لد�عمة للأن�سطة �لريا�سية.

7- �لتن�سيق مع �للجنة �لأولمبية و�أية جهة �أخرى، فيما يتعلق بالم�ساركات �لأولمبية، و�أية م�ساركات �و 
�أعمال م�ستركة �أخرى.

8- �لتن�سيق مع �لمجال�س �لريا�سية و�لحكومات �لمحلية فيما يتعلق بالأن�سطة �لريا�سية �لتي تقام في 
كل �إمارة.

9- �لحفاظ على �لريا�سات �لتر�ثية وتطويرها.

�لقطاع  �إ�سر�ك  على  و�لعمل  �لريا�سية  �لمجالت  للإبد�ع في  �لمنا�سب  �لمناخ  توفير  نحو  �ل�سعي   -10
1   استبدل نص المادة 4 من القانون الاتحادي رقم 7 لسنة 2008 بموجب المادة 2 من المرسوم بقانون اتحادي رقم 15 لسنة 2017.

2   المادة 3 من القانون الاتحادي رقم 7 لسنة 2008.

3   استبدل نص المادة 6 من القانون الاتحادي رقم 7 لسنة 2008 بموجب المادة 2 من المرسوم بقانون اتحادي رقم 15 لسنة 2017.



مجلة الرياضة والقانون                             العدد 2 يناير 2024

الدراسات والبحوث

359

�لخا�س في ذلك، و�لدخول في �سر�كات مع كافة �لجهات �لمعنية بما يحقق �لم�سلحة �لمرجوة لرفع 

�لم�ستوى �لريا�سي.

11- �إجر�ء �لبحوث و�لدر��سات �لمتعلقة برعاية �لريا�سيين وتقديم �لقتر�حات ب�ساأنها.

�لجهات  على  توقيعها  يجوز  �لتي  �لتاأديبية  �لجز�ء�ت  بع�س  على  �لإمار�تي  �لم�سرع  ن�س  وقد 

(، تكون على �لنحو �لتالي:
1
�لريا�سية �إذ� خالفت �أحكام هذ� �لمر�سوم بقانون)

�أ- �لإنذ�ر.

ب- �لغر�مة �لمالية �لتي ل تقل عن ع�سرة �آلف درهم ول تزيد على مائة �ألف درهم.

ت- �لغر�مة �لمالية �لتي ل تزيد على مليون درهم.

ث- �إيقاف ن�ساط �لجهة �لعاملة لمو�سم �أو لمو�سمين.

ج- حل مجل�س �لد�رة.

ح- �سحب �لمو�فقة على �لترخي�س �أو �إلغاء �لترخي�س للجهة �لمرخ�س لها.

خ- حل �لجهة �لريا�سية �أو �إلغاء �إ�سهارها.

�لعدل،  وزير  من  قر�ر  بتحديدهم  ي�سدر  �لذين  �لموظفين  بع�س  �لإمار�تي  �لم�سرع  منح  وقد 

بالتفاق مع �لرئي�س، �سفة ماأموري �ل�سبط �لق�سائي في �إثبات ما يقع بالمخالفة لأحكام هذ� �لمر�سوم 

.
)2(

بقانون و�للو�ئح و�لقر�ر�ت �ل�سادرة تنفيذ� له وذلك في نطاق �خت�سا�س كل منها 

الخــــــاتمـــــــة

على  نظرة عامة  �ألقينا  �أن  بعد  بحثنا،  – من  وجل  وتوفيقه عز  �لله  بحمد  فرغنا–  �أن  بعد 

مو�سوع �لتحكيم في �لمنازعات �لريا�سية، و�سلطنا �ل�سوء على ما يحويه، ولفتنا �لنتباه �إلى ما ي�ستحق 

�لتاأكيد، لعلنا بذلك نكون قد جمعنا تحت ب�سر �لقارئ �لكريم ركائز هذ� �لبحث حتى ي�ستفيد.

فتعر�سنا في �لبد�ية لبيان �لمق�سود بالمنازعة �لريا�سية – �بتد�ءً – و�أنو�ع تلك �لمنازعات على 

1   المادة 40 من القانون الاتحادي رقم 7 لسنة 2008.

2   المادة 42 من القانون الاتحادي رقم 7 لسنة 2008.
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�لنحو  على  و�لإمار�تي  �لم�سري،  �لم�سرعين  من  كلً  لموقف  تعر�سنا  ثم  و�لدولي،  �لمحلي  �ل�سعيدين 

�ل�سابق بيانه ومدى �إ�سهام كلً منهم في حل �لم�سكلت و�لق�سايا �لريا�سية على �ختلف م�ستوياتها، 

بت�سوية �لمنازعات بين �لأطر�ف �لريا�سية، لتحقيق �ل�ستقر�ر للهيئات �لريا�سية. 

دوره في هذ�  ل�سيما  �لريا�سية  �لمنازعة  ف�س  �لق�ساء في  دور  بيان  �لدر��سة  و�قت�ست طبيعة 

تلك  لف�س  �لمثلى  �لو�سيلة  هو  �لتحكيم  من  جعلت  �لتي  �لحالية  �لريا�سة  قو�نين  �إ�سد�ر  قبل  �ل�ساأن 

�لمنازعات بعيدً� عن �للجوء �إلى �لق�ساء على �لنحو �ل�سابق بيانه. 

 و�ضنذكر بع�س النتائج والتو�ضيات التي خَلُ�ضت الدرا�شة اإليها، وذلك فيما يلي:

 )اأولً( النتائج:

�لتطور�ت على جميع  و�لإمار�تي في مو�كبة  �لم�سري  للم�سرعين  �لملمو�س  بو�سوح �لجهد  نلتم�س   -1
حيث  وذلك  �أطر�فه،  بين  و�لعلقات  �لريا�سية،  بالمنازعات  يتعلق  فيما  خ�سو�ساً  �لأ�سعدة، 

�ساهما كلً منهما ب�سكل كبير في حل �لعديد من �لإ�سكاليات �لمتعلقة بالمجال �لريا�سي، و�لتي 

عجزت �لقو�نين �لقديمة عن تقديم حلول لها، ومنها �لطب �لريا�سي و�لمن�سطات و�ل�ستثمار في 

�لمجال �لريا�سي و�لمحاكم �لريا�سية، وفكرة �إن�ساء مركز للتحكيم �لريا�سي، وغيرها من �لأمور 

�لتي عجز قانون �لريا�سة �لقديم رقم 77 ل�سنة 1975 عن حلها في م�سر.

 2- يكر�س �لتحكيم �لريا�سي لعدة مبادئ هامة منها مبد�أ حرية �لإر�دة في �لتحكيم، ومبد�أ �سرية 

ير�سخ  كما  و�لجهد،  �لوقت  تقليل  طريق  عن  �لمنازعات  ح�سم  في  و�ل�سرعة  �لتحكيم،  �أحكام 

�لتحكيم �لريا�سي من دعائم مبد�أ نز�هة وحياد �لمحكم.

طريق  عن  �لريا�سي  بالجانب  �لمتعلقة  �لمنازعات  لت�سوية  فعالة  و�سيلة  �لريا�سي  �لتحكيم  يعد   -3
محكم �أو مجموعة محكمين تنفق �أطر�ف �لنز�ع على �لقبول بهم وبالإجر�ء�ت �لمتبعة من قبل 

�لمحكمة وقبول وتنفيذ �لقر�ر�ت �ل�سادرة عنهم.  

4- يت�سمن �لتحكيم �لريا�سي �لتحكيم �لعتيادي وهو و�سيلة لت�سوية �لمنازعات �لنا�سئة عن جميع 
�لمنازعات  لت�سوية  �ل�ستئنافي  و�لتحكيم  �لريا�سي،  بالجانب  �لمتعلقة  �لقانونية  �لعلقات  �أنو�ع 

�أو محاكم مماثلة  �أخيرة عن محاكم منظمة مخت�سة  �ل�سادرة بدرجة  �لقر�ر�ت  �لنا�سئة عن 

تعمل �سمن �إطار �تحاد�ت �أو جمعيات ريا�سية �أو لجان ريا�سية �أخرى. 
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5- تن�ساأ �لنز�عات �لريا�سية في مجال �لأن�سطة �لريا�سية �أيًا كان نوع �لن�ساط �لريا�سي، وهي نز�ع 
�أو خلف قانوني ب�سدد علقة قانونية ذ�ت طابع ريا�سي من �أي نوع كانت.

6- كما تتميز �إجر�ء�ت �لتحكيم �لريا�سي عن �إجر�ء�ت �لتحكيم �لعادي �لو�ردة، �لتي ن�س عليها في 
قانون �لتحكيم رقم 27 ل�سنة 1994، من �أنه يجوز �لطعن بطريق �ل�ستئناف على جميع �لأحكام 

�أن  �إذ� �تفق �أطر�ف �لدعوى على  �إل  �ل�سادرة من مركز �لت�سوية و�لتحكيم �لريا�سي �لم�سري 

يعتبر حكم �لتحكيم نهائيًا. في حين �أن قانون �لتحكيم �لم�سري يق�سي بعدم جو�ز �لطعن على 

قانون  عليها في  �لمن�سو�س  �لطرق  من  باأي طريقة  لأحكامه  طبقًا  ت�سدر  �لتي  �لتحكيم  �أحكام 

�لمر�فعات �لمدنية و�لتجارية �إل من خلل دعوى بطلن حكم �لتحكيم.

  )ثانيًا( التو�ضيات:

1- نهيب بالم�سرع �لم�سري باإعادة �لنظر في تعديل ن�س �لمادة 66 من قانون �لريا�سة �لجديد رقم 
71 ل�سنة 2017 فيما جعله من �خت�سا�س مجل�س �إد�رة �للجنة �لأولمبية �لم�سرية باإ�سد�ر لئحة 
�لأ�سا�سي  �لنظام  لئحة  باإ�سد�ر  �لم�سرية  �لريا�سي  و�لتحكيم  �لت�سوية  لمركز  �لأ�سا�سي  �لنظام 

لمركز �لت�سوية و�لتحكيم �لريا�سي �لم�سري، بما يخل با�ستقلل وحيدة هيئات �لتحكيم �لتابعة 

له، حيث �أن �لرو�بط و�لقو��سم �لم�ستركة بين مركز �لت�سوية و�لتحكيم �لريا�سي �لم�سري و�للجنة 

�لأولمبية �لم�سرية من �ساأنها �إثارة �سكوك جدية حول مدى ��ستقلل �لمركز ل�سيما في �لحالت �لتي 

قد تكون فيها �للجنة �لأولمبية �لم�سرية طرفًا في �لدعوى �لمعرو�سة على �أي من هيئات �لتحكيم، 

وهو ما جعل تلك �لمادة محلً للنقد ومن ثم �إثارة �ل�سكوك حول د�ستوريتها.

رئي�س  تولي  �إن  �لأولمبية، حيث  �للجنة  �لريا�سي عن  و�لتحكيم  �لت�سوية  ��ستقلل مركز  �سرورة   -2
�للجنة �لأولمبية ب�سفته رئا�سة مجل�س �إد�رة مركز �لت�سوية و�لتحكيم �لريا�سي، يقلل من حيدة 

ا �إذ� كان �أحد �أطر�ف �لنز�ع �لمطروح �أمامه هي �للجنة �لأولمبية نف�سها، وذلك  �لمركز، وخ�سو�سً

من �أجل �أن يكون هناك �سمان �أكثر لحيدة و��ستقلل �لمركز.

3- ب�سرورة ن�سر �لوعي فيما يخ�س �أحكام �لفيفا في �لهيئات �لحكومية و�لخا�سة باعتبارهما �لمرجع 
�لوحيد للو�ئح �لحتر�ف، وذلك لأن معظم �أفر�د �لمجتمع ل در�ية له بتلك �لأحكام.

4- �سرورة �إقامة دور�ت تدريبية وندو�ت ولقاء�ت لتعريف �لمحكمين �لمتخ�س�سين بالت�سريعات و�لقو�نين 
�لريا�سية �لذي يكر�س للعتماد على خبر�ء ريا�سيين موؤهلين ومتخ�س�سين في هذ� �لمجال.
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5- �سرورة �إن�ساء محاكم تحكيم ريا�سي وطنية على غر�ر محكمة �لتحكيم �لدولية، وترتبط معها 
في قر�ر�تها.

كانت تلك �أهم �لنتائج �لتي �أ�سفرت عنها �لدر��سة، ولعل ما وفقنا �لله –عز وجل–�إليه في هذ� 

�لبحث ي�ساهم -ولو بقدر �سئيل-في �لدر��سات �لمتعلقة بالتحكيم في �لمنازعات �لريا�سية في كلً من 

�لقانونين �لم�سري �لإمار�تي.    

و�أخيرً�؛ فمهما بلغَ هذ� �لبحثُ من م�ستوىً علميٍ يُذكر، فاإنني ل �أدعي �أنه قد ��ستوعب جميع 

�لفروعِ و�لجزئياتِ �لتي ي�سملُها عنو�نه، كما �أجدُني مندفعاً �إلى طلبِ �لتما�سِ �لعذرِ لما قد يَبدرُ من 

زللٍ �أو خللٍ في ثنايا �لبحثِ ومنعطفاتهِ �لمت�سعبة، فالكمالُ لِله وحدَه، و�لنق�سُ من جملةِ �لب�سر، وكلُ 

�إن�سانٍ ماأخوذٌ من قولهِ ومردودٌ عليه، ول ع�سمةَ �إل لأنبياءِ �لِله ور�سله. فما كان في هذ� �لبحث من 

�سو�بٍ فهو بتوفيقٍ من �لِله تعالى وت�سديدِهِ وف�سلِه. وما كان فيها من خطاأٍ �أو تق�سيٍر فمني ول �أعدمُ 

م�سئوليتي �لعلميةِ عنه.                                                                                                        
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)1(
قائمـــــــــــة المراجــــــــــع 

)اأولً( ـ المراجع باللغة العربية:

1. المراجع العامة والمتُخ�ض�ضة:

1- �أ�سامة �سوقي �لمليجي: »ت�سوية �لمنازعات في مجال �لريا�سة«، د�ر �لنه�سة �لعربية، �لقاهرة، 2005.

2- ح�سين جبار لزم: »�لف�سل في �لمنازعات �لريا�سية بالتحكيم«، من�سور�ت �لحلبي �لحقوقية، �لطبعة �لأولى، 
.2019

3-رجب كريم عبد �لله: عقد �حتر�ف لعب كرة �لقدم، د�ر �لنه�سة �لعربية، �لقاهرة، 2008.

4- طلعت محمد دويد�ر: �سمانات �لتقا�سي في خ�سو�سية �لتحكيم، در��سة مقارنة في �لت�سريعات �لدولية و�أنظمة 
مر�كز �لتحكيم و�لت�سريعات �لوطنية �لعربية وفقاً لأحدث �لت�سريعات و�أحكام �لق�ساء، 2019.

5- عبد �لر�زق �سفلو: �لطبيعة �لقانونية لعقد �لحتر�ف �لريا�سي، ط3، ط3، مكتبة �سادر نا�سرون، بيروت،   

 .2011

6-محمد �أحمد عبد �لنعيم: ت�سوية �لنز�عات �لنا�سئة عن حل مجال�س �إد�رة �لأندية �لريا�سية بين دور �لق�ساء 
�لإد�ري و�إمكانية �لت�سوية �لودية، موؤتمر �لقانون و�لريا�سة، كلية �لحقوق، جامعة بنها، 2007. 

7- محمد حلمي �ل�ساعر: »�لتحكيم في �لمنازعات �لريا�سية في �سوء �أحكام قانون �لريا�سة �لم�سري رقم 71 ل�سنة 
2017 ولئحته �لتنفيذية وتعديلتها«، �لمركز �لقومي للإ�سد�ر �لقانونية، �لقاهرة، �لطبعة �لأولى، 2020.

ب. الر�ضائل والندوات العلمية:

�لنز�عات  حول  �لعلمية  �لندوة  �لريا�سية،  �لمحاكم  ف�سها:  و�سبل  �لريا�سية  �لنز�عات  �لعزيز:  عبد  �أ�سامة    -1
�لريا�سية و�سبل ف�سها، وز�رة �لعدل �لم�سرية، 2014.

مرتبة أبجدياً، مع الاحتفاظ لأساتذتنا الكرام بمنزلتهم وألقابهم العلمية.    1
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2- �سيد بحيري �سيد: �أثر خ�سو�سية �لتحكيم على �سلحية �لمحكم، ر�سالة دكتور�ه، كلية �لحقوق، جامعة عين 
�سم�س، 2019.

3-نبيل �سبهو: �ل�سو�بط �لقانونية للمناف�سة �لريا�سية، ر�سالة دكتور�ه غير من�سورة، كلية �لتربية �لريا�سية للبنين، جامعة 
حلو�ن، 2003. 

ج. الأبحاث والمقالت:

1- �إح�سان عبد �لكريم عو�د: �لمنازعات �لريا�سية �لمنظورة لدى محكمة �لتحكيم �لريا�سية )CAS( و�سمانات 
�ل�ستقللية و�لمو�سوعية لقر�ر�تها، مجلة علوم �لريا�سة، 2014.

2- �أيمن �سيد محمد عبد �لرحمن: �لتعليق على قانون �لريا�سة ولو�ئحه في �سوء �لفقه و�لق�ساء �لعادي و�لد�ستوري 
و�لإد�ري و�لتحكيم �لريا�سي و�لقانون و�لق�ساء �لمقارن، مجلة �لتحكيم �لريا�سي، 2020.

3- ب�سار عدنان ملكاوي، محمد جمال يو�سف نعلوي: »م�سئولية �لأندية �لريا�سية عن �لإخلل بالتز�ماتها �لمتعلقة 
 – و�لع�سرون  �لثالث  �لعدد  و�لقانون،  �ل�سيا�سية  �لعلوم  �لريا�سيين«، بحث من�سور بمجلة  �نتقال �للعبين  بعقود 

يوليو 2020، �لمركز �لعربي �لديمقر�طي للدر��سات �ل�ستر�تيجية و�ل�سيا�سية و�لقت�سادية، برلين – �ألمانيا.

3-حور�ء عزيز �لمو�سوي: »لمحة تعريفية عن ق�ساء �لتحكيم �لريا�سي«، بحث من�سور بمجلة كربلء لعلوم �لتربية 
�لريا�سية، جامعة كربلء، 2018.

4- جمال عبد �لرحمن محمد علي: »�للتز�م ب�سمان �ل�سلمة في �لمجال �لريا�سي«، بحث من�سور بمجلة �لعلوم 
�لقانونية و�لقت�سادية – كلية �لحقوق – جامعة عين �سم�س، �لعدد �لثاني، �ل�سنة �لثالثة و�لخم�سون، يوليو 

.2011

5- عبد �لحميد عثمان �لحفني: عقد �حتر�ف لعب كرة �لقدم مفهومه وطبيعته �لقانونية، بحث ملحق بمجلة 
�لحقوق �لكويتية، �لعدد �لر�بع، 1995. 

-عبد �لحميد نجا�سي �لزهيري: »�لتحكيم في �لمنازعات �لريا�سية، در��سة في �سوء قانون �لريا�سة �لم�سري رقم 
6

71 ل�سنة 2017، مجلة هيئة ق�سايا �لدولة، �لعدد �لر�بع، �ل�سنة �لحادية و�ل�ستون، �أكتوبر – دي�سمبر 2017، 
�س10. 
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�لحقوقين  جمعية  قانونية،  ودر��سات  بحوث  مجلة  �لمخت�سة،  و�لهياكل  �لريا�سية  �لنز�عات  �لم�سدي:  عماد   -7  

ب�سفاق�س، 2009، �لعدد �لر�بع، �س33. 

8- محمد �سليمان �لأحمد، زبير ح�سين يو�سف: �لق�ساء �لريا�سي �لبديل للق�ساء �لعادي في �لنز�عات �لريا�سية 
ذ�ت �لطابع �لمالي، مجلة �لباحث للدر��سات �لأكاديمية، 2015، �لعدد )6(، �لجز�ئر.

9- محمد طه مك�سوري: مكانة �لتحكيم في ت�سوية �لمنازعات �لريا�سية، ر�سالة �لمحاماة، مجلة دورية ت�سدرها 
هيئة �لمحامين بالرباط، عدد خا�س بالتحكيم، �لعدد 38، د�ر �لقلم للطباعة و�لن�سر و�لتوزيع، �لرباط، 2018.

د. القوانين:

1-�لقانون �لإمار�ت �لتحادي في �ساأن �لهيئة �لعامة للريا�سة و�لجهات �لريا�سية رقم )7( ل�سنة 2008.

2-قانون �لإمار�ت �لتحادي في �ساأن مركز �لإمار�ت للتحكيم �لريا�سي، رقم 16 ل�سنة 2016.

3- �لقو�عد �لإجر�ئية لمركز �لتحكيم �لريا�سي �ل�سعودي ل�سنة 2014.

4- �لتعديلت �لد�ستورية �لتي تم �إخالها على �لد�ستوري �لم�سري في 23 �أبريل 2019.

 51 بالقانون رقم  بال�سباب و�لريا�سة �لمعدل  �لهيئات �لخا�سة  1975 ب�ساأن  ل�سنة   77 �لقانون �لم�سري رقم   -5
ل�سنة 1978.

6- قانون �لريا�سة �لم�سري رقم 71 ل�سنة 2017. 

7- �لقانون �لم�سري رقم 228 ل�سنة 2017 ب�ساأن تنظيم �لهيئات �ل�سبابية.

 ز. المواقع الإلكترونية:

1 .https://www.cc.gov.eg/Judgment-single

2 .https://www.france24.com/ar/20120205
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3 .https://www.cc.gov.eg

4 . https://www.adjd.gov.ae/Ar/Pages/Home.aspx

5-  /https://elaws.moj.gov.ae

6-  www.ffa.com

7- www.nsat.org.kw

8- /https://www.tas-cas.org/en/general-information/index

)ثانيًا( ـ �لمر�جع باللغة �لأجنبية:

1 . G. Magane، Situation du sport dans la société contemporaine; dans jeux et sports،

La pléiade، 1967، p. 1670

	 . .Grande dictionnair Larousse، T. 14، 1985، p. 9767

	 ..F.Buy، J-M. Marmayou. D.Poracchia، et F . Rizzo، Droit du sport، LGDJ، 2006

	 . Jean Gatsi، Le Droit du Sport، 2eme édition، Presse Universitaire de France، Paris،

.Novembre 2007

5 . Mathieu Maisonneuve، La Chambre arbitrale française du sport، Revue juridique
.et économique du sport، n° 88، Dalloz، Paris، Sept. 2008

٢٠٢٣ ١٧

 
ً
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ً

التوفيق الرياضى كآلية لتسوية 
المنازعات الرياضية على ضوء 

قانون الرياضة الفرنسى المعدل 
بالقانون رقم 296 لسنة 2022

د/محمود مختار عبدالمغيث محمد

اأ�ضتاذ م�ضارك قانون الإجراءات المدنية

كلية القانون ـ جامعة المدينة عجمان
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المقدمة:

نظرً� لأهمية �لتوفيق كاأحد �لآليات �لبديلة لإنهاء �لمنازعات بعيدً� عن �لق�ساء، فقد نظمه قانون �لمر�فعات 

�لو�ردة فى �لكتاب �لأول �لذى يتناول �لأحكام   21 �أكثر من مو�سع، فعلى �سبيل �لمثال حكم �لمادة  �لفرن�سى فى 

�لعامة �لمطبقة �أمام جميع �لمحاكم، و�لمو�د 127 حتى 131 �لو�ردة فى �لباب �ل�ساد�س من �لكتاب �لأول بعنو�ن 

�لمحكمة  �أمام  �لتوفيق  بعنو�ن  �لثانى  �لكتاب  �لأول من  �لباب  �لو�ردة فى   821-826 و�لمو�د  و�لو�ساطة،  �لتوفيق 

�لق�سائية  Le tribunal judiciaire، و�لمو�د 1530 حتى 1541 من �لباب �لأول من �لكتاب �لخام�س بعنو�ن �لحل 

.
1
�لودى للمنازعات، وهو ما يوؤكد على �لدور �لكبير لنظام �لتوفيق لإنهاء �لمنازعات �لتى قد تقع بين �أفر�د �لمجتمع

وتطبيقا لذلك، تن�س �لمادة 21 من قانون �لمر�فعات �لفرن�سى على �أنه »يدخل فى مهة �لقا�سى �لتوفيق بين 

، فالقا�سى �لفرن�سى ملتزم قانوناً ببذل م�ساعى �لتوفيق بين �لخ�سوم �أملً فى �إنهاء نز�عهم ودياً بدل من 
2
�لخ�سوم«

�لطريق �لق�سائى �لذى ينتهى بحكم ملزم لهم، وهو ما يعنى �إت�ساع دور �لقا�سى �لفرن�سى لي�سمل �لتوفيق بين �لخ�سوم 

جنباً �إلى جنب دوره �لق�سائى �لقائم على �لف�سل فى �لدعاوى و�لمنازعات �لمعرو�سة عليه بموجب حكم ملزم.

قانون  من  �لأول  �لكتاب  من  �لأول   �لباب  فى  وردت  �إليها  �لإ�سارة  �ل�سابق   21 �لمادة  �أن  بالذكر  وجدير 

�لفرن�سية  �لمحاكم  لي�سرى حكمها على كافة  �لمحاكم«  �أمام جميع  �لمطبقة  �لعامة  �لأحكام   « و�لمعنون  �لمر�فعات، 

�سو�ء كانت محاكم �لدرجة �لأولى �أو محاكم �لدرجة �لثانية، �أو كانت محاكم ذ�ت ولية ق�سائية عامة �أو كانت 

محاكم متخ�س�سة بفئة معينة من فئات �لمنازعات.

كما ن�ست �لمادة 821 من قانون �لمر�فعات �لفرن�سى، و�لمعدلة بالمر�سوم �لت�سريعى رقم 1333 ل�سنة 2019 

قلم  �لأولية بين �لخ�سوم. ويخطر  �لتوفيق  ليبذل محاولت  �لق�سائى  �لموفق  يفو�س  �أن  للقا�سى  »يجوز  �أنه  على 

�لكتاب �لمدعى عليه بقر�ر �لقا�سى وبكافة و�سائل �لإخطار. ويحدد �لإخطار �أ�سم ولقب مقدم طلب �لتوفيق ومهنته 

.
3
وعنو�نه ومو�سوع �لنز�ع«

1   جدير بالذكر أن المشرع الفرنسى أجرى تعديلات جوهرية لقانون المرافعات المدنية لتشمل غالبية نصوصه بصفة عامة، والنصوص 

المتعلقة بنظام التوفيق بصفة خاصة، وآخرها التعديل الصادر بالمرسوم التشريعى رقم 1333 لسنة 2019 الصادر بتاريخ 11 ديسمبر 2019، 

لمزيد من التفاصيل انظر على سبيل المثال
 Corinee Bléry, loi du 23 mars 2019 de programmation 2018-2022 et de réforme pour la justice : aspects numériques, dalloz 23 mars

 2019, n° 19, p.1073 ; Réforme de la procédure civile, publication du décret d’application, Dalloz n° 195, 26 décembre 2019, p.2421 ;

 Jean-Baptiste Perrier, Réforme de la procédure civile, publication du décret d’application, Dalloz 26 décembre 2019, n° 44, p.2421 ;

Natalie fricero, panorama de la procédure civile janvier 2019-janvier 2020, Dalloz 19 mars 2020, n° 10, p.579
2   «Il entre dans la mission du juge de concilier les parties»

3  « Art. 821.-Le juge peut déléguer à un conciliateur de justice la tentative préalable de conciliation. « Le greffier avise par tous moyens 

le défendeur de la décision du juge. L›avis précise les noms, prénoms, profession et adresse du demandeur et l›objet de la demande.
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مو�ضوع البحث:

�لريا�سة  قانون  �أحكام  بموجب  وذلك  �لريا�سية،  �لمنازعات  لت�سوية  �لتوفيق  �آلية  �لفرن�سى  �لم�سرع  تبنى 

�ل�سوء عليه من  ت�سليط  �سنحاول  ما  وهو   ،2022 ل�سنة   296 رقم  بالقانون  �ل�سادرة  تعديلته  و�آخر  �لفرن�سى، 

خلل هذ� �لبحث.

منهج البحث:

�لمدنية  �لمر�فعات  قانون  فى  وردت  �لتى  �سو�ء  �لفرن�سى  �لقانون  لن�سو�س  �لتحليلى  �لمنهج  نتبع  �سوف 

و�لتى و�سعت  �لريا�سة،  �أو فى قانون  �لمنازعات،  لت�سوية  �لتوفيق  لآلية  �لعامة  �لأحكام  و�لتى و�سعت  و�لتجارية، 

�لأحكام �لخا�سة بالتوفيق �لريا�سى.

خطة البحث:

تنق�سم در��سة هذ� �لبحث �إلى مبحثين، وذلك على �لنحو �لآتى:

�لمبحث �لأول ـ ماهية �لتوفيق �لريا�سى وتمييزه عن �لآليات �لبديلة �لأخرى

�لمبحث �لثانى ـ �لنظام �لإجر�ئى للتوفيق �لريا�سى

المبحث الأول

ماهية التوفيق الريا�ضى وتمييزه عن الآليات البديلة الأخرى

تق�ضيم :

تنق�سم در��سة هذ� �لمطلب �إلى مطلبين رئي�سيين، وذلك على �لنحو �لآتى :

�لمطلب �لأول ـ �لمق�سود بالتوفيق �لريا�سى 

�لمطلب �لثانى ـ تمييز �لتوفيق �لريا�سى عن �لآليات �لبديلة �لأخرى

المطلب الأول 

المق�ضود بالتوفيق الريا�ضى

يق�سد   ،2018 عام  تعديله  قبل  �لدولي  �لتجاري  للتوفيق  �لنموذجي  �لقانون  من   1/3 �لمادة  لن�س  وفقا 
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بالتوفيق باأنه »عملية يطلب فيها �لطرفان �إلي �سخ�س ثالث �أو �أ�سخا�س �أخرين )�لموفق( م�ساعدتهما في �سعيهما �إلي 

.
1
�لتو�سل �إلي ت�سوية ودية لنز�عهما �لنا�سئ عن علقة قانونية عقدية �أو غير عقدية �أو لنز�ع مت�سل بهذه �لعلقة«

وقد عرفت �لمادة 1530 من قانون �لمر�فعات �لفرن�سى، و�لم�سافة بالمر�سوم �لت�سريعى رقم 66 ل�سنة 2012 

�لتوفيق بقولها »�لو�ساطة و�لتوفيق �لتفاقى �لمنظم بموجب �أحكام هذ� �لباب وفى �سوء �أحكام �لمادتين 21 و21-2 

من قانون 8 فبر�ير 1995 هما �أى عملية منظمة بن�س �لقانون، ويحاول طرفان �أو �أكثر من خللهما �لتو�سل �إلى 

�أتفاق بهدف �لت�سوية �لودية لنز�عهم وذلك بم�ساعدة طرف ثالث مختار بو��سطتهم لينجز مهمته بحيادية وكفاءة 

.
2
وبعيدً� عن كافة �لإجر�ء�ت �لق�سائية«

نظام �لتوفيق يهدف �إلي تدخل �سخ�س من �لغير للتقريب بين �لطرفين للتو�سل ل�سلح  وهو ما يعنى �أن 

�أو ت�سوية ودية بينهما، وهذ� �ل�سخ�س لي�س محكماً؛ لأنه ل يملك �سلطة �لف�سل في �لنز�ع بحكم ملزم للخ�سوم، 

و�إنما ينح�سر دوره في عر�س �قتر�حات علي �لطرفين للتوفيق بين وجهة نظر كل منهما، ودون �أن تكون له �سلطة 

.
3
فر�س �أي ت�سوية عليهما

وتنتهي مهمة �لتوفيق �إذ� نجح �لموفق في �لتو�سل �إلي �إبر�م �لطرفين لتفاق ت�سوية دون �سدور �أي قر�ر �أو 

حكم من �لموفق، �أو ب�سدور تو�سية غير ملزمة لهما يبرمان في �سوئها �ل�سلح بينهما. كما �أن هذه �لتو�سية �لتي 

�أن ما ت�سدره هيئة �لتوفيق ل يعدو �سوي تو�سية غير  �أي  ي�سدرها �لموفق ل تعتبر حكم تحكيم ملزم للطرفين، 

ملزمة لأطر�ف �لنز�ع؛ لأنها ل تعتبر هيئة تحكيم تملك �إ�سد�ر حكم تحكيمي يحوز حجية �لأمر �لمق�سي وملزم 

لأطر�ف �لنز�ع.

وقد يتفق �لأطر�ف علي �لإلتجاء للتوفيق لف�س نز�عهم قبل �لإلتجاء للق�ساء �أو لهيئة �لتحكيم، وفي هذه 

�لأحو�ل يجب علي �لق�ساء �أو هيئة �لتحكيم �أن تق�سي بعدم قبول �لدعوي �لق�سائية �أو �لتحكيمية �إذ� لم ي�سبق 

عر�س �لنز�ع علي �لتوفيق نزول علي �حتر�م �إر�دة �لأطر�ف.

1   أجرت لجنة اليونسترال تعديلاً هاماً لقانون التوفيق التجارى الدولى لعام 2002، وذلك عام ٨1٠2 بإضافة باب جديد عن اتفاقات التسوية الدولية وإنفاذها، كما 

استخدمت الأونسيترال مصطلح «التوفيق» على أساس أنَّ المصطلحين «التوفيق» و»الوساطة» مترادفان. وقررت الأونسيترال، لدى تعديل القانون النموذجي، 

ر هذا التغيير الترويج  استخدام مصطلح «الوساطة» بدلاً من التوفيق، في مسعى منها إلى التكيف مع الاستخدام الفعلي والعملي للمصطلح، وتوخياً لأن ييسِّ

للقانون النموذجي ويجعله أكثر بروزاً. ولا ينطوي هذا التغيير في المصطلح على أيِّ آثار جوهرية أو مفاهيمية، وهو ما ظهر جلياً فى حكم الفقرة الثالثة من 

المادة الأولى من قانون عام 8102، فذكرت «لأغراض هذا القانون، يقصد بمصطلح الوساطة أى عملية سواء أشير إليها بتعبير الوساطة أوالتوفيق أو بتعبير آخر ذى 

مدلول مماثل، تطلب فيها الأطراف إلى شخص آخر أو أشخاص آخرين الوسيط مساعدتها فى سعيها للتوصل إلى تسوية ودية للمنازعة القائمة بينها والناشئة عن 

علاقة تعاقدية أوعلاقة قانونية أخرى أو المتصلة بتلك العلاقة ولا يكون للوسيط صلاحية فرض حل للمنازعة على الأطراف».

2  “La médiation et la conciliation conventionnelles régies par le présent titre s’entendent, en application des articles 21 et 21-2 de 

la loi du 8 février 1995 susmentionnée, de tout processus structuré, par lequel deux ou plusieurs parties tentent de parvenir à un 

accord, en dehors de toute procédure judiciaire en vue de la résolution amiable de leurs différends, avec l›aide d›un tiers choisi par 

elles qui accomplit sa mission avec impartialité, compétence et diligence »

3   د/فتحي والي، قانون التحكيم في النظرية والتطبيق، دار النهضة العربية، 7002، بند 7، ص 22
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�لمر�فعات  وقانون   2018 لعام  �ليون�ستر�ل  قو�عد  فى  عليها  �لمن�سو�س  �لتعاريف  من  �لم�ستمدة  �لنتائج 

�لفرن�سى:

�أول ـ تو�سيع قو�عد �ليون�ستر�ل لمدلول �لتوفيق بحيث ي�سمل �أي عملية �سو�ء �أ�سير �إليها بتعبير �لتوفيق �أو 

�لو�ساطة �أو بتعبير �أخر ذي مدلول مماثل، وهو ما يعني �أن هذه �لقو�عد �لدولية رجحت �لمق�سود �لحقيقي من 

�آلية ف�س �لمنازعات علي �لألفاظ و�لتعبير�ت �للغوية �لتي قد ي�ستخدمها �لأطر�ف لت�سوية نز�عهم ودياً، فال�سابط 

في هذه �لم�ساألة هو حقيقة ما يق�سده �لخ�سوم، ولي�س �لتعبير �للغوي �لم�ستخدم.

ثانياـ �حتمال تعدد �لموفقين في �لنز�ع �لو�حد، وهو ما ورد بعبارة » يطلب فيها �لطرفان �إلي �سخ�س �آخر �أو 

�أ�سخا�س �آخرين.......«، وهو ما يتوقف علي طبيعة �لنز�ع و�لظروف و�لملب�سات �لتي تحيط به، علوة علي �أتفاق 

�لأطر�ف �لذي يحدد عدد �لموفقين �لمعول عليهم لحل �لنز�ع ودياً.

ودية  ت�سوية  �إلي  �لتو�سل  �إلي  �سعيهم  علي  م�ساعدة �لخ�سوم  طابع  تاأخذ  و�لتي  �لموفق،  مهمة  طبيعة  ـ  ثالثا 

لنز�عهم �لنا�سئ عن علقة تعاقدية �أو علقة قانونية �أخري �أو �لمت�سل بتلك �لعلقة، وتتباين درجة وم�ستوي �لم�ساعدة 

�لتي يتقدم بها �لموفق في نطاق �لنز�ع تبعاً لطبيعة �لنز�ع و�لمهار�ت �ل�سخ�سية و�لمهنية �لتي يحظي بها �لموفق.

ر�بعا ـ لي�س للموفق مكنة فر�س حل للنز�ع علي �لطرفين، فالحل �لذي يتقدم به �لموفق للخ�سوم ل يرقي 

لمرتبة �لقر�ر�ت �لملزمة لهم، و�إنما يتخذ طابع �لحلول �لتي يجوز للخ�سوم قبولها �أو رف�سها.

�لتوفيق خلل مرحلة رفع �لدعوى �لق�سائية طالما لم يوجد  �أن يقترح على �لخ�سوم  كما يجوز للقا�سى 

ما يمنع قانوناً �لإلتجاء �إلى �لآليات �لبديلة لإنهاء �لنز�ع، ومثال ذلك وجود م�ساألة م�ستعجلة ل تحتمل �لتاأخير 

فى حلها، وهو ما ن�ست عليه �سر�حة �لمادة 127 من قانون �لمر�فعات �لفرن�سى و�لمعدلة بالمر�سوم �لت�سريعى رقم 

هذ�  من   56 �لمادة  لأحكام  تطبيقا  �لق�سائية  �لخ�سومة  وتحريك  رفع  �أثناء   .....« �أن  على   2019 ل�سنة   1333
�لقانون، �إذ� لم يوجد ما يمنع بذل م�ساعى �لت�سوية �لودية للخ�سومة، فاإنه يجوز للقا�سى �أن يقترح على �لخ�سوم 

�إجر�ء �لتوفيق �أو �لو�ساطة«.

موقف قانون الريا�ضة الفرن�ضى المعدل بالقانون رقم 296 ل�ضنة 2022:

تبنى قانون �لريا�سى �لفرن�سى �آلية �لتوفيق لف�س و�إنهاء �لمنازعات �لريا�سية، وذلك بموجب ن�س �لمادة 

4-141، و�لتى ت�سدد على �أن »تكلف �للجنة �لوطنية �لفرن�سية للأولمبياد و�لريا�سة بمهمة �لتوفيق فى �لمنازعات 
�لتى تقع بين �لمرخ�س لهم و�لوكلء �لريا�سيين و�لجمعيات �لريا�سية و�لإتحاد�ت �لريا�سية �لمعتمدة، وي�ستثنى 
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.
1
من ذلك �لمنازعات �لتى تنطوى على تعاطى �لمن�سطات«

�لثانية من  �لفقرة  �أ�سمائهم تطبيقا ل�سر�حة  �لموفقين، و�لتى تت�سمن  �إعد�د قائمة  �للجنة   وتتولى هذه 

.
2
�لمادة 4-141 من قانون �لريا�سة �لفرن�سي

المطلب الثانى 

تمييز التوفيق الريا�ضى عن الآليات البديلة الأخرى

اأول ـ الو�ضاطة والتوفيق :

�لو�ساطة هي نظام بمقت�ساه يقوم �سخ�س �أو هيئة �أو موؤ�س�سة بعد �ختيارهم من قبل �لأطر�ف �لمتنازعة 

بتقريب وجهات نظر �لخ�سوم، ودون �لتقدم باقتر�حات لحل �لنز�ع. وقد عرفها �أحد �لفقه باأنها »حل �لمنازعة عن 

طريق و�سيط يقرب وجهات نظر �لخ�سوم عند حل يرت�سونه يثبت في مح�سر يوقعون عليه ويوقع عليه �لو�سيط، 

.
3
وي�سبح بذلك ملزماً لهم«

ولذلك، �لو�ساطة طريق بديل عن ق�ساء �لدولة �ساأنها فى ذلك �ساأن �سائر �لآليات �لبديلة، وتهدف �إلى 

متحيز،  وغير  وم�ستقل  محايد  ثالث  �سخ�س  تدخل  خلل  من  عليها  و�لمحافظة  �لخ�سوم  بين  �لعلقات  �سيانة 

تبنى حل م�سترك يختاره  �لفرقاء وت�سجيعهم على  و�لأت�سال بين  �لتبادل  ت�سهيل  �أجل  �لو�سيط من  ويطلق عليه 

.
4
هوؤلء باأنف�سهم وبكل حرية

وبناء على ذلك، يعمل �لو�سيط على تحفيز �لحو�ر بينهم و�إد�رته ليتمكنو� من �لو�سول �إلى حل ي�سعونه 

باأنف�سهم ويكر�س بموجب عقد، ويقت�سر نطاق �لإد�رة �لمق�سود بها فى هذ� �ل�ساأن على �لإد�رة �لفنية لهذ� �لحو�ر 

من خلل �قتر�ح ميعاد ومكان �لحو�ر وكيفية �سير هذ� �لحو�ر وخطو�ته �سماناً لف�س �لنز�ع �لقائم بين �لخ�سوم 

بموجب حل يقبلونه.

وبالتالى، ل ت�سمل هذه �لإد�رة �لتدخل فى �سياغة حل �لنز�ع �أو توجيه هذ� �لحل �إلى �تجاه ما، فالخ�سوم 

1  Le Comité national olympique et sportif français est chargé d’une mission de conciliation dans les conflits opposant les licenciés, 

les agents sportifs, les associations et sociétés sportives et les fédérations sportives agréées, à l’exception des conflits mettant en 

cause des faits de dopage.

2  Il constitue une conférence des conciliateurs dont il nomme les membres.

3   د/أحمد السيد صاوي، الوسيط في شرح قانون المرافعات المدنية والتجارية، 0102، بند 33مكرراً 3، ص39

4   Jean Claude, le temps dans le processus de médiation, Gaz. Pal. 18 juillet 2017, n°27, p.21, Bertand de BELVAL, la médiation, un 

mode amiable parmi d’autres, Gaz. Pal. 28 fév. 2017, n°9, p18
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وحدهم �لذين يحددون هذ� �لحل دون تدخل مبا�سر �أو غير مبا�سر من �لو�سيط فى �سياغته، وهو ذ�ت ما �أ�سارت 

�إليه �لمادة 3/�أ من �لتوجيه �لأوربي للو�ساطة فى �لمنازعات �لمدنية و�لتجارية رقم 52 ل�سنة 2008 �ل�سادر فى 21 

.20081
مايو 

20162، بالن�سبة للمنازعات 
18 نوفمبر  2016 �ل�سادر في  1547 ل�سنة  وتطبيقاً للقانون �لفرن�سي رقم 

�لو�سيط فور ت�سليم �سحيفة �لدعوى لقلم كتاب  و�لدعاوى �لمعرو�سة على �لمحكمة �لجزئية، يجب مرورها على 

، وهو �لتز�م على �لمحكمة 
3
هذه �لمحكمة، و�إل كانت �لدعوى غير مقبولة لعدم �إتباع �لإجر�ء�ت �لتي ر�سمها �لقانون

�لجزئية ل تملك ب�ساأنه �أدنى �سلطة تقديرية.

وبناء على ذلك، يمكن �لتمييز بين �لو�ساطة و�لتوفيق من حيث حدود �لدور �لذي يقوم به كل من �لو�سيط 

و�لموفق، فالو�سيط ي�سطلع بمهمة تقريب وجهات �لنظر بين �لأطر�ف �لمتنازعة، ودون �لتقدم باقتر�ح لحل �لنز�ع، 

، فالو�ساطة قد تكت�سب طابع �لتوفيق �إذ� 
4
وهذ� علي خلف �لموفق �لذي ي�سمل دوره عر�س �لحل �لمر�سي للطرفين

تجاوز �لو�سيط �لحدود �لمر�سومة له، و�لتي تنح�سر في تقريب وجهات �لنظر لت�سمل �قتر�ح �لحل �لمنا�سب للنز�ع 

.
5
�لقائم

ثانيا ـ ال�ضلح والتوفيق:

يقوم نظام �ل�سلح على �أن �لخ�سوم يتعاونون فيما بينهم على �إنهاء �لنز�ع ودياً من خلل طرح وتقديم 

�لحلول �لتي قد يو�فقون عليها، فال�سلح ـ باعتباره �أحد طرق ف�س �لمنازعات ودياً ـ يفتر�س نز�عاً، ويتوقف حل 

هذ� �لنز�ع علي �إر�دة �لطرفين من بد�ية �لنز�ع حتي نهايته، وهذ� على عك�س نظام �لتوفيق، و�لذى يفتر�س وجود 

�سخ�س ثالث ـ يطلق عليه �لموفق ـ و�لذى يتولى محاولت �لتوفيق بين �لخ�سوم.

وقد عرفت �لمادة 549 من �لقانون �لمدني �لم�سرى �ل�سلح باأنه »عقد يح�سم به �لطرفان نز�عاً محتملً، 

وذلك باأن ينزل كل منهما علي وجه �لتقابل عن جزء من �دعائه«، و�ل�سلح قد يكون ق�سائياً، وذلك �إذ� كان �لنز�ع 

قائم ومطروح علي �لق�ساء، وتولي �لأطر�ف مهمة �نهائه عبر �ل�سلح، �إل �أن �إنهاء �لنز�ع ودياً عبر �ل�سلح مرهون 

1  Michèle GUILLAUME –HOFNUNG et Fabrice Vert, Construire la confiance entre justice et médiation, Gaz. Pal. 22 déc. 2015, 

n°354 à 356, P.13

2  يطلق المشرع الفرنسي على هذا القانون مصطلح «قانون تحديث مرفق القضاء الفرنسي لمسايرة متطلبات القرن الحادي عشرين»

rf.ecnarfigel.www :انظر الموقع الالكتروني

3  Yves STRICKLER, op. cit. p.25 ; Elise BELLEC Ortiz, le point sur la médiation judiciaire, l’enquête de la d’appel de paris, Gaz. Pal. 

11 juillet 2017, n° 26, p.12

جدير بالذكر أن القانون الفرنسي رقم 7451 لسنة 6102 يتبنى أحكام عامة لتنظيم الوساطة في نطاق المنازعات الإدارية، وخاصة الدعاوى الجماعية التي يحركها أكثر من 

شخص سواء أمام القاضي العادي أو القاضي الإداري.

4  Noêl MELIN, la médiation : points d’actualité, Gaz.Pal. 13 août 2015, n°224-225, p.9

5   د/ أحمد عبدالكريم سلامة، النظرية العامة للنظم الودية لتسوية المنازعات، الطبعة الأولى، دار النهضة العربية، 3102، ص731
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باأل يكون قد �سدر حكم نهائي في �لنز�ع �لمطروح علي �لق�ساء، وقد يكون �ل�سلح خارج �لق�ساء، وذلك بالأتفاق 

بين �أطر�ف �لنز�ع علي �ل�سلح لإنهاء ما بينهم من نز�ع.

�لأمر �لمق�سي، بل هو ت�سرف عقدي يخ�سع لما  �ل�سلح قوة  �لناتج عن  �لأحو�ل، ل يحوز عمل  وفي كافة 

تخ�سع له �لت�سرفات و�لعقود من �أحكام، كالتم�سك باأوجه �لبطلن �لتي ين�س عليها �لقانون �لمدني.

ثالثا ـ التحكيم والتوفيق:

�لتحكيم نظام بديل لق�ساء �لدولة، يخت�س بمهمة ف�س �لمنازعات �لتي تثور بين �أفر�د �لمجتمع �إذ� �تفقو� 

علي ذلك، ووفقا لل�سروط و�لأو�ساع �لتي بينها �لقانون في هذ� �ل�ساأن، وقد عرفته محكمة �لنق�س �لم�سرية باأن 

�لتحكيم »ما هو �إل طريق ��ستثنائى لف�س �لخ�سومات قو�مه �لخروج عن طرق �لتقا�سى �لعادية وما تكفله من 

.
1
�سمانات فهو يكون مق�سورً� حتماً على ما تن�سرف �إر�دة �لمحكمين �إلى عر�سه على هيئة �لتحكيم«

بع�س  �أو  كل  لح�سم  كو�سيلة  به  وقبولهم  �لأطر�ف  ر�ساء  على  للتحكيم  �لقانونى  �لتنظيم  يقوم  ولذلك، 

�لمنازعات �لتى ن�ساأت �أو يمكن �أن تن�ساأ بينهم بمنا�سبة علقة قانونية معينة عقدية �أو غير عقدية، فاإر�دة �لمتعاقدين 

هى �لتى توجد �لتحكيم وتحدد نطاقه �سو�ء من حيث �لم�سائل �لتى ي�سملها و�لقانون �لو�جب �لتطبيق وت�سكيل هيئة 

.
2
�لتحكيم و�سلطاتها و�إجر�ء�ت �لتحكيم �أو من حيث �أطر�ف �لخ�سومة �لتحكيمية

ووفقا لن�س �لمادة �لأولى من قانون �لتحكيم �لمار�تى رقم 6 ل�سنة 2018، و�ل�سادر فى 3 مايو 2018، 

20183، يق�سد بالتحكيم »و�سيلة ينظمها �لقانون يتم من خللها �لف�سل 
و�لذى دخل حيز �لتنفيذ فى 3 يونية 

بحكم ملزم فى نز�ع بين طرفين �أو �أكثر بو��سطة هيئة �لتحكيم بناء على �تفاق �لأطر�ف«.

وبناء على ذلك، يت�سابه �لتحكيم و�لتوفيق من حيث وجود طرف ثالث يتولى حل �لنز�ع �لقائم، �إل �أن �لحل 

�ل�سادر عن هيئة �لتحكيم ياأخذ قالب حكم �لتحكيم �لحائز لحجية �لأمر �لمق�سى، و�لقابل للتنفيذ �لجبرى لو 

1   الطعن رقم 735 لسنة 37 جلسة 4102/3/52، أيضا في ذات المعني، « المقرر - في قضاء محكمة النقض - أن التحكيم هو طريق استثنائى لفض الخصومات 

قوامه الخروج عن طرق التقاضى العادية وما تكفله من ضمانات، و ان اختصاص هيئة التحكيم بالفصل في النزاع المعروض عليها يرتكن أساساً إلى حكم القانون 

الذى أجاز استثناءً سلب ولاية جهات القضاء. )الطعن رقم 5957 لسنة 18 جلسة 4102/2/31(، أيضا قضت ذات المحكمة «أن التحكيم هو طريق استثنائى لفض 

الخصومات قوامه الخروج عن طرق التقاضى العادية وما تكفله من ضمانات، وإذا كان اختصاص هيئة التحكيم بالفصل فى النزاع المعروض عليها يرتكن أساسًا إلى 

حكم القانون الذى أجاز استثناء سلب ولاية جهات القضاء . )الطعن رقم 81571 لسنة 67 جلسة 7102/3/82(

2   الطعن رقم 5957 لسنة 18 جلسة 4102/2/31، وفى ذات المعنى، قضت محكمة النقض المصرية بأن «التنظيم القانونى للتحكيم إنما يقوم على رضاء الأطراف 

وقبولهم به كوسيلة لحسم كل أو بعض المنازعات التي نشأت أو يمكن أن تنشأ بينهم بمناسبة علاقة قانونية معينة عقدية أو غير عقدية . فإرادة المتعاقدين هى 

التى توجد التحكيم وتحدد نطاقه من حيث المسائل التى يشملها والقانون الواجب التطبيق وتشكيل هيئة التحكيم وسلطاتها وإجراءات التحكيم وغيرها»، الطعن 

رقم 81571 لسنة 67 جلسة 7102/3/82

3   تنص المادة 06 من هذا القانون على أنه «1ـ تلغى المواد من 302 إلى 812 من القانون الاتحادى رقم 11 لسنة 2991 المشار إليه، على أن تبقى الإجراءات التى 

تمت وفقا لها صحيحة.
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�متنع �لمحكوم عليه عن �لتنفيذ �لطوعى و�لختيارى، وهذ� على خلف �لحل �ل�سادر عن �لموفق، و�لذى ل يعدو 

�سوى �قتر�ح على �لخ�سوم �لذين يملكون رخ�سة قبوله من عدمه.

المبحث الثانى 

النظام الإجرائى للتوفيق الريا�ضى

تمهيد وتق�ضيم :

يترتب على وجود بند �لتوفيق �ل�سابق على ��ستخد�م �لمتقا�سى لحقه فى �لتقا�سى مجموعة من �لنتائج، 

وهى :

1ـ حث �لأطر�ف على تنفيذ �تفاق �لتوفيق مقررً� �لتز�م �لمحكمة بعدم قبول �لدعوى لوجود هذ� �لتفاق �ل�سابق.

، وتطبيقا 
1
2ـ يجب على �لمحكمة �لمخت�سة �أن تق�سى بعدم قبول �لدعوى لم�سلحة �لحل �لتفاقى لذ�ت �لنز�ع

لحكم محكمة �لنق�س �لفرن�سية �ل�سادر بجل�سة 29 �أبريل 2014 »يعد بند عر�س �لنز�ع على �لتوفيق بندً� �إلز�مياً 

و�سابقاً على عر�س ذ�ت �لنز�ع على �لقا�سى، ويترتب على عدم �حتر�م �لأطر�ف هذ� �ل�سرط عدم قبول �لدعوى 

.
2
لعدم �إتباع �لإجر�ء�ت �لتى حددها �لقانون«

وبناء على ذلك، تنق�سم در��سة هذ� �لمبحث �إلى �لمطالب �لآتية:

�لمطلب �لأول ـ �للتز�م بعر�س �لنز�ع على �لتوفيق قبل ق�ساء �لدولة

�لمطلب �لثانى ـ طلب �لتوفيق �لريا�سى

�لمطلب �لثالث ـ �لدفع بوجود بند �لتوفيق �ل�سابق هو دفع بعدم قبول �لدعوى

المطلب الأول 

اللتزام بعر�س النزاع على التوفيق قبل ق�ضاء الدولة

يثور ت�ساوؤل عن طابع �لنظام �لعام لقاعدة بذل م�ساعى �لتوفيق قبل عر�س �لنز�ع على �لمحكمة �لمخت�سة 

بحيث ل يجوز للقا�سى �أن يف�سل فى هذ� �لنز�ع �إل بعد �لتحقق من �للتجاء للتوفيق �أول، و�إل ي�سدر حكماً بعدم 

قبول �لدعوى لعدم �إتباع �لإجر�ء�ت �لتى ر�سمها �لقانون ؟

1 Philippe Théry, clause de conciliation préalable, ou les précautions contractuelles risquent de se transformer en bombe à retardee-

ment, RTD CIV. janvier-mars 2015, p .188

2  Cass. Com. 29 avr. 2014, www.legifrance.fr
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من �لم�سلم به �أن بذل م�ساعى �لتوفيق �أثناء عر�س �لنز�ع على �لمحكمة ل ينال من �سحة �لنتائج �لم�ستمدة 

من هذه �لم�ساعى �لتفاقية ت�سجيعاً من �لم�سرع �لفرن�سى لأفر�د �لمجتمع على �للتجاء لهذه �لو�سائل �لبديلة بدلً 

من ق�ساء �لدولة كلما كان ذلك ممكناً.

وما يع�سد ذلك ن�س �لمادة 384 من قانون �لمر�فعات �لفرن�سى، و�لتى ت�سدد على �أنه �إذ� نجحت م�ساعى 

�لتوفيق �لتى يقوم بها �لخ�سوم بعد عر�س �لنز�ع على �لمحكمة، فاإنه يجب على �لأخيرة �أن تنهى هذ� �لنز�ع دون 

حكم �سادر فى �لمو�سوع.

�إنهاء هذ�  �لتوفيق فى  يتوقف على نجاح  �لنز�ع دون �سدور حكم فى مو�سوعه  �إنهاء  �أن  بالذكر  وجدير 

�لنز�ع، فل حاجة ل�سريان ن�س �لمادة 384 من قانون �لمر�فعات �لفرن�سى لو ف�سلت م�ساعى �لتوفيق فى تحقيق 

�لحالت  عن  يت�ساءل  �لفرن�سى  �لفقه  �أحد  �أن  �إل   ،
1
�لنز�ع �أطر�ف  جميع  يقبله  حل  �يجاد  على  �لقائمة  غايتها 

�لمحتملة لنجاح م�ساعى �لتوفيق �لذى يلجاأ �إليه �لأطر�ف بعد عر�س ذ�ت �لنز�ع على �لق�ساء �لمخت�س، فهل من 

�لمتوقع نجاح �لتوفيق بعد عر�س �لنز�ع على �لمحكمة، وخا�سة �أنه كان �أمام �لخ�سوم فر�سة منا�سبة لعر�س هذ� 

2
�لنز�ع على �لتوفيق قبل رفع وتحريك �لدعوى؟

�حتمال نجاح �لتوفيق �أثناء مرحلة عر�س �لنز�ع على �لمحكمة �أقل من نظيره �لخا�س بنجاح �لخ�سوم فى 

عر�س نز�عهم على ذ�ت �لآلية قبل عر�سه على �لمحكمة �لمخت�سة به؛ لأن فى �لحالة �لأخيرة يقت�سر دور ومجهود 

�لخ�سوم على بذل م�ساعى �لتوفيق بدل من توزيع مجهودهم ونفقاتهم على �ل�سير فى �إجر�ء�ت �لتوفيق و�إجر�ء�ت 

.
3
�لتقا�سى �أمام �لمحكمة فى �آن و�حد

علوة على ذلك، يجب على جميع محاكم �لدرجة �لأولى �لفرن�سية �أن تحث �لخ�سوم بعد �إخطار �لمدعى 

عليه بطلبات �لمدعى و�أ�سانيده على بذل م�ساعى �لتوفيق فيما بينهما لإنهاء �لنز�ع بطريق ودى بدل من �سدور 

.
4
حكم ملزم فى ذ�ت �لنز�ع، وهو ما �أ�سارت �إليه �سر�حة ن�س �لمادة 21 من قانون �لمر�فعات �لفرن�سى

موقف قانون �لريا�سة �لفرن�سى �لمعدل بالقانون رقم 296 ل�سنة 2022:

�إحالة  لإجر�ء  �لإلز�م  على طابع  �لفرن�سى  �لريا�سة  لقانون  �لتنفيذية  �للئحة  5-141 من  �لمادة  ت�سدد 

�لنز�ع �لريا�سى للتوفيق قبل عر�سه على �لجهة �لق�سائية �لمخت�سة، فذكرت �أن »�لإحالة من �للجنة �لوطنية بغاية 

1  Philippe Théry, op. cit. p.188

2  H.Croze et D. Gqutier, note cass. Com 3 mai 2011, n° 10-12187, la semaine juridique, général, 2012, n°19, p.707

3  Philippe Théry, op. cit. p .188

4  G. Cornu et J. Foyer, procédure civile, 3e éd., 1996, n° 183, p.722
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.
1
�لتوفيق هى �إجر�ء �سابق وملزم لكافة �لمنازعات �سو�ء كان �لنز�ع نا�سئاً عن قر�ر قابل �أو غير قابل للطعن عليه«

وهو ما يوؤكد على �لدور �لو��سع لآلية �لتوفيق لف�س و�إنهاء �لمنازعات �لريا�سية بحيث لو ثبت عر�س هذه 

�لمنازعات على �لجهة �لق�سائية �لمخت�سة، ودون �لمرور على �آلية �لتوفيق، فاإنه يجب عليها �أن تق�سى بعدم قبوله 

لعدم �إتباع �لإجر�ء�ت �لتى ر�سمها �لقانون. 

اأول ـ جمعية الموفقين الريا�ضيين الفرن�ضية:

ين�س قانون �لريا�سة �لفرن�سى �لمعدل بالقانون رقم 296 ل�سنة 2022 ولئحته �لتنفيذية على �إن�ساء جمعية 

يكون  �أن  �سريطة  21 ع�سوً�  يزيد عددهم على  �لأقل، ول  13 ع�سوً� على  تتاألف من  �لريا�سيين بحيث  �لموفقين 

م�سهود لهم بالكفاءة و�لتخ�س�س فى �لم�سائل �لريا�سية و�لقانونية ذ�ت �ل�سلة بالمجال �لريا�سى )�لمادة 141-10 

من �للئحة �لتنفيذية لقانون �لريا�سة �لفرن�سى(. 

لجنة  �إجتماع  »يكون  �أن  على  �لفرن�سى  �لريا�سة  لقانون  �لتنفيذية  �للئحة  من   141-12 �لمادة  وتن�س 

�لموفقين بدعوة من �لع�سو �لأكبر �سناً ليختارون رئي�س ونائب رئي�س بطريق �لنتخاب �أثناء فترة �لأولمبياد. وتكون 

�لنتخابات بالقتر�ح �ل�سرى، وتنعقد هذه �لنتخابات ب�سورة �سحيحة فى حالة ح�سور ن�سف �أع�سائه على �لأقل، 

و�إذ� لم يح�سر �لن�ساب �لقانونى �لمطلوب، يجرى عقد �جتماع جديد خلل 15 يوماً، ويكون �لجتماع �سحيحاً 

.
2
دون �لحاجة �إلى ن�ساب جديد، وفى حالة ت�ساوى �لأ�سو�ت، يرجح �لجانب �لذى يكون فيه �لع�سو �لأكبر �سناً«

وت�سدد �لمادة 13-141 من �للئحة �لتنفيذية لقانون �لريا�سة �لفرن�سى على �أن »رئي�س لجنة �لموفقين هو 

و�ل�سلحيات  �ل�سنوى،  �لن�ساط  تقرير  و�إعد�د  �لق�سايا عليهم  توزيع  �لموفقين و�سمان  تن�سيق عمل  �لم�سئول عن 

لإبد�ء  �لموفقين  لأع�ساء لجنة  �ل�سنوى  �لتقرير  هذ�  ويقدم  �للئحة.  ذ�ت  7-141 من  بالمادة  عليها  �لمن�سو�س 

.
3
�لر�أى فيه، ثم يُعر�س على �لجمعية �لعامة �لتابعة للجنة �لوطنية �لفرن�سية للولمبياد�ت و�لريا�سة«

1  La saisine du comité à fin de conciliation constitue un préalable obligatoire à tout recours contentieux, lorsque le conflit résulte 

d’une décision, susceptible ou non de recours interne, prise par une fédération dans l’exercice de prérogatives de puissance publique 

ou en application de ses statuts.

2  Réunie à l’initiative du doyen d’âge, la conférence des conciliateurs choisit parmi ses membres un président et un vice-président 

chargé de l’assister. Ils sont élus pour la durée de l’olympiade. Cette élection a lieu au scrutin secret. La conférence des conciliateurs 

délibère valablement si la moitié au moins de ses membres sont présents. Lorsque ce quorum n’est pas atteint, une nouvelle réunion 

a lieu dans un délai de quinze jours et la conférence délibère alors valablement sans condition de quorum. En cas de partage égal 

des voix, celle du doyen d’âge est prépondérante.

3  Le président de la conférence des conciliateurs, outre les attributions que lui confère l’article R. 141-7, est chargé de coordonner 

les travaux des conciliateurs, de veiller à la répartition des dossiers à traiter et d’établir un rapport annuel d’activité. Ce rapport est 

soumis pour avis aux membres de la conférence des conciliateurs, puis porté à la connaissance de l’assemblée générale du Comité 

national olympique et sportif français.
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ثانيا ـ التوفيق الريا�ضى بدون مقابل مادى:

يقوم �لموفق بت�سوية �لمنازعات �لريا�سية على �أ�سا�س تطوعى، فل يتقا�سى �أجر �أو مقابل مادى نظير �لقيام 

بذلك، �إل �أن م�ساريف �ل�سفر و�لإقامة �لتى يتكبدها �لموفقون يجرى �سد�دها بو��سطة �للجنة �لفرن�سية �لوطنية 

�لتنفيذية  �للئحة  من   141-11 �لمادة  ل�سر�حة  تطبيقا  �ل�سد�د  �إي�سالت  تقديم  �سريطة  و�لريا�سة  للأولمبياد 

.
1
لقانون �لريا�سة �لفرن�سى

ثالثا ـ اآثار قرار تعيين الموفق:

يترتب على �سدور قر�ر بتعيين �لموفق �لريا�سى وقف �إجر�ء�ت تنفيذ �لقر�ر �لمطعون عليه، وهو ن�ست عليه 

�لمادة 6/1-141 من �للئحة �لتنفيذية لقانون �لريا�سة �لفرن�سى رقم 296 ل�سنة 2022 فذكرت �أنه »�إذ� كان 

�لنز�ع نا�سئاً عن قر�ر فردى، فاإن �إجر�ء�ت تنفيذ هذ� �لقر�ر يقف من تاريخ �إخطار قر�ر تعيين �لموفق للخ�سوم«، 

فهذ� �لوقف يقع بن�س �لقانون، فل يتوقف على طلب مقدم من �لخ�سوم �أو قر�ر ق�سائى من �لجهة �لق�سائية 

�لمخت�سة.

ومع ذلك، يجوز لرئي�س لجنة �لموفقين �أن ياأمر با�ستمر�ر �إجر�ء�ت تنفيذ �لقر�ر �لفردى فى حالة ما �إذ� 

�أعمال  للحد من  �سريعة  �إجر�ء�ت  �إتخاذ  ت�ستدعى  �لأحو�ل  �أعمال عنف، فمثل هذه  لمو�جهة  �لقر�ر �سادرً�  كان 

�لعنف �لريا�سى بحيث يجوز لرئي�س لجنة �لموفقين �أن ياأمر باإ�ستمر�ر �إجر�ء�ت تنفيذ �لقر�ر �ل�سادر لمو�جهة هذه 

�لأعمال �لتخريبية، هذ� من ناحية �أولى.

ومن ناحية �أخرى، ت�سدد �لفقرة �لثانية من �لمادة 6-141 من �للئحة �لتنفيذية لقانون �لريا�سة �لفرن�سى 

رقم 296 ل�سنة 2022 على �أن »ينتهى وقف �لقر�ر �لفردى �لمطعون عليه باإخطار تد�بير �لتوفيق �لمن�سو�س عليها 

فى �لمادة 23-141 من ذ�ت �للئحة«، ف�سماناً لعدم �إطالة ميعاد �لوقف �لقانونى للقر�ر �لمطعون عليه، فاإذ� �سدر 

قر�ر �لموفق باإتخاذ �لتد�بير �للزمة لت�سوية �لنز�ع، فاإن �إجر�ء�ت تنفيذ هذ� �لقر�ر ت�ستاأنف. 

�أي�سا، �إذ� كان �لإلتجاء للتوفيق بناء على �أتفاق �لخ�سوم، فاإنه ل يترتب علي ذلك وقف �إجر�ء�ت تنفيذ 

�لقر�ر �لمطعون فيه، وهو ما يطلق عليه حالة �لتوفيق �لإختيارى، و�لمن�سو�س عليه فى �لمادة 19-141 من �للئحة 

لقانون  �لتنفيذية  �للئحة  من   141-6/3 فالمادة   ،2022 ل�سنة   296 رقم  �لفرن�سى  �لريا�سة  لقانون  �لتنفيذية 

�لريا�سة �لفرن�سى تن�س على �أنه »ل يترتب على �إجر�ء �لتوفيق �لإختيارى و�لمن�سو�س عليه فى �لمادة 141-19 

من ذ�ت �للئحة �إلى وقف تنفيذ �لقر�ر �لمطعون عليه«.

1  Les fonctions des conciliateurs sont exercées à titre bénévole. Toutefois, les frais de déplacement et de séjour exposés par les conci-

liateurs leur sont remboursés par le Comité national olympique et sportif français sur présentation des justificatifs.
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يتدخل  فل  �لموفق،  هذ�  با�سم  �لخ�سوم  �إخطار  �سريطة  �لريا�سى  �لموفق  �لموفقين  لجنة  رئي�س  ويعين 

�لخ�سوم فى �ختيار �لموفق، و�إنما يتولى رئي�س لجنة �لموفقين ذلك)�لمادة 7/2-141 من �للئحة �لتنفيذية لقانون 

�لريا�سة �لفرن�سى رقم 296 ل�سنة 2022(.

رابعا ـ التزام الموفق الريا�ضى بال�ضرية:

حفاظاً على �سرية �لمعلومات �لتى يقدمها �لخ�سوم �أمام �لموفق، فاإنه يجب عليه �أن يحافظ على �سريتها، 

و�إل عوقب جنائياً وفقا لأحكام �لمادة 13-226 من قانون �لعقوبات �لفرن�سى)�لمادة 4-141 من �للئحة �لتنفيذية 

لقانون �لريا�سة �لفرن�سى �لمعدل بالقانون رقم 296 ل�سنة 2022(.

وت�سدد �لمادة 14-141 من �للئحة �لتنفيذية لقانون �لريا�سة �لفرن�سى و�لمعدل بالقانون رقم 296 ل�سنة 

2022 على �أن »�إذ� خالف �لموفق �إلتز�م �ل�سرية �لمن�سو�س عليها فى �لمادة 4-141 من هذه �للئحة، �أو �رتكب 
�أى �سلوك �آخر ل يتما�سى مع �أد�ئه و�جباته، فاإنه يجوز لمجل�س �إد�رة �للجنة �لولمبية و�لريا�سة �لفرن�سية �إعلن 

.
1
�إقالة هذ� �لموفق من تلقاء نف�سها، وذلك بعد �إعطائه فر�سة كافية لتقديم �أوجه دفاعه �أمام لجنة �لأخلقيات«

خام�ضا ـ رد الموفق الريا�ضى:

�أيام من   3 �أن يطلب رد �لموفق �لمعين خلل  �أ�سماء �لموفقين لكل طرف. ويجوز لكل طرف  يجرى �إخطار 

��ستلم هذ� �لإخطار، وذلك فى �لحالت �لتالية:

1ـ وجود علقة بين �لموفق و�أحد �لأطر�ف

2ـ �تفاق �أو تعار�س �لم�سالح بين �لموفق و�أحد �لأطر�ف

3ـ وجود م�سلحة للموفق �أو �إذ� تدخل فى �لنز�ع كطرف. وفى هذه �لحالت، ي�سدر قر�ر من رئي�س لجنة 
.
2
�لموفقين بتنحى �لموفق )�لمادة 20-141 من �للئحة �لتنفيذية لقانون �لريا�سة �لفرن�سى رقم 296 ل�سنة 2022(

1  En cas de manquement d’un conciliateur à l’obligation de secret prévue à l’article L. 141-4, ou de tout autre comportement incom-

patible avec l’exercice de ses fonctions, le conseil d’administration du Comité national olympique et sportif français peut prononcer 

la démission d’office de l’intéressé après l’avoir mis à même de présenter ses observations devant le comité de déontologie.

2  Les noms des conciliateurs sont notifiés à chaque partie.

Chaque partie peut récuser les conciliateurs ainsi désignés dans les trois jours de la réception de la notification mentionnée au premier 

alinéa pour l’un des motifs suivants qui doit être justifié par le demandeur :

1° Parenté ou alliance des conciliateurs avec l’une des parties ;

2° Communauté ou opposition d’intérêt entre les conciliateurs et l’une des parties ;
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المطلب الثانى

طلب التوفيق الريا�ضى

اأول ـ تقديم طلب التوفيق الريا�ضى:

ير�سل طلب �لتوفيق �إلى رئي�س لجنة �لموفقين بر�سالة م�سجلة �أو بالفاك�س �أو بالبريد �لإلكترونى م�سحوباً 

باإ�سعار �لإ�ستلم، وذلك خلل 15 يوماً من تاريخ �إخطار �لقر�ر �لمطعون عليه �أو ن�سره )�لفقرة �لأولى من �لمادة 

15-141 من �للئحة �لتنفيذية لقانون �لريا�سة �لفرن�سى(.

ويجب �أن يت�سمن هذ� �لطلب �أ�سم �لطاعن وموطنه وبيان �لوقائع و�لدفوع، و�إذ� كان �لطلب �سد قر�ر ما، 

فاإنه يجب �أن يكون م�سحوباً بن�سخة من هذ� �لقر�ر فى حالة عدم قبوله )�لفقرة �لثانية من �لمادة 15-141 من 

.
1
�للئحة �لتنفيذية لقانون �لريا�سة �لفرن�سى(

�سخ�ساً  �لمدعى  كان  و�إذ�  �لموفق،  �أمام  �لتمثيل  و�سخ�سية فى  مبا�سرة  للمدعى م�سلحة  يكون  �أن  ويجب 

�عتبارياً، فيجب تقديم طلب �لتوفيق من �ل�سخ�س �لمخول بالت�سرف نيابة عنه )�لفقرة �لثالثة من �لمادة 141-15 

من �للئحة �لتنفيذية لقانون �لريا�سة �لفرن�سى(.

ثانيا ـ فح�س طلب التوفيق الريا�ضى:

�لطلب  رف�س  قر�ر  �لرئي�س  ويبلغ  �لتوفيق،  لطلب  �ل�سابق  �لفح�س  باإجر�ء  �لمفو�سين  لجنة  رئي�س  يقوم 

لمقدمه �سريطة ت�سبيب هذ� �لرف�س، وذلك فى �لحالت �لآتية: 1ـ ل يدخل �لنز�ع فى �خت�سا�س لجنة �لموفقين 

�لمحدد بالمادة 4-141 من هذه �للئحة

3° Intérêt ou intervention des conciliateurs dans le différend.

Il est statué sur cette demande de récusation par le président de la conférence des conciliateurs ou, si elle le concerne, par le vice-prési-

dent.

En cas de récusation des conciliateurs, il est pourvu à leur remplacement dans les mêmes formes et délais que leur désignation initiale.

1  La demande de conciliation est adressée au président de la conférence des conciliateurs par lettre recommandée, par télécopie ou 

par courrier électronique, avec demande d’avis de réception. Elle doit être effectuée dans les quinze jours suivant la notification ou 

la publication de la décision contestée. La demande mentionne le nom et le domicile de son auteur.

La demande de conciliation contient l’exposé des faits, moyens et conclusions. Lorsqu’elle est dirigée contre une décision, la demande 

doit, à peine d’irrecevabilité, être accompagnée d’une copie de celle-ci.

Le demandeur doit avoir un intérêt direct et personnel à agir.

S’il s’agit d’une personne morale, la demande de conciliation doit être présentée par la personne ayant qualité pour agir en son nom.
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2ـ لو كان �لطلب باطلً وفقا لحكم �لمادة 15-141 من هذه �للئحة

لقانون  �لتنفيذية  �للئحة  16-141 من  و��سح )�لمادة  قانونى  �أ�سا�س  قائم على  �لطلب غير  �إذ� كان  3ـ 
.
1
�لريا�سة �لفرن�سى و�لمعدل بالقانون رقم 296 ل�سنة 2022(

�أما �إذ� كان �لطلب باطلً ب�سبب عدم �إمكانية قبوله، فاإن رئي�س لجنة �لموفقين يدعو مقدم �لطلب لإجر�ء 

ت�سوية ودية للنز�ع، وفى حالة عدم �إجر�ء �لت�سوية خلل �لمهلة �لزمنية �لمحددة بو��سطته، فاإن رئي�س لجنة �لموفقين 

و�لمعدل  �لفرن�سى،  �لريا�سة  لقانون  �لتنفيذية  �للئحة  من   141-17 )�لمادة  طلبه  برف�س  �لطلب  مقدم  يخطر 

بالقانون رقم 296 ل�سنة 2022(، �أما �إذ� كان �لطلب مقبولً، يقوم رئي�س لجنة �لو�سطاء بتعيين و�سيط �أو �أكثر 

لفح�س �لق�سية عمل بن�س �لمادة 18-141 من �للئحة �لتنفيذية لقانون �لريا�سة �لفرن�سى.

ثالثا ـ تحديد جل�ضات التوفيق:

هى  �لتوفيق  و�إجر�ء�ت  بها،  �لأطر�ف  و�إخطار  �لتوفيق  جل�سة  موعد  تحديد  يجرى  �لموفق،  تعيين  بعد 

�إجر�ء�ت تو�جههية. ويقرر �لموفق �أى �إجر�ء من �إجر�ء�ت �لتحقيق �لتى ير�ها مجدية، وخا�سة �إجر�ء �لمعاينة. 

�لو�سول مالم تكن هناك حالة من حالت  بعلم  كما تر�سل �لإخطار�ت بموجب خطاب م�سجل م�سحوباً 

�لإ�ستعجال �لتى يقدرها رئي�س لجنة �لموفقين لي�سمح باإ�ستخد�م كافة و�سائل �لإخطار)�لمادة 21-141 من �للئحة 

.
2
�لتنفيذية لقانون �لريا�سة �لفرن�سى، و�لمعدل بالقانون رقم 296 ل�سنة 2022(

رابعا ـ مكان انعقاد جل�ضات التوفيق:

تعقد جل�سة �لتوفيق فى مقر �للجنة �لأولمبية �لوطنية و�لريا�سية �لفرن�سية مالم يقرر �لموفق خلف ذلك، 

وتكون جل�سة �لتوفيق غير علنية، ويح�سر �لأطر�ف باأنف�سهم �لجل�سات ويجوز �أن ي�ساعدهم �أو يمثلهم محامى من 

1  Le président de la conférence des conciliateurs effectue un contrôle préalable de la demande de conciliation.

Le président notifie sans délai, par décision motivée, le rejet de la demande lorsqu’elle :

1° Ne relève pas de la compétence de la conférence des conciliateurs définie à l’article L. 141-4 ;

2° Est entachée, au regard des dispositions de l’article R. 141-15, d’une irrecevabilité manifeste non susceptible d’être couverte ultérieure-

ment ; 3° Est manifestement mal fondée.

2  Après leur désignation, les conciliateurs fixent la date de l’audience de conciliation et la notifient aux parties intéressées.

La procédure de conciliation est contradictoire.

Les conciliateurs décident de toute mesure d’instruction utile, et notamment de l’organisation d’une visite sur place.

Les notifications mentionnées au présent paragraphe sont adressées par lettre recommandée avec demande d’avis de réception, sauf 

urgence, appréciée par le président de la conférence des conciliateurs ou le conciliateur, justifiant le recours à tous autres moyens.
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�ختيارهم )�لفقرة �لثانية من �لمادة 22-141 من �للئحة �لتنفيذية لقانون �لريا�سة �لفرن�سى، و�لمعدل بالقانون 

رقم 296 ل�سنة 2022(.

وتكون  ل�سماعهم،  محاميهم  �أو  �لأطر�ف  دعوة  يجرى  �ل�ستماع  جل�سة  وخلل  �لجل�سات،  �لموفق  ويدير 

�أثناء �سير جل�سات �ل�ستماع،  �أتفاق ولو جزئياً  �أثناء �سير �لجل�سة. ولو تو�سل �لأطر�ف �إلى  �لإجر�ء�ت تو�جهية 

فاإنه يجرى �إثباته فى مح�سر موقع من �لموفق و�لأطر�ف )�لفقرة �لأولى من �لمادة 22-141 من �للئحة �لتنفيذية 

.
1
لقانون �لريا�سة �لفرن�سى و�لمعدل بالقانون رقم 296 ل�سنة 2022(

�لريا�سى  �لنز�ع  لطبيعة  منا�سبة  ير�ها  �لى  �لتوفيق  تد�بير  �لموفق  يقترح  �لخ�سوم،  وقت  على  وحفاظاً 

�لمعرو�س عليه خلل �سهر و�حد من تاريخ �إحالة هذ� �لنز�ع للموفق �سريطة �سماع �لأطر�ف �لمتنازعة. ويفتر�س 

قبول �لأطر�ف لهذه �لتد�بير مالم يُخطر �لموفق و�لأطر�ف �لأخرى بالإعتر��س عليها خلل 15 يوماً من �سياغة 

هذه �لتد�بير)�لمادة 7/2-141 من �للئحة �لتنفيذية لقانون �لريا�سة �لفرن�سى رقم 296 ل�سنة 2022(.

خام�ضا ـ اإجراءات ت�ضوية المنازعات عبر التوفيق:

�لإجر�ء�ت �لمقترحة من �لموفق، و�لمقبولة من جانب �لأطر�ف و�جبة �لتطبيق بمجرد �إخطارهم، ويجوز 

للأطر�ف �لعتر��س عليها خلل 15 يوماً من تاريخ هذ� �لإخطار)�لفقرة �لأولى من �لمادة 23-141 من �للئحة 

�لتنفيذية لقانون �لريا�سة �لفرن�سى(. 

هذه  تجرى  �أن  ويجب  �لأخرى،  و�لأطر�ف  للموفق  �إخطاره  تاريخ  من  �إل  �آثاره  �لعتر��س  هذ�  ينتج  ول 

�أو بالبريد �لإلكترونى و�لم�سحوب باإ�سعار ��ستلم  �أو بالفاك�س  �لإخطار�ت بموجب خطاب م�سجل بعلم �لو�سول 

�لإخطار )�لفقرة �لثانية من �لمادة 23-141 من �للئحة �لتنفيذية لقانون �لريا�سة �لفرن�سى(.

1  L’audience de conciliation a lieu dans les locaux du Comité national olympique et sportif français, sauf s’il en est décidé autrement 

par le conciliateur. L’audience de conciliation n’est pas publique. Les parties assistent elles-mêmes aux débats et peuvent se faire 

assister ou représenter par un conseil de leur choix. Elles peuvent faire entendre, à leurs frais, des témoins ou experts.

Les conciliateurs dirigent les débats. Ils peuvent faire procéder à l’audition d’un membre du service des affaires juridiques du Comité 

national olympique et sportif français.Au cours de l’audience, les parties, leurs conseils ou représentants sont invités à débattre. Tout 

moyen nouveau peut être soulevé à l’audience par l’une des parties ou soulevé d’office par le conciliateur, la procédure contradic-

toire se poursuivant pendant l’audience ou ultérieurement.
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المطلب الثالث 

الدفع بوجود بند التوفيق ال�ضابق هو دفع بعدم قبول الدعوى

اأول ـ موقف الفقه الفرن�ضى :

�ختلف �لفقه �لفرن�سى حول تكييف �لدفع بوجود بند �لتوفيق، وما �إذ� كان دفع بعدم �لقبول �أم دفع بتاأجيل 

نظر �لدعوى ؟ �ختلف �لفقه حول �لرد على هذ� �لت�ساوؤل �لهام، ويمكن رد خلفهم لتجاهين رئي�سيين، وذلك على 

�لنحو �لآتى :

�لر�أى �لأول ـ  يذهب �أن�سار هذ� �لر�أى �إلى �عتبار هذ� �لدفع دفعاً بالتاأجيل بحيث �إذ� لم تنجح محاولة 

�لتوفيق فى �إنهاء �لنز�ع ودياً، فل يوجد ما يمنع عودة �لخ�سوم مرة �أخرى �أمام �لقا�سى �لمخت�س للف�سل فى 

. 
1
دعو�هم بموجب حكم

ويبرر هذ� �لر�أى وجهة نظره باأن �لأثر �لمترتب على �لدفع بوجود بند �لتوفيق هو فى حقيقته نوعاً من �أنو�ع 

وقف نظر �لدعوى؛ لأن �لقا�سى �لمعرو�س عليه �لدعوى ل يكون مخت�ساً بنظرها �إذ� كانت محلً لبند �لتوفيق، 

108 من  ، فالدفع بالتاأجيل �لمن�سو�س عليه فى �لمادة 
2
و�لذى يترتب عليه عدم جو�ز نظر �لقا�سى لهذ� �لنز�ع

قانون �لمر�فعات �لفرن�سى، ولي�س �لدفع بعدم �لقبول هو �لدفع �لمنا�سب لحالة تحريك �لنز�ع �أمام �لمحكمة قبل 

مبا�سرة �جر�ء�ت �لتوفيق، فالدفع بالتاأجيل يهدف �إلى عدم �إنهاء �لنز�ع �أمام محكمة �أول درجة، و�إنما يهدف �إلى 

�إرجاء �لبت فيه حتى تاريخ تحدده هذه �لمحكمة، وذلك لإتاحة �لفر�سة �أمام �لخ�سوم لل�سير فى �جر�ء�ت �لتوفيق 

بحيث يجوز معاودة �ل�سير �أمام ذ�ت �لمحكمة مرة �أخرى لو لم تنجح م�ساعى �لتوفيق.

وهذ� على خلف حالة �سدور حكم بعدم قبول �لدعوى، و�لذى يوؤدى �إلى �إنقطاع �سلة محكمة �أول درجة 

تنجح محاولت  �إذ� لم  عليها  �لنز�ع  لعر�س مو�سوع  �ل�ستئناف  �سوى محكمة  �أمام �لخ�سوم  يكون  ول  بالنز�ع، 

.
3
�لتوفيق، وهو ما ي�سكل �إخللً ج�سيماً بمبد�أ �لتقا�سى على درجتين

علوة على ذلك، �إذ� كان �لدفع بالتاأجيل لوجود بند �لتوفيق لم يرد �سمن �لحالت �لم�سار �إليها فى �لمادة 

108 من قانون �لمر�فعات �لفرن�سى، فاإنه ل مانع من �تفاق �لأطر�ف على وقف نظر �لدعوى لل�سير فى �جر�ء�ت 
�لقانونى، و�لمن�سو�س عليه فى  بالتاأجيل  �لدفع  بالتاأجيل �لتفاقى على غر�ر  �لدفع  �لتوفيق، وهو ما يطلق عليه 

�لمادة 108 �ل�سابقة، وهذ� على عك�س ق�ساء محكمة �لنق�س �لفرن�سية، و�لذى يرى �أن عدم �حتر�م بند �لتوفيق 

قبل عر�س �لنز�ع على �لمحكمة ي�سكل تطبيقاً من تطبيقات �لدفع بعدم �لقبول ولي�س دفعاً بالتاأجيل.

1  Philippe Théry , op. cit., p .188

2  Philippe Théry , op. cit., p .188

3  Philippe Théry, op. cit., p .190
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�أي�سا، �لقول بالدفع بالتاأجيل يوؤدى بالقا�سى �لمخت�س �إلى وقف �لف�سل فى �لدعوى �لأ�سلية، وهو وقف 

.
1
موؤقت لنظر هذه �لدعوى حتى تظهر نتيجة م�ساعى �لتوفيق �سو�ء كانت �إيجابية �أم �سلبية

�لر�أى �لثانى ـ يذهب �أن�سار �لر�أى �لثانى �إلى �عتبار �لدفع بوجود بند �لتوفيق هو دفع بعدم قبول �لدعوى 

.
2
بحيث يجب على �لمحكمة �أن تق�سى بعدم قبول �لدعوى �إذ� تم�سك �لمدعى عليه �أمامها بوجود بند �لتوفيق

�لمر�فعات،  123 من قانون  �لمادة  باأنه »تما�سياً مع حكم  �لفن�سية  �لنق�س  وتطبيقا لذلك، ق�ست محكمة 

يجوز للمحكوم عليه �أن يطعن بال�ستئناف على حكم محكمة �أول درجة و�ل�سادر فى مو�سوع �لنز�ع م�ستندً� �إلى 

�لخطاأ �لذى ي�سوب هذ� �لحكم، و�لقائم على �سرورة �أن تق�سى محكمة �أول درجة بعدم قبول �لدعوى لوجود بند 

.
3
�لتوفيق، حتى لو لم يتم�سك �لمحكوم عليه بهذ� �لدفع �أمامها وتم�سك به لأول مرة �أمام محكمة �ل�ستئناف«

وهو ما دفع �ن�سار هذ� �لر�أى �لفقهى �إلى �عتبار بند �لتوفيق �ل�سابق دفعاً يعول عليه �لمدعى عليه ح�سب 

�لحكم �ل�سادر فى �لدعوى �لمعرو�سة على �لمحكمة، لذلك يكفى �أن يتم�سك بهذ� �لدفع �أمام محكمة �ل�ستئناف 

.
4
لأول مرة و�سولً لإلغاء �لحكم �لمطعون عليه

وهو ما قد يوؤدى �إلى فقد�ن �أحد مز�يا بند �لتوفيق، و�لقائمة على �سرعة �إنهاء �لنز�ع بعيدً� عن �لقو�لب 

�لإجر�ئية �لتى يت�سم بها ق�ساء �لدولة، فالمدعى عليه �لذى لم يتم�سك بهذ� �لبند �أمام محكمة �أول درجة �أملً 

فى ��ستخد�م هذ� �لبند �أمام محكمة �ل�ستئناف �إذ� كان �لحكم �لمطعون عليه �سادرً� �سده قد يفرغ �لن�سو�س 

�لت�سريعية �لمنظمة للتوفيق من م�سمونها �لحقيقى. لذلك، يجب على �لم�سرع �لفرن�سى �أن يتبنى ن�ساً قانونياً ي�سدد 

.
5
على �لطابع �لآمر لقاعدة �لإحالة �للز�مية للنز�ع �إلى �لتوفيق كاأثر من �آثار �لقوة �لملزمة لبند �لتوفيق

ثانيا ـ موقف الق�ضاء الفرن�ضى :

وفقا لحكم محكمة �لنق�س �ل�سادر فى 2003، يعتبر �لدفع بوجود بند �لتوفيق دفعاً بعدم قبول �لدعوى، 

�أيدته  ما  وهو   ،
6
�لمدنية �لمر�فعات  قانون  من   126 �لمادة  ن�س  بموجب  �لفرن�سى  �لم�سرع  نظمه  �لذى  �لدفع  وهو 

.
7
�لد�ئرة �لثانية �لمدنية و�لد�ئرة �لتجارية لمحكمة �لنق�س

1  Philippe Théry, op. cit., p .190

2  Jérôme BQRBET, note sous CA paris 28 juin 2016, revue de l’arbitrage 2016/ n° 4, p.1159

3  Cass. Com. 22 févr. 2005, n° 02-11519, 

4  C. Pelletier, note sous Cass. Com. 22 févr. 2005, RDC, 2011, p. 916, Jérôme BQRBET, note sous CA paris 28 juin 2016, revue de 

l’arbitrage 2016/ n° 4, p.1159

5  C. Pelletier, note sous Cass. Com. 22 févr. 2005, RDC, 2011, p. 916

6  Cass. Ch. Mixte, 14 févr. 2003, n° 00-19423

7  Civ. 2e, 16 déc. 2010, n° 09-71575, com. 3 mai 2011, n° 10-12187
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�لتوفيق  بند  لوجود  �لدعوى  قبول  بعدم  �لدفع  يرجع  �لم�ستقر،  �لفرن�سية  �لنق�س  محكمة  لق�ساء  ووفقا 

�ل�سابق لأ�سا�سين، �أحدهما �تفاقى و�لآخر �إجر�ئى ويهدفان لغاية و�حدة هى منع �لقا�سى من نظر �لنز�ع محل 

.
1
بند �لتوفيق

وتطبيقا لذلك، ق�ست محكمة �لنق�س بموجب حكمها �ل�سادر فى 12 دي�سمبر 2014 باأنه »�إذ� �سدر حكم 

بعدم قبول �لدعوى نتيجة لعدم �إتباع �ل�سرط �لتعاقدى �لذى يوجب �إجر�ء �لتوفيق �لإلز�مى و�ل�سابق على عر�س 

ذ�ت �لنز�ع على �لقا�سى �لمخت�س تف�سيلً للحل �لودى على �لحل �لق�سائى لهذ� �لنز�ع، �إل �أنه ل يكون مقبولً 

، �أى �أنه ل يجوز �لتم�سك بعدم 
2
بعد ذلك �لتم�سك ب�سحة تطبيق �سرط �لتوفيق �أثناء عر�س �لنز�ع على �لمحكمة«

�سحة هذ� �ل�سرط �أو تطبيقه �أثناء نظر �لمحكمة �لمخت�سة لمو�سوع �لنز�ع �لأ�سلى، فل تخت�س هذه �لمحكمة بنظر 

وفح�س مثل هذه �ل�سروط �أثناء نظرها للنز�ع �لأ�سلى ��ستنادً� ل�ستقلل �لمنازعات �لمتعلقة ب�سرط �لتوفيق عن 

.
3
�لنز�ع �لأ�سلى �لمعرو�س على �لمحكمة �لمخت�سة به

التزام المحكمة بالحكم بعدم قبول الدعوى :

�أن  على  �لفرن�سى  �لق�ساء  ��ستقر   ،2003 فبر�ير   14 فى  �ل�سادر  �لفرن�سية  �لنق�س  محكمة  حكم  منذ 

مخالفة �لخ�سوم لبند �لتوفيق توجب على �لمحكمة �لمخت�سة �أن ت�سدر حكماً بعدم قبول �لدعوى �سريطة �أن يدفع 

�لمدعى عليه بذلك، فالمحكمة ملتزمة بعدم قبول �لدعوى �إذ� تم�سك �لمدعى عليه �أمامها ببند �لتوفيق �لمتفق عليه 

. 
4
مع �لخ�سم �لآخر، وهو ما يطلق عليه �لفقه �لفرن�سى جو�زية �لتم�سك بالدفع و�إلز�مية �آثاره

و�سمانا لفعالية بند �لتوفيق، ل يجوز للمحكمة �أن تفح�س �سحة هذ� �لبند، فقانون �لمر�فعات �لفرن�سى 

�أن تق�سى بعدم قبول  يمنع �لمحكمة من فح�س هذ� �لبند و�لتاأكد من مطابقته لحكم �لقانون، بل يوجب عليها 

.
5
�لدعوى �إذ� قدم �إليها دفعاً بذلك

ومع ذلك، �أوردت محكمة �لنق�س �لفرن�سية قيدً� على �آثار بند �لتوفيق بمقت�ساه يجوز للخ�سوم �لرجوع 

للمحكمة �لمخت�سة لطلب �لإجر�ء�ت �لوقتية و�لتحفظية، ففى هذه �لحالة يجب على �لمحكمة �أن تقرر ما تر�ه من 

�إجر�ء�ت وقتية �أو تحفظية على �لرغم من وجود بند �لتوفيق، وهو ما يمكن تف�سيره باأن �آثار هذ� �لبند تقت�سر على 

مو�سوع �لنز�ع دون �لجر�ء�ت �لوقتية و�لتحفظية �لتى يحتاج �إليها هذ� �لنز�ع بحيث يجوز عر�سها على �لمحكمة 

1  Philippe Théry , op. cit., p .188

2  Cass. Ch. Mixte, 12 déc. 2014, n° 13-19684, Dalloz 2015. 298, note C. Boillot

3  Philippe Théry, clause de conciliation préalable, op.cit. p .187

4  Cass. Ch. Mixte, 14 févr. 2003, n° 00-19423, n° 00-19424

5  Cass. Ch. Mixte, 12 déc. 2014, n°13-19684
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.
1
�لمخت�سة لتخاذ �لإجر�ء �لوقتى �أو �لتحفظى �لمنا�سب

نتائج �لبحث:

1ـ �لتوفيق هو عملية منظمة بن�س �لقانون، ويحاول طرفان �أو �أكثر من خلله �لتو�سل �إلى �أتفاق يهدف 
�إلى �لت�سوية �لودية لنز�عهم، وذلك بم�ساعدة طرف ثالث مختار بو��سطتهم لينجز مهمته بحيادية وكفاءة وبعيدً� 

عن كافة �لإجر�ء�ت �لق�سائية.

�لنز�ع  �سو�ء كان  �لمنازعات  لكافة  �سابق وملزم  �إجر�ء  �لتوفيق هى  بغاية  �لوطنية  �للجنة  �لإحالة من  2ـ 
نا�سئاً عن قر�ر قابل �أو غير قابل للطعن عليه.

عليهم  �لق�سايا  توزيع  و�سمان  �لموفقين  تن�سيق عمل  �لم�سئول عن  هو  �لريا�سيين  �لموفقين  رئي�س لجنة  3ـ 
و�إعد�د تقرير �لن�ساط �ل�سنوى.

4ـ يقوم �لموفق بت�سوية �لمنازعات �لريا�سية على �أ�سا�س تطوعى، فل يتقا�سى �أجر �أو مقابل مادى نظير 
�لقيام بذلك.

1  Cass. Ch. Civ. 3e , 28 mars 2007, n°06 -13209
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الإعلام الرياضي واشكاليات 
التحول الرقمي

التحول الرقمي واإ�ضكاليات الإعلام الريا�ضي

روؤية تحليلية:

علي �ضالح 

�ضكرتير عام التحرير – �ضحيفة الوطن الم�ضرية
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 يعد �لإعلم �لريا�سي من �أكثر �أ�سكال �لإعلم �لمتخ�س�س ��ستفادة من م�سار�ت �لتحول �لرقمي �لتي 

�لتو��سل �لجتماعي ومناف�ستها  �لإعلمي، بعد ظهور �لنترنت ومو�قع  و�لعمل  �لإعلم  طر�أت على 

لو�سائل �لإعلم �لتقليدي، بل و�سيطرتها على �لم�سهد �لإعلمي ككل، بعد �ت�ساع نطاق تاأثيرها على 

�لجمهور مقارنة بالو�سائل �لتقليدية.

فقد تمكنت �لأنظمة �لرقمية من تقديم بديل �أكثر �سعبية في ن�سر �لمعلومات �لكترونياً، بعد �أن باتت 

تعمل  �لتي  �لرقمية  �لمعلومات  وتتميز  وب�سرعة.   بدقة  و�ل�سوت  و�ل�سور  �لحروف  نقل  على  قادرة 

من  خو��س،  بعدة  �للكترونية  و�لمو�قع   �ل�سحف  فيها  بما  �للكتروني  �لن�سر  �أنظمة  �أ�سا�سها  على 

�إد�رتها  بال�سكل �لذي  �أهمها: خا�سية �لقابلية للإد�رة، فم�ستخدمو  �لمعلومات �لرقمية ي�ستطيعون 

يرغبون فيها، بحيث يتعر�س فقط لما يريده طبقاً لما يطلبه، علة على خا�سية �لقابلية للدخول في 

�سبكات، فالمعلومات في نمط �لت�سال �لرقمي يمكن تقا�سمها وتبادلها بين مجموعة من �لأ�سخا�س �أو 

�لم�ستخدمين في نف�س �لوقت ولأن �ل�سبكات يمكن �أن تكون عالمية في �لمجال �لمعلوماتي �لذي تغطيه فاإن 

ذلك يــدعو �لباحثين في هذ� �لمجال �إلى �إعادة �لنظر في مفهوم �لمكان في �لعملية �لت�سالية، وخا�سية 

�لقابلية للتكثيف، فالمعلومات �ل�سخمة في ظل �لت�سال �لرقمي يمكن �أن تكثف في م�ساحة �سغيرة في 

ظل تكنولوجيا �لتخزين �لحديثة .

ويعرف �لإعلم �لريا�سي على �أنه عملية ن�سر �لأخبار و�لمعلومات و�لحقائق �لريا�سية و�سرح �لقو�عد 

و�لقو�نين �لخا�سة بالألعاب و�لأن�سطة �لريا�سية للجمهور، بق�سد ن�سر �لثقافة �لريا�سية بين �أفر�د 

�لمجتمع وتنمية وعيه �لريا�سي«. ويتم ذلك »بمقاربة تربوية، بمعنى �أن ت�سمو �لأهد�ف �لتربوية على 

�أي �أهد�ف �أخرى يمكن تحقيقها من خلل هذ� �لإعلم �لريا�سي«.

�لألفية  من  و�لثاني  �لأول  �لعقدين  خلل  كبيرة  زيادة  �لريا�سي  �لمحتوى  توزيع  نو�فذ  ز�دت  وقد    

بل  �ل�سناعية،  �لأقمار  على  �لريا�سية  �لف�سائية  و�لباقات  �لقنو�ت  وتنوعت  وتعددت  �لجديدة، 

�لبر�مج  من  �لأخرى  �لأنو�ع  مقدمي  من  غيرهم  من  �أكثر  نجوماً  �لريا�سية  �لبر�مج  مقدمو  وبات 

�لمتخ�س�سة، بما في ذلك �لبر�مج �ل�سيا�سية وبر�مج �لتوك �سو، و�أ�سبحت بر�مج »�لتوك �سو« وبر�مج 

�لتحليل �لريا�سي من �أكثر �لبر�مج جذباً للإعلنات لأنها �أكثر قدرة على جذب �لجمهور.

�لنوع  تتعلق ب�سناعة هذ�  �إ�سكاليات  �لع�سر �لرقمي ظهرت عدة  �إلى  �لريا�سي  ومع دخول �لإعلم 

من �لمحتوى وتقديمه �إلى �لجمهور، و�سوف نناق�س فيما يلي �إ�سكاليتين �أ�سا�سيتين تتعلقان بالإعلم 

�لريا�سي وعلقته بالتحولت �لرقمية �لتي ت�سهدها من�سات �لإعلم، ت�سمل:



مجلة الرياضة والقانون                             العدد 2 يناير 2024 392

�لإعلم -  �أدو�ر  على  وتاأثيرهم  �لريا�سي  �لإعلم  عالم  في  »�لموؤثرين«  �إ�سكالية 

�لريا�سي �لتقليدي.

�إ�سكالية �أخلقيات �لمعالجة �للكترونية للمحتوى �لريا�سي.- 

�إ�سكالية »�لموؤثرون« على من�سات �لإعلم �لريا�سي:

وهم  »�ليوتيوبرز«.  ميديا هي ظاهرة  �ل�سو�سيال  نف�سها على عالم  تفر�س  بد�أت      ظاهرة جديدة 

مجموعة من �ل�سباب �لمغرمين باإنتاج فيديوهات يتم و�سعها على موقع يوتيوب، �أو على قنو�ت تليفزيونية 

خا�سة �أن�ساأها هذ� �ل�سباب على �لموقع. وي�سل عدد �لم�ستركين في بع�س قنو�ت �ليوتيوبرز �لخا�سة 

ب�سباب م�سريين �إلى مليون م�سترك، ويقترب عدد �لم�ستركين في �أ�سهرها من 3 مليون م�سترك. وتتنوع 

�لمو�سوعات و�لهتمامات �لتي تدور حولها �لفيديوهات. فبع�سها �سيا�سي وبع�سها فني وبع�سها طبي 

وبع�سها ريا�سي وبع�سها يهتم بالتكنولوجيا وتب�سيط �لعلوم وغير ذلك من مو�سوعات يهتم بها رو�د 

يوتيوب. ويمتلك �ليوتيوبرز مهار�ت خا�سة في �لعر�س ومخاطبة �ل�سباب وح�سورً� ذهنياً ور�ساقة في 

�لتعبير ت�ساعدهم على �لو�سول باأفكارهم �إلى متابعيهم. 

يوم.  بعد  يوماً  �هتماماتها  وتتنوع  وتتو�سع  عددها  يتز�يد  باليوتيوبرز  �لخا�سة  �لقنو�ت  حزمة       

�إن لم يكن �لمتميز في بع�س  و�ل�سعبية �لتي تحظى بها فيديوهات �ليوتيوبرز مردها �لإعد�د �لجيد، 

�لمطلوبة  للمهار�ت  �ليوتيوبرز  و�إجادة  �لتقديم  وكفاءة  �لفيديو،  عليها  يحتوي  �لتي  للمادة  �لأحو�ل، 

على خريطة  �أكبر  م�ساحات  يوم  بعد  يوماً  متنامية تحتل  �أمام ظاهرة  نحن  مع �لجمهور.  للتو��سل 

�لم�ساهدة، �سو�ء من �ل�سباب �أو غيرهم من �لأجيال �لمتعاملة مع عالم �ليوتيوب و�ل�سو�سيال ميديا، وهي 

با�ستمر�ر ت�سحب �لب�ساط من تحت �أقد�م �لتليفزيون، وت�سنع نجوم �سا�سة جدد )�سا�سة موبايل- �أو 

�سا�سة كمبيوتر(. بل قل �إن �سا�سة �لموبايل بد�أت في �ختز�ل كل �ل�سا�سات في حياة �لمو�طن �لمعا�سر، 

فاأ�سبحت بديلً ل�سا�سة �لتليفزيون ول�سا�سة �لكمبيوتر.

     ومثلهم مثل نجوم �لتليفزيون �لتقليدي يحقق �ليوتيوبرز �أرباحاً كبيرة عبر �لإنتاج �لذي يقدمونه على 

قنو�تهم �لخا�سة على موقع �ليوتيوب. و�لأ�سا�س في �لربح هو �لإعلنات �لتي ت�ستمل عليها فيديوهات 

�ليوتيوب، وياأخذ بع�سها �ل�سكل �لتليفزيوني �لتقليدي، ويعر�س في بد�ية �لفيديو �أو �أثنائه، ويمنح هذ� 

ياأخذ  وقد  ثو�ن(،  ثو�ن معدود�ت )5  �لفيديو خلل  �إمكانية تخطي  �لم�ستخدم  �لإعلنات  �لنوع من 

�لإعلن �ل�سكل �لمكتوب على �ل�سا�سة، وقد ياأخذ �سكل �لإعلن �لجانبي. ويخ�س�س موقع يوتيوب ن�سبة 

�أن  �أرقام �لم�ساهدة ز�دت �لأرباح �لتي يمكن  �أرباح �لإعلنات لمنتجي �لفيديوهات، وكلما ز�دت  من 
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يتح�سل عليها �ليوتيوبرز �لذين تحظى فيديوهاتهم بمعدلت م�ساهدة عالية.  وقد �سهدت �ل�سنو�ت 

�لأخيرة نموً� متز�يدً� في حجم �لإنفاق على �لإعلنات �للكترونية على مو�قع �لتو��سل �لجتماعي، 

ول خلف على �أن �لح�سة �لتي توجه �إلى هذه �لإعلنات تقتطع من كعكة �لإنفاق �لإعلني �لموجه �إلى 

�لإعلم �لتقليدي. و�أنت تعلم �أن تر�جع مدخولت �لإعلن من �لأ�سباب �لرئي�سية �لتي تعجل بنهاية 

�أية و�سيلة �إعلمية. 

      موؤ�سر�ت عديدة تقول �أن موقع وقنو�ت يوتيوب تحل محل �لتليفزيون، و�أن �ليوتيوبرز ونجوم �إنتاج 

�لفيديوهات على �لموقع يحلون محل نجوم �لإعلم �لتليفزيوني، و�أنماط �لإعلم �ل�سريع و�لخفيف 

ومعقد  �لأفكار  ك�سول  �لتلفزيوني  �لإنتاج  محل  تحل  �لب�سيط  و�لنتاج  �لمبتكرة  �لأفكار  تعتمد  �لتي 

�لدر�مي و�لأفلم  �لإنتاج  لتغطي  �ليوتيوبرز  �إنتاج  �أنماط  تتو�سع  �أن  �لم�ستبعد  �لإجر�ء�ت. ولي�س من 

�لق�سيرة، بالعتماد على نجوم جدد بعيدً� عن نجوم �ل�سباك �لتليفزيوني �لذي لم يعد يقف �أمامه 

�سوى �لقليل من �لم�ساهدين.

   وقد ز�د عدد �ليوتيوبرز �لريا�سيين على م�ستوى م�سر، وعلى م�ستوى �لعالم �لعربي، ب�سورة كبيرة 

�ل�سنو�ت �لأخيرة، بل و�أ�سبحو� نجوماً يتفوقون في �سهرتهم على مقدمي �لبر�مج �لريا�سية  خلل 

�لتليفزيونية، و�أ�سبح بع�سهم يتحرك �إلى �لإعلم �لتقليدي ب�سهولة وي�سر، في ظل �ل�سعي �إلى ��ستخد�م 

مقدمي  بع�س  ���سطرو�  بل  �لريا�سية،  �للكترونية  للمو�قع  �لزيارة  معدلت  لتح�سين  جماهيرتهم 

�لبر�مج �لريا�سية على نو�فذ �لإعلم �لتقليدي �إلى �لتو�جد على مو�قع �لتو��سل حتى يتمكنو� من 

�ل�ستمر�ر. ويلجاأ �ليوتيوبرز �لريا�سيون �إلى �إن�ساء قنو�ت لهم على موقع يوتيوب يخاطبون �لجمهور 

من خللها باأعلى درجات �لمرونة و�ل�سرعة، و�لإ�سد�ر �لمتتالي للفيديوهات. 

�أولى �لإ�سكاليات �لتي ترتبط ب�سعود �أدو�ر �ليوتيوبرز على من�سات �لإعلم �لريا�سي تتمثل في �لجنوح 

نحو �لإثارة من جانب بع�س �لموؤثرين بهدف زيادة »�لتر�فيك« �أو معدلت �لمرور و�لم�ساهدة، مما يزيد 

من �أرباحهم، وتفوق �لموؤثرين على هذ� �لم�ستوى �أحياناً ما يدفع �سناع �لمحتوى د�خل �لإعلم �لتقليدي 

يقدمونها  �لتي  �لبر�مج  من  �لفيديوهات  وتقطيع  �لم�ساهد�ت،  ��ستجلب  بهدف  �أي�ساً  �لإثارة  �إلى 

لت�سبح مادة ر�ئحة على مو�قع �لتو��سل �لجتماعي �لتي بات يحكمها »�لترند« �أكثر من غيره.

  هناك �أي�ساً �إ�سكالية ثانية تتعلق بتو�فر �لقدر�ت �لمهنية على تقديم محتوى �إعلمي ريا�سي متزن 

�أو  �لأكاديمي  �لإعد�د  �سو�ء على م�ستوى  �إعلمياً متخ�س�ساً،  يعد  �لموؤثرين، فبع�سهم ل  من جانب 

على م�ستوى �لتدريب، و�لأمر نف�سه ينطبق على بع�س مقدمي �لمحتوى �لريا�سي على نو�فذ �لإعلم 

�لتقليدي، لكن يبقى �أن �لموؤ�س�سات �لتقليدية تعمل طبقاً لمعاير من�سبطة وتحتكم �إلى �أكو�د �أخلقية 
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ومهنية تلزم بها �لعاملين بد�خلها، وهو �أمر ل يتحقق على م�ستوى تليفزيون �ليوتيوب.

�إ�سكالية �للتز�م باأخلقيات �لمهنة:

�لتع�سب عن طريق  ن�سر  �لريا�سي في  �لإعلم  يلعبه  �لذي  �ل�سلبي  �لدور  �إلى  �أ�سارت عدة در��سات 

تغذية �لأفكار �لمتحيزة لدى �لجمهور، وهو تحيز يتحول في بع�س �لأحو�ل لدى �لجمهور �إلى نوع من 

�لعن�سرية، تتمدد �إلى �لعن�سرية �لدينية في �أحو�ل و�لعن�سرية �لعرقية وتبعاً للون في �أحو�ل �أخرى، 

ويرتبط �أي�ساً بالتع�سب م�ساألة �سغب �لملعب �لتي باتت ظاهرة من �لظو�هر �لتي تتجلى على م�ستوى 

�لعديد من �للعبات د�خل ملعب �لعالم �لمختلفة. وقد لعب �لعلم �لرقمي دورً� كبيرً� في ن�سر هذه 

�لكتائب  �لعديد من  �لتي تتز�حم عليها  �لتو��سل �لجتماعي  �لآفات بين �لجمهور، و�أ�سبحت مو�قع 

�للكترونية �لمنحازة لهذ� �لنادي �أو ذ�ك وتعمل على تغذية �لتع�سب بين جمهوره.

وفي مو�جهة هذه �لظاهرة �تجهت �لعديد من �لجهات �لم�سرفة على و�سائل �لإعلم �إلى �إ�سد�ر مو�ثيق 

�سرف �أخلقية ت�ستمل على �لعديد من �لبنود �لتي تحاول �إلز�م �سناع محتوى �لإعلم �لريا�سي بها 

�سلوك  مدونة  للإعلم  �لأعلى  �لمجل�س  �أ�سدر  �لمثال  �سبيل  على  م�سر  في  �لتع�سب.  محاربة  بهدف 

�لكتائب  �إجر�ء�ت حا�سمة �سد  2022، من بين بنودها: �تخاذ  23 فبر�ير  بتاريخ  �لريا�سى  �لإعلم 

�لإلكترونية، ودعوة �لقنو�ت �إلى �لتوقف �لفوري عن ما يتم بثه من تجاوز�ت خاد�سة للحياء، �أو ما 

�أو  دينية  نعر�ت  �أية  �أو  �لتع�سب  �إثارة  �إلى  �لنزلق  وعدم  �لجمهور،  بين  �لكر�هية  �إثارة  �إلى  يدعو 

�لتي  �لقو�عد  من  �أي  مخالفة  �أو  �لجماهير  بين  و�ل�سلم  �لأمن  تعكير  �أو  �لعنف  ت�سجيع  �أو  طائفية 

�سكل  باي  �لإ�ساءة  �لريا�سيين  �لإعلميين  على  �لمدونة  كما تحظر  �لمدونة.  وهذه  �لقو�نين  تت�سمنها 

كان �إلى �لفرق �لريا�سية �لمحلية �أو تلك �لتي تنتمي لدول �أخرى من حيث �ل�سكل �أو �للون �أو �لجن�س 

�أو  �أو ثقافية  �أبعاد �سيا�سية  �إلى  �أو �لثقافة وعدم �لخروج على مقت�سيات �لمعالجة �لإعلمية �لمهنية 

�جتماعية �أو �أمنية وغيرها قد تت�سبب في م�سكلت بين �لحكومات �أو �ل�سعوب �أو فئات �لمجتمع، وعدم 

جو�ز �لتعر�س للحياة �ل�سخ�سية للم�ساركين في �لأحد�ث �لريا�سية مهما كانت �لدو�عي. 
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م�سير لئحة �لفيفا لوكلء كرة �لقدم في ظل حكم محكمة دورتموند �لألمانية 

في 2022/12/16، �أ�سدرت �لفيفا لئحة وكلء لعبين كرة �لقدم مقررة �آلية �لتعامل مع �لوكلء 

م�سترطة ح�سول �لرخ�سة لمز�ولة �لمهنة. كما قررت حد �أدنى وحد �أق�سى للعمولة، وفي ذ�ت �لوقت، 

�ألغت كافة �للو�ئح �لمحلية وفر�ست على �لتحاد�ت �لمحلية �إ�سد�ر لئحة جديدة. 

قام بع�س �لوكلء �لمت�سررين من �سدور هذه �للئحة في دولة �ألمانيا بالطعن على قر�ر تنفيذها لوجود 

بع�س �لمو�د �لمخالفة �لمنتهكة لقو�عد �لمناف�سة، ل�سيما �لمو�د �لمتعلقة بالحد �لأدنى و�لأق�سى للعمولة 

وطريقة �لح�سول عليها وتطبيقها ف�سلً عن بع�س �لمو�د �لأخرى. 

�سدور  لحين  �للئحة  تنفيذ  بوقف  قر�رً�  باألمانيا  دورتموند  محكمة  �أ�سدرت   ،2023/05/24 في 

�لقر�ر �لنهائي في �لق�سية. 

في 2023/09/08، �أجبرت �لفيفا على تنفيذ قر�ر �لمحكمة و�أ�سدرت تعميمها بوقف تنفيذ �لعمل 

باللئحة باأثر رجعني من تاريخ  2023/05/24 م على كل �ل�سفقات �لخا�سة بال�سوق �لألماني وعلى 

كل �سخ�س ينتمي �إلى دولة �ألمانيا وخا�سع تحت مظلة هذه �للئحة.
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عنا�سر  وكافة  مدربين،  لعبين،  �أندية،  )وكلء،  �سو�ء  وتابعيه  �لألماني  �لتحاد  �أن  يت�سح  وبالتالي 

�للعبة( غير ملزمين بتطبيق لئحة وكلء �للعبين حتى �إ�سعار �آخر. 

�لق�سية حاليًا تم �إحالتها لمحكمة �لعدل �لأوربية، وقر�رتها �ستكون ملزمة ب�سكل نهائي وبات على كافة 

دول �أوروبا وعلى كافة �لتحاد�ت �لمحلية و�لدولية بما فيهم �لفيفا. 

كافة دول �لعالم بما فيم �أوروبا عد� �ألمانيا ملزمين بتطبيق لئحة �لوكلء بكافة �سروطها و�لمو�عيد 

�لزمانية �لو�ردة بها لحين �إ�سعار �أخر.

 CAS من �لجدير بالذكر �أنه تم �لطعن على لئحة وكلء �للعبين �أمام محكمة �لتحكيم �لريا�سي

بلوز�ن و�نت�سرت �لفيفا في تلك �لق�سية و�أقرت �لمحكمة تطبيق �للئحة.

------------------------------------------------

The fate of the FIFA list of football agents under the ruling of the German Dortmund court

On 16/12/2022، FIFA issued a list of football players’ agents، a deciding how to deal with agents 

subject to obtaining a license to deal with the profession. Minimum and maximum commission، at 

the same time، canceled all local ordinances and forced local unions to issue a new list.

Some agents affected by this registry in Germany have appealed its decision to implement it for 

the existence of some materials violating the rules of competition، namely materials related to the 

minimum and maximum commission and the way to obtain and apply it among other materials.

On 24/05/2023، the German Court of Dortmund issued a ruling to suspend the implementation 

of the scheme until the final decision on the case is reached.

On 08/09/2023، FIFA forced the implementation of the court decision and issued its circular to 

suspend the implementation of the schedule retroactively from 24/05/2023 on all deals on the 

German market and on everyone belonging to the state of Germany and is subject to the umbrella 

of this schedule.
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It is therefore apparent that the German Federation and its followers )agents، clubs، players، 

coaches، and all player elements( are not obliged to apply the list of players’ agents until further 

notice.

The case has currently been referred to the European Court of Justice and its decision will be definitively 

binding on all European countries and on all local and international unions، including FIFA.

All countries in the world، including Europe، except Germany، are obliged to apply the list of 

agents with all their conditions and deadlines until further notice.

It is noteworthy that the list of players’ agents was challenged in front of the Referee Court CAS 

Blousan and FIFA won the case and the court ordered the implementation of the list.

تعديلات على ال�ضعار والميثاق الأولمبي بانتظار موافقة اللجنة الأولمبية الدولية

في طوكيو

 تتابع �للجنة �لأولمبية �لدولية �لتز�ماتها في مجال حقوق �لإن�سان، وقد �أعلنت عن خططها لتعديل �لميثاق �لأولمبي 

وفقًا لذلك. قدم �لمجل�س �لتنفيذي للجنة �لأولمبية �لدولية �ليوم تغييًر� في �لميثاق �لأولمبي �إلى �لدورة �لـ 141 للجنة 

�لأولمبية �لدولية، و�لتي �ستجتمع �ل�سهر �لمقبل في مومباي، �لهند.

ويهدف �لقتر�ح �إلى �إدر�ج �سياغة �إ�سافية في �لمبادئ �لأ�سا�سية للحركة �لأولمبية كالتز�م �سامل باحتر�م حقوق 

�لإن�سان، وتحديدً� في �لمبادئ �لأ�سا�سية للحركة �لأولمبية 1 و4. وياأتي �لقتر�ح نتيجة لعمل لجنة �ل�سوؤون �لقانونية 

وم�ساور�تها مع �للجنة �ل�ست�سارية لحقوق �لإن�سان.

�ل�سياغة �لمقترحة في �لمبد�أ �لأ�سا�سي للأولمبياد 1 هي:

�إن �لحركة �لأولمبية هي فل�سفة �لحياة، �لتي تمجد وتجمع في كلّ متو�زن �سفات �لج�سم و�لإر�دة و�لعقل. من خلل 

مزج �لريا�سة بالثقافة و�لتعليم، ت�سعى �لحركة �لأولمبية �إلى خلق �أ�سلوب حياة يعتمد على متعة �لجهد، و�لقيمة 

�لأخلقية  و�لمبادئ  دوليًا  بها  �لمعترف  �لإن�سان  و�حتر�م حقوق  �لجتماعية،  و�لم�سوؤولية  للمثال �لجيد،  �لتعليمية 

�لأ�سا�سية �لعالمية في نطاق �لحركة �لأولمبية.
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�ل�سياغة �لمقترحة في �لمبد�أ �لأ�سا�سي للحركة �لأولمبية 4 هي:

�لريا�سة، دون تمييز من  باإمكانية ممار�سة  يتمتع كل فرد  �أن  �لإن�سان. يجب  �لريا�سة حق من حقوق  ممار�سة 

�أي نوع فيما يتعلق بحقوق �لإن�سان �لمعترف بها دوليًا في نطاق �لحركة �لأولمبية. وتتطلب �لروح �لأولمبية �لتفاهم 

�لمتبادل مع روح �ل�سد�قة و�لت�سامن و�للعب �لنظيف.

وقال توما�س باخ رئي�س �للجنة �لأولمبية �لدولية: »هذه خطوة كبيرة في �لتز�منا باحتر�م حقوق �لإن�سان في �لحركة 

ا ر�سالة قوية �إلى �أ�سحاب �لم�سلحة لدينا. �إنه يمثل  �لأولمبية«. »مع هذ� �لتغيير في �لميثاق �لأولمبي، فاإننا نر�سل �أي�سً

علمة فارقة مهمة في عمل �للجنة �لأولمبية �لدولية في مجال حقوق �لإن�سان.

ا لمو�ءمة �لميثاق �لأولمبي مع �لمبادئ �لتوجيهية ب�ساأن تعبير �لريا�سيين �لتي  �أي�سً تخطط �للجنة �لأولمبية �لدولية 

قدمها �لمجل�س �لتنفيذي للجنة �لأولمبية �لدولية في 21 �أبريل 2021 وتم تطبيقها بنجاح في دورة �لألعاب �لأولمبية 

 40 �إلى �لقاعدة  2022. �ل�سياغة �لإ�سافية �لمقترحة  �ل�ستوية بكين  2020 ثم في دورة �لألعاب �لأولمبية  طوكيو 

�ستو�سح �أن جميع �لمتناف�سين وم�سوؤولي �لفرق وغيرهم من �لعاملين في �لفريق في �لألعاب �لأولمبية يجب �أن يتمتعو� 

بحرية �لتعبير بما يتما�سى مع �لقيم �لأولمبية و�لمبادئ �لأ�سا�سية للروح �لأولمبية، ووفقًا للمبادئ �لتوجيهية �لتي 

تحددها �للجنة �لأولمبية �لدولية �سبورة.

�ل�سياغة �لمقترحة للقاعدة 40، �لم�ساركة في �لألعاب �لأولمبية، هي:

�أفر�د . 1 من  غيرهم  �أو  �لفريق  م�سوؤول  �أو  �لمناف�س  على  يجب  �لأولمبية،  �لألعاب  في  للم�ساركة 

�لفريق �حتر�م �لميثاق �لأولمبي، و�لقانون �لعالمي لمكافحة �لمن�سطات، ومدونة �لحركة �لأولمبية 

ب�ساأن منع �لتلعب في �لم�سابقات، و�لمتثال لهم، بما في ذلك �سروط �لم�ساركة �لتي حددتها 

�للجنة �لأولمبية �لدولية، وكذلك مع قو�عد �لتحاد �لدولي ذ�ت �ل�سلة كما و�فقت عليها �للجنة 

�لأولمبية �لدولية، ويجب �أن يتم �إدخال �لمناف�س �أو م�سوؤول �لفريق �أو �أفر�د �لفريق �لآخرين من 

خلل �سهادة عدم �لممانعة �لخا�سة به.

�أفر�د �لفريق في �لألعاب . 2 �أو غيرهم من  �أو م�سوؤولي �لفريق  �أن يتمتع جميع �لمتناف�سين  يجب 

�لأولمبية بحرية �لتعبير بما يتما�سى مع �لقيم �لأولمبية و�لمبادئ �لأ�سا�سية للريا�سة �لأولمبية، 

ووفقًا للمبادئ �لتوجيهية �لتي يحددها �لمجل�س �لتنفيذي للجنة �لأولمبية �لدولية.

�للجنة �لأولمبية �لدولية هي منظمة مدنية غير حكومية دولية غير ربحية مكونة من متطوعين ملتزمين ببناء عالم 
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�أف�سل من خلل �لريا�سة. وهي تعيد توزيع �أكثر من 90 في �لمائة من دخلها على �لحركة �لريا�سية �لأو�سع، مما 

يعني �أنه يذهب كل يوم ما يعادل 4.2 مليون دولر �أمريكي لم�ساعدة �لريا�سيين و�لمنظمات �لريا�سية على جميع 

�لم�ستويات في جميع �أنحاء �لعالم.

IOC EB submits Olympic Charter amendments to the IOC Session

The International Olympic Committee )IOC( is following up on its human rights commitments 

and has announced its plans to amend the Olympic Charter accordingly. The IOC Executive 

Board today submitted a change in the Olympic Charter to the 141st IOC Session، which will meet 

next month in Mumbai، India.

The proposal aims to include additional wording in the Fundamental Principles of Olympism as an 

overarching commitment to the respect for human rights، specifically in Fundamental Principles 

of Olympism 1 and 4. The proposal is a result of the work by the Legal Affairs Commission and its 

consultation with the Advisory Committee on Human Rights.

The proposed wording in Fundamental Principle of Olympism 1 is:
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Olympism is a philosophy of life، exalting and combining in a balanced whole the qualities of body، 

will and mind. Blending sport with culture and education، Olympism seeks to create a way of life 

based on the joy of effort، the educational value of good example، social responsibility and respect for 

internationally recognised human rights and universal fundamental ethical principles within the 

remit of the Olympic Movement.

The proposed wording in Fundamental Principle of Olympism 4 is:

The practice of sport is a human right. Every individual must have access to the practice of sport، 

without discrimination of any kind in respect of internationally recognised human rights within 

the remit of the Olympic Movement. The Olympic spirit requires mutual understanding with a 

spirit of friendship، solidarity and fair play.

”This is a major step in our commitment to the respect for human rights in the Olympic 

Movement،“ IOC President Thomas Bach said. ”With this change to the Olympic Charter، we are 

also sending a strong message to our stakeholders. It marks an important milestone in the IOC’s 

human rights work.“

The IOC also plans to align the Olympic Charter with the Guidelines on Athlete Expression that 

were introduced by the IOC Executive Board on 21 April 2021 and applied successfully at the 

Olympic Games Tokyo 2020 and then at the Olympic Winter Games Beijing 2022. The proposed 

additional wording to Rule 40 will make it clear that all competitors، team officials and other team 

personnel at the Olympic Games shall enjoy freedom of expression in keeping with the Olympic 

values and the Fundamental Principles of Olympism، and in accordance with the Guidelines 

determined by the IOC Executive Board.

The proposed wording of Rule 40، Participation in the Olympic Games، is:

1       To participate in the Olympic Games، a competitor، team official or other team personnel 

must respect and comply with the Olympic Charter، the World Anti-Doping Code and the 

Olympic Movement Code on the Prevention of the Manipulation of Competitions، including the 

conditions of participation established by the IOC، as well as with the rules of the relevant IF as 
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approved by the IOC، and the competitor، team official or other team personnel must be entered 

by his NOC.

2       All competitors، team officials or other team personnel in the Olympic Games shall enjoy 

freedom of expression in keeping with the Olympic values and the Fundamental Principles of 

Olympism، and in accordance with the Guidelines determined by the IOC Executive Board.

You can find the detailed changes in track changes mode here.

###

The International Olympic Committee is a not-for-profit، civil، non-governmental، international 

organisation made up of volunteers which is committed to building a better world through sport. 

It redistributes more than 90 per cent of its income to the wider sporting movement، which means 

that every day the equivalent of USD 4.2 million goes to help athletes and sports organisations at 

all levels around the world.

###

For more information، please contact the IOC Media Relations Team: 

Tel: +41 21 621 6000، email: pressoffice@olympic.org، or visit our web site at www.ioc.org.

Broadcast quality footage

The IOC Newsroom: https://newsroom.olympics.com/

Videos

YouTube: www.youtube.com/iocmedia

Photos
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For an extensive selection of photos available shortly after each event، please follow us on Flickr.

To request archive photos and footage، please contact our Images team at: images@olympic.org.

Social media

For up-to-the-minute information on the IOC and regular updates، please follow us 

on Twitter and YouTube.
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�إ�سد�ر�ت �سحفية

)ICAS( لمجل�س �لدولي للتحكيم �لريا�سي�

اإ�ضدار �ضحفي

تطبيق �إر�ساد�ت جديدة في محكمة �لتحكيم للريا�سة )CAS( ب�ساأن �لم�ساعدة �لقانونية، �عتبارً� من 1 فبر�ير 

2023

تنظم  �لتي  �لإد�رية  �لهيئة   -)ICAS( للريا�سي للتحكيم  �لدولي  �لمجل�س  ��ستحدث   -  2023 يناير   27 لوز�ن، 

محكمة �لتحكيم �لريا�سي )CAS(، �سندوقاً جديدً� لتقديم �لم�ساعدة �لقانونية، وتحديدً� في �لنز�عات �لمتعلقة 

.»)FLAF( بكرة �لقدم، وي�سمى »�سندوق �لم�ساعدة �لقانونية لكرة �لقدم

يتم تمويل FLAF من قبل �لفيفا مبا�سرة و�سيكون متاحًا للأ�سخا�س �لطبيعيين، بما في ذلك �لوكلء �لحا�سلين 

على ترخي�س من �لفيفا، ممن لي�س لديهم مو�رد مالية كافية للم�سي قدمًا في رفع �لدعاوى �أمام CAS. ويمكن 

ا تقديم م�ساعد�ت FLAF ب�سكل ��ستثنائي لأندية كرة �لقدم �لتابعة للتحاد�ت �لأع�ساء في �لفيفا و�لتي تمر  �أي�سً

بحالة مالية �سعبة، وفقًا ل�سروط محددة )�سيتم تحديدها في دليل ICAS للم�ساعدة �لقانونية( �سريطة �أل يتم 

منحها لأكثر من مرة في �ل�سنة، وفقط في �لمنازعات بين �لأندية �أو بين �لأندية و�لتحاد�ت ح�سر�. ل يمكن منح 

�لم�ساعدة �لقانونية للأندية �لخا�سعة للإد�رة �لق�سائية )ب�سبب �لإع�سار / �لإفل�س(.

في هذ� �ل�سدد، �سيبقى �سندوق ICAS �لعام للم�ساعدة �لقانونية متاحاً لتقديم �لم�ساعدة للأ�سخا�س �لطبيعيين 

من جميع �لريا�سات �لأولمبية �لأخرى. ويتم �لتعامل مع جميع طلبات �لم�ساعدة �لقانونية �لمقدمة بو��سطة �لأع�ساء 

�لأربعة في ICAS �لذين ي�سكلون »لجنة �لريا�سيين« )لجنة �لم�ساعدة �لقانونية �سابقًا(.

�سيتم ن�سر �لدليل �لمنقح ب�ساأن �لم�ساعدة �لقانونية على موقع CAS على �لنترنت في 31 يناير 2023. و�ستكون 

قابلة للتطبيق على �أي �إجر�ء تحكيم �أمام CAS �عتبارً� من 1 فبر�ير 2023.
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اأحكام

ب�ضم الله الرحمن الرحيم

با�ضم �ضاحب ال�شمو ال�ضيخ محمد بن را�ضد اآل مكتوم حاكم دبي

محكمة �ل�ستئناف

بالجل�ضة العلنية المتعقدة يوم الثنين الموافق 28 اأغ�ضط�س 2023 بمقر محكمة ال�ضتئناف بدبي:

حسن الشاذلي محمد   رئيس الدائرة برئــــــاسة القاضي:

بدر أحمد الجسمي    عضــــو الدائر وعضـــوية القاضي:

محمد السيد محمد عوض عبدالكريم   عضـــو الدائر والقـــــــــــــــــــــاضـــي:

في �لطعن رقم 4 ل�سنة 2023 طعن مدني

يوسف سعيد جمعة مباركمدعي : 

نادي حتا الرياضيمدعي عليه:

��سدرت �لحكم �لتالي

بعد �لطلع على �لأور�ق و�سماع �لمر�فعة و�لمد�ولة:

حيث تتح�سل �لوقائع وح�سبما يبين من �سائر �لأور�ق �أن �لمدعى �أقام �لدعوى في مو�جهة �لمدعى 

عليه بطلب �لحكم ببطلن �لحكم �لتحكيمي �ل�سادر في �لدعوى �لتحكيمية رقم 2022/103م - 

�لقدم  لكرة  �ل�سارقة  نادي  �سركة  �دخال  بقبول  ق�سي  و�لذي   - �لريا�سي  للتحكيم  �لمار�ت  مركز 

)2( �سقوط حق �لمدعى بالتقادم لم�سي �لمدة �لمقررة ل�سماع �لدعوى و�لز�م �لمدعى عليه بالم�سروفات 

ومقابل �أتعاب �لمحاماة حيث �أن �لحكم �لمذكور قد �سدر بالمخالفة لأحكام �لقانون وبما يتعين �بطاله 

وللأ�سباب �لتالية : بطلن �لحكم �لتحكيمي نتيجة �خلل �لهيئة �لتحكيمية باأ�س�س �لتقا�سي حيث 

�أن �لهيئة قررت قبول طلب �دخال �لخ�سم �لمدخل �سركة نادي �ل�سارقة في �لدعوى على �لرغم من 

�أن �لخ�سم �لمدخل لم يكون خ�سما في �تفاق �لتحكيم، ف�سلً عن �أن �لقر�ر باإدخال �لخ�سم �لمدخل 

لم يكن له ما يبرره �إذ �أنه لم يتم توجيه �أية طلبات من طرفي �لدعوى في مو�جهة �لخ�سم �لمدخل و�أن 

�لهيئة لم تعين مركز �لخ�سم �لمدخل في �لدعوى �لتحكيمية.

 بطلن �لحكم �لتحكيمي لخلوه من �لبيانات �لجوهرية �لمتعين توفرها في �لحكم وذلك بعدم 
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توقيع �لهيئة �لتحكيمية على �لحكم، حيث �أن �لثابت بالحكم �أن �لهيئة لم تقم بالتوقيع على �ل�سفحة 

�ل�ساد�سة �لم�ستملة على منطوق �لحكم على �لرغم من توقيعها على �أ�سباب �لحكم، وبما لزمه �بطاله 

لعدم توقيع �لهيئة على �سفحة �لمنطوق �لمنف�سلة تماماً عن �أ�سباب �لحكم.

بطلن حكم �لتحكيم ل�ستبعاد �لهيئة �لتحكيمية للقانون و�جب �لتطبيق ب�ساأن �لنز�ع، حيث 

�أن �لهيئة قد ��ستبعدت �لأحكام �لخا�سة بالتقادم �لو�ردة بقانون �لمعاملت �لمدنية و�لتي تحدد تاريخ 

باأحكام  يتعلق  فيما  �سيما  ل  �لنز�ع  �لتطبيق على  �لو�جب  �لقانون  وهو  �لتقادم  �حت�ساب مدة  بد�ية 

�لتقادم �لم�سقط، ف�سلً عن �أن �لحكم �لتحكيمي قد جاء غير م�سبب ولم يتم ت�سبيبه ت�سبيباً كافياً، 

وقد جاءت �أ�سباب �لحكم مجهلة وبما يتعين �لغاوؤه لعدم �لت�سبيب.

وتقدم بمذكرة دفاع دفع من  بوكيل  �لمدعى عليه  �لدعوى ومثل  �لمحكمة نظر  با�سرت  حيث 

خللها بعدم قبول �لدعوى لعدم �خت�سا�س �لمحكمة ولئيا بنظر �لدعوى، وفي �لمو�سوع برف�س �لدعوى 

�أ�سباب �لدعوى من حالت �لبطال �لمن�سو�س عليها بموجب �أحكام �لمادة )53( من �لقانون  لخلو 

رقم )6( ل�سنة 2018م ب�ساأن �لتحكيم.

و�ألزمت  �لدعوى  نظر  بعدم جو�ز  2022/12/05م حكماً  بجل�سة  �لمحكمة  �أ�سدرت  حيث 

�لمدعى بم�سروفاتها.

�لحكم  بنق�س   - مدني  طعن   - 2023/4م  بالرقم  حكماً  �لتمييز  محكمة  �أ�سدرت  حيث   

�لمطعون فيه وباإحالة �لدعوى لمحكمة �ل�ستئناف لتق�سي فيها من جديد.

 حيث با�سرت �لمحكمة نظر �لدعوى بعد �لنق�س و�لإحالة وتقدم وكيل �لطرفين بمذكر�ت 

تعقيب على �لحكم �لناق�س �طلعت عليها �لمحكمة ولم تخرج في �أ�سبابها عما �سبق �ير�ده من ��سباب 

بالمذكر�ت �ل�سابق تقديمها وقررت �لمحكمة حجز �لدعوى للحكم بجل�سة �ليوم. 

حيث �أنه عن �ل�سكل فقد �سبق للمحكمة �لتقرير في هذ� �لخ�سو�س وتقرر قبول �لدعوى �سكل.

�لمقرر بموجب  كان  ولما  �لدعوى  بنظر  ولئيا  �لمحكمة  �خت�سا�س  بعدم  �لدفع  �أنه عن  حيث 

�أن �لمحكمة �لمخت�سة في �لمحكمة  2018م ب�ساأن �لتحكيم  �لمادة �لأولى من �لقانون رقم )6( ل�سنة 

�لتحكيم،  �خت�سا�سها  يجري �سمن  �أو  �لأطر�ف  عليها  �تفق  �لتي  �لمحلية  �أو  �لتحادية  �ل�ستئنافية 

2023/06/15م من مركز �لإمار�ت للتحكيم  ولما كان �لبين من �لإفادة �لو�ردة للمحكمة بتاريخ 
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�لريا�سي �أن �إجر�ء�ت �لتحكيم �لخا�سة بالنز�ع �لتحكيمي �لم�سار �إليه قد تمت في مقر مركز �لمار�ت 

د�خل  تمت  قد  �لنظر  محل  �لدعوى  مو�سوع  �لتحكيم  �إجر�ء�ت  �أن  مفاده  وبما  دبي  فرع  للتحكيم 

�خت�سا�س هذه �لمحكمة فان �لدفع يكون على غير �سند من �لقانون متعين رف�سه.

حيث �أنه عن مو�سوع �لدعوى وفيما يتعلق بالدفع ببطلن �لحكم �لإخلل �لهيئة �لتحكيمية 

نادي  �لمدخل �سركة  باإدخال �لخ�سم  ب�ساأن قر�رها  �لقانون  �أحكام  ب�سبب مخالفة  �لتقا�سي  باأ�س�س 

�ل�سارقة لكرة �لقدم فان �لنعي مردود عليه باأن �لمقرر بموجب �أحكام �لمادة )2( من قانون �لإجر�ء�ت 

�لمدنية �أنه ل يقبل �أي طلب �أو دفع ل يكون ل�ساحبه فيه م�سلحة قائمة، بما مفاده �أنه يقت�سي لقبول 

�أن تتو�فر لمقدمه م�سلحة قائمة و م�سروعة، ولما كان �لبين من  �أو �لطلبات بو��سطة �لمحكمة  �لدفع 

�لقر�ر �لمطالب باإبطاله - طلب �دخال �لخ�سم �لمدخل - �أن �لقر�ر يتعلق ب�سركة نادي �ل�سارقة لكرة 

�لقدم وهي �ساحبة �لم�سلحة �لحقيقية في �لدفع و�أنه ل تتو�فر للمدعي م�سلحة في �لدفع فان �لمحكمة 

تق�سي برف�س �لدفع.

حيث �أنه عن �لدفع ببطلن �لحكم �لتحكيمي للإخلل باأ�س�س �لتقا�سي ول�ستبعاده �لقانون 

�لو�جب �لتطبيق - �لخطاأ في تطبيق �لقانون - فان �لدفع مردود عليه، فان �لمقرر �أن دعوى بطلن 

حكم �لتحكيم وعملً لأحكام �لمادة )53( من �لقانون رقم )6( ل�سنة 2018م ب�ساأن �لتحكيم �نما 

توجه �لي حكم �لمحكم بو�سفه عملً قانونيا وتن�سب على �لخطاأ في �لإجر�ء�ت دون �لخطاأ في �لتقدير 

و�أن �لعيوب �لتي يجوز لمدعي �لبطلن �ن يتم�سك بها قد وردت على �سبيل �لح�سر بحيث ل يتو�سع 

في تف�سيرها ول يقا�س عليها وهي جميعًا تتعلق بالتفاق على �لتحكيم �أو بخ�سومة �لتحكيم و�لعيوب 

�لتي تتعلق بالتفاق على �لتحكيم وتكون �سبباً في بطلن �لحكم �ل�سادر من �لمحكم هي �سدور �لحكم 

دون وثيقة تحكيم �أو بناء على �تفاق باطل �أو وثيقة �سقطت بتجاوز �لميعاد �أو �إذ� كان حكم �لتحكيم 

في م�ساألة لم ي�سملها �تفاق �لتحكيم �أو تجاوز حدود هذ� �لتفاق �أو مخالفة قاعدة في �لقانون متعلقة 

بالنظام �لعام .. �أما �لعيوب �لتي تتعلق بخ�سومة �لتحكيم وتكون �سبباً لذلك في بطلن حكم �لتحكيم 

فهي �سدور �لتحكيم من محكمين لم يعينو� طبقاً للقانون �أو �سدوره من بع�سهم دون �أن يكونو� ماأذونين 

باإ�سد�ره في غيبة �لبع�س �لآخر �أو �خلل هيئة �لتحكيم باأ�س�س �لتقا�سي �أو وقوع بطلن في �لإجر�ء�ت 

�أي منازعة  �أو ��ستبعد حكم �لتحكيم �لقانون �لذي �تفق �لأطر�ف على تطبيقه، و�أن  �أثر في �لحكم 

تتعلق بقو�عد �لثبات �أو بتقدير �لمحكم فاإنها ل ت�سلح للنعي على حكم �لتحكيم وتكون غير مقبولة.. 

ولما كان ذلك وكان �لبين من �أوجه �لدفع �لمقدم و�ل�سابق تف�سيله ب�سدر �لحكم - �لخطاأ في �لتقرير 

يتعلق  �لدفع  �أن   - �لتطبيق  �لو�جب  �لمدنية  �لمعاملت  قانون  لأحكام  بالمخالفة  �لدعوى  �سماع  بعدم 

�لمحكمة  فان  �لق�سائية  �لرقابة  د�ئرة  ما يخرج من  �لدليل وهو  تقدير  وب�سلطته في  �لمحكم  باأعمال 

تق�سي برف�س �لدفع.
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حيث �نه عن �لدفع ببطلن �لحكم لخلو �لحكم �لمطعون عليه من �لبيانات �لجوهرية وذلك 

بعدم توقيع هيئة �لتحكيم على �لحكم �لمطعون عليه فان �لمحكمة ترى �أن �لدفع في محله، كان من �لمقرر 

- �أن �لحكام - ومنها حكم �لتحكيم - باعتبارها ورقة �سكلية يجب �ن تر�عي في تحريرها �لأو�ساع 

�ل�سكلية �لمن�سو�س عليها في �لقانون و�أن ت�ستمل علي �لبيانات �لتي �وجب ذكرها فيها و�ل كانت باطله 

و�لبطلن �لمقرر جز�ء علي مخالفة تلك �لأو�ساع �أو على �غفال �لحكم لبيان من �لبيانات �لجوهرية 

�للزمة ل�سحته هو �لبطلن �لمطلق �لمتعلق بالنظام �لعام ول تلحقه �جازه وتق�سي به �لمحكمة من 

تلقاء نف�سها ويجوز �ثارته لأول مرة �أمام محكمة �لتمييز ويجب �ن يكون �لحكم م�ستكمل بذ�ته �سروط 

�سحته فل يقبل تكملة ما نق�س فيه من �لبيانات �لجوهرية �لتي ي�ستلزمها �لقانون ل�سحته باأي دليل 

غير م�ستمد منه. و�أن �لمقرر �ن �لقانون رقم 6 ل�سنة 2018 ب�ساأن �لتحكيم في تحديده بالمادة 40 منه 

لبنيان حكم �لتحكيم حتي يكون م�ستوفياً �ل�سكل �ل�سحيح لم يخرج عن �لقو�عد �لتي كان من�سو�ساً 

عليها في باب �لتحكيم بالمادة 212 من قانون �لإجر�ء�ت �لمدنية من جهة �عتبار حكم �لتحكيم ورقة 

�سكلية يلزم ل�سحتها ��ستيفاء بياناتها كما تطلبها �لقانون ومنها �أن يكون �لحكم م�ستملً علي بيان 

تاريخ �سدوره ومكان �لتحكيم و�لأ�سباب و�لمنطوق مالم ين�س �لقانون �أو يتفق �لمحتكمين علي �أل يكون 

�أغلبيتهم وذكر �سبب �لممتنع منهم عن  �أو  �لحكم م�سبباً و�أن ي�ستمل �لحكم علي توقيعات �لمحكمين 

�لتوقيع ويترتب �لبطلن علي خلو حكم �لتحكيم من �لبيانات �لجوهرية �للزمة ل�سحته وهو بطلن 

مطلق من �لنظام �لعام لتعلقه باأ�سا�س �لتقا�سي و�سحة وجود ورقة �لحكم �لمقرر للحق �لمتنازع عليه؟ 

في  �أورد  �أن  فبعد  �لجديد  �لتحكيم  قانون  في  �ل�سارع  نظر  في  �عتبار  لها  �لعام  �لنظام  م�سائل  و�أن 

�لبند )1( من �لمادة 53 بياناً لحالت �لبطلن و�ألقى بعبء �ثباتها على عاتق طالب �لبطلن عملً 

�ساأن بطلن حكم  عامة في  قاعدة  على  منها  �لبند )2(  ن�س في  فقد  �لثبات  �لعامة في  بالقاعدة 

�لتحكيم تت�سع لكل �سور مخالفة �لحكم للنظام �لعام و�لآد�ب �لعامة بالدولة وموؤكدً� على حق �لمحكمة 

في �بطال حكم �لتحكيم من تلقاء نف�سها �ذ� ما تحققت فيه �حدى �سور مخالفة �لنظام �لعام. كما 

�أن توقيع �لمحكمين على حكم �لتحكيم هو من �لبيانات �لجوهرية  �أن �لمقرر في ق�ساء هذه �لمحكمة 

�لتي يجب �أن ي�ستمل عليها �لحكم باعتبار �أن هذ� �لتوقيع هو �ل�سند �لوحيد �لذي ي�سهد بوجود �لحكم 

�لتحكيم منطوقه  �لقانونية وبدونه ل يمكن ن�سبة �لحكم �لى �لمحكم، و�لمق�سود بحكم  �لناحية  من 

و�أ�سبابه ولذلك يلزم توقيع �لمحكمين على منطوق �لحكم و�لأ�سباب �لتي �أقيم عليها و�إل كان باطل 

وي�ستثنى من ذلك �لحالة �لتي تكون فيها �لأ�سباب �أو جزء منها مت�سلً بالورقة �لمدون بها منطوق 

�لحكم و�لموقع عليها من �لمحكمين حيث ين�سرف �أثر هذ� �لتوقيع �لى �أ�سباب �لحكم بما يتحقق معه 

�لأ�سباب  �أما �ذ� دونت  �أغلبهم على �لحكم،  �أو  �أوجبه من توقيع جميع �لمحكمين  �ل�سارع فيما  مر�د 

على �أور�ق منف�سلة عن ورقة �لمنطوق وجب �لتوقيع على كافة �أور�قها من �لمحكمين �لذين �أ�سدرو� 

�لحكم بالإ�سافة �لى �لورقة �لأخيرة �لم�ستملة على �لمنطوق و�إل كان �لحكم باطلً وهو بطلن متعلق 

بالنظام �لعام تق�سي به �لمحكمة ولو لم يتم�سك به �لخ�سوم، ومع ذلك فان �لم�سرع �تجه في قانون 
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�لتحكيم �لجديد �لى �لقلل من دو�عي �لبطلن بتغليب موجبات �سحة �لعمل �لجر�ئي على �أ�سباب 

بطلنه �أو ق�سوره باعتبار �أن �لغاية من �لجر�ء هو و�سعها في خدمة �لحق فا�ستحدث حكماً بالمادة 

54 )6( �أجاز بموجبه لهيئة �لتحكيم وبناء على طلب �لخ�سوم- ت�سحيح �لبطلن في �سكل �لحكم 
وهو ما يتفق مع �لأ�سول �لعامة في �لعمل �لجر�ئي �لتي تق�سي باأل يحكم بالبطلن متى تم ت�سحيح 

�لجر�ء �لباطل �أو تحققت �لغاية من �لجر�ء. )2019/1083 طعن تجاري( ولما كان ذلك وكان 

�لثابت بالحكم �لتحكيمي �لمطعون عليه �أن �سفحات �لحكم من �ل�سفحة )1( وحتى �ل�سفحة )5( 

و�لمت�سمنة �لأ�سباب �لحكم و�لمنطوق قد ��ستملت على توقيع رئي�س �لهيئة �لتحكيمية دون غيره وخلت 

من توقيع ع�سوي �لتحكيم، و�أن �أع�ساء �لهيئة قامو� بالتوقيع بجانب رئي�س �لهيئة على �ل�سفحة )6( 

و�أن �ل�سفحة �لمذكورة قد خلت من �أ�سباب �لحكم �أو منطوقه بما يبين منه �أن توقيع رئي�س و�أع�ساء 

�لهيئة لم يرد على �أ�سباب ومنطوق �لحكم وبما تخل�س منه �لمحكمة �لى �أن �أ�سباب �لحكم �لمطعون 

عليه ومنطوقه قد جاءت خالية من توقيع ع�سوي �لهيئة �لتحكيمية، وبما تق�سي معه �لمحكمة ببطلن 

يقدح  ول  �لحكم.  ومنطوق  �أ�سباب  على  �لحكم  م�سدرة  �لتحكيم  هيئة  ع�سوي  توقيع  لعدم  �لحكم 

�لمذكورة من  �ل�سفحة  وذلك لخلو   )6 )�ل�سفحة  �لأخيرة  �ل�سفحة  �لع�سويين على  توقيع  في ذلك 

�أن �لتوقيع �لذي تم على �ل�سفحة �لأخيرة و�لتي خلت  �أ�سباب ومنطوق �لحكم �لمطعون عليه. حيث 

من �أ�سباب ومنطوق �لحكم ل ين�سرف �لى �لأ�سباب و�لمنطوق ول يمكن �عتباره توقيعاً كافياً ل�سحة 

�لحكم �لمطعون عليه. 

حيث �أنه عن �لم�سروفات فاإن �لمحكمة تق�سي باإلز�م �لمدعى عليه باأد�ئها عملً لأحكام �لمادة 

)133( من قانون �لإجر�ء�ت �لمدنية.

فهذه �لأ�سباب

حكمت �لمحكمة في مو�سوع �لدعوى ببطلن �لحكم �لتحكيمي �ل�سادر في �لدعوى 103/2022م - 

مركز �لمار�ت للتحكيم �لريا�سي - ومحو �أثاره و�لزمت �لمدعى عليه بالم�سروفات و مبلغ �ألف درهم 

مقابل �تعاب �لمحاماة .

�لتوقيع 

�لهيئة �لمبينة ب�سدر هذ� �لحكم هي �لتي �سمعت �لمر�فعة حجزت �لدعوى للحكم و�أ�سدرت �لحكم 

ووقعت عليه، �أما �لهيئة �لتي نطقت به فهي �لم�سكلة وفق مح�سر جل�سة �لنطق به.
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